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Poznan

PROBLEMY PRAWNE STOSUNKOW MIEDZY POLSKA A NRD I RFN
W Swietle badan prowadzonych w obu pahnstwach
NIEMIECKICH

Problematyka prawnych aspektéw stosunkéw miedzy Polskg a NRD
oraz miedzy Polskg a RFN byta — jako przedmiot badan naukowych —m
najogdlniej biorgc wypadkowg podstawowego stanowiska obu tych panstw
w odniesieniu do terytorialno-politycznych nastepstw kleski i upadku
Rzeszy Niemieckiej, tzn. do konsekwencji rozpetanej i prowadzonej przez
Rzesze hitlerowska w sposob ludobojczy, a nastepnie przegranej Il woj-
ny Swiatowej.

Niemiecka Republika Demokratyczna uporata sie juz u zarania jej
bytu z tendencjami neorewizjonistycznymi. Jak wiadomo, problem
akceptacji terytorialno-politycznych skutkow wojny dojrzewat w tonie
Komunistycznej Partii Niemiec (KPD), a nastepnie Niemieckiej Socja-
listycznej Partii Jednos$ci (SED) stopniowo. Nie od razu zdofano sie tu
upora¢ z faktem wutraty przez Niemcy obszaréw na wschéd od Odry
i Nysy tuzyckiej i postulowano w pierwszych latach powojennych pew-
ne mniej lub dalej idagce korektury nowej granicy na korzy$¢ Niemiec *
Nie mozna wykluczy¢, ze graty tu role takze wzgledy na nastroje spo-
teczenstwa niemieckiego, indoktrynowanego przez cate dziesieciolecia
w duchu militarystyczno-ekspansjonistycznym i wielkomocarstwowym,
a nastepnie zatruwanego jadem ideologii hitlerowskiej. Nawet cze$¢ tych
kregéw Niemcow, ktore generalnie lub czeSciowo nie akceptowaly hitle-
ryzmu, jego zalozen ustrojowych i politycznych, z regulty w jednym
punkcie nie miata specjalnych obiekcji, a mianowcie w odniesieniu do je-

1 Mozna tu 'Wskaza¢ np. na niektére wypowiedzi Wilhelma Piecka z lat 1946 -
- 1947. Wskazuje na nie m. in. J. Pajewsk i, Analogie rewizjonizmu politycznego.
W: J. Pajewski, W. Gtowacki, Analogie rewizjonizmu niemieckiego. Poznan
1947, s. 93, a takze A. Grosse r, Deutschlandbilanz. Geschichte Deutschlands seit
1945. Miinchen 1972, s. 392.
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go polityki ostatecznego rozwigzania ,problemu polskiego” w sposob
zgodny z imperialistyczno-ekspansjonistyczng niemieckg racjg stanu. Nie
znaczy to, by popierata rownoczesnie ludobdjcze metody realizacji tego
zamierzenia.

Stad tez na uwage zastugujg dzialania podejmowane w tonie nie-
ktérych niemieckich sit politycznych radzieckiej strefy okupacyjnej, —
zwiaszcza KPD i SED — majgce wyjasni¢ spoteczenstwu niemieckiemu
konieczno$¢ pogodzenia sie z rezultatami terytorialnymi przegranej woj-
ny i zrozumienia tego, ze narody, ktdre bylty w przesziosci obiektem
niemieckiego ,parcia na Wschdd”, majg niezaprzeczalne prawo zapew-
nienia sobie bezpiecznych granic. W wypowiedziach czotowych przedsta-
wicieli niemieckiego zycia politycznego strefy radzieckiej podkreslano,
zwilaszcza w latach 1948 - 1949, konieczno$¢ uznania granicy na Odrze
i Nysie tuzyckiej 2 Znacznie wczesniej, bo juz w 1945 r., stwierdzono,
ze w ocenie antyfaszystéw niemieckich tradycyjna nienawis¢ do Polski
i Polakow, jaka od wiekow wzniecala reakcja pruska, stanowita swoiste
preludium pdzniejszej nienawisci rasowej i ideologii rabunku, Kktora
okryta nardd niemiecki najwiekszg hanba w oczach $wiata. Podkreslo-
no, ze obowigzkiem komunistéw niemieckich jest potozyé — przynaj-
mniej we wiasnych szeregach — kres wszelkim tendencjom i przeja-
wom nienawisci do narodu polskiego. Zwrdcono uwage réwniez na bez-
podstawnos$¢ tezy, jakoby Niemcy nie mieli warunkéw zycia na nowym,
zmniejszonym terytorium3 tezy — dodajmy — podnoszonej w owym
czasie w piSmiennictwie trzech zachodnich stref okupacyjnych w Niem-
czech.

Przedstawione wyzej stanowisko prowadzito w prostej linii do peinej
akceptacji przez SED Umowy Poczdamskiej, a nastepnie do uznania jej
wigzgcego charakteru przez Niemieckg Republike Demokratyczng i w
konsekwencji do pierwszego ukiadu miedzynarodowego, jakim dla NRD
byt uktad zawarty z Polskg w Zgorzelcu 6 lipca 1950 r., uznajacy polska
zachodnig granice panstwowa na Odrze i Nysie tuzyckiej definitywnie
za granice miedzy Polskg a Niemcami.

Uktad ten spotkat sie — jak wiadomo — ze zdecydowanie negatyw-
ng reakcjag wszystkich tych sit politycznych w Republice Federalnej
Niemiec, ktére stanety od samego poczatku na gruncie negacji ustalen
terytorialnych Umowy Poczdamskiej. Zostal on przez czynniki oficjal-

2 Wypowiedzi W. Ulbrlictita w Warszawie w pazdzierniku 1948 r. i W. Piecka
ina | 'konferencji SED 25 stycznia 1949 +. Zob. W. Ulbricht, Zur Geschichte der
deutschen Arbeiterbewegung. Rd. Ill, Berlin 1953, ss. 358 oraz 367 i masit, a takze
Protokoll der Ersten Parteikonferenz der SED, Berlin 1949, s. 93 d masit.

3 Referat W. Ulbrichta, wygtoszony 25 czerwca 1949 r. w Berlinie. Zob. W. U 1-
brdcht, Zur Geschichte. op. cit., Bd. I, s. 431
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ne RFN (np. przez Bundestag) odczytany jako akt zdziatany w imieniu
calych Niemiec. Uznano go w spos6b niewybredny za zbrodnie wobec
Niemiec (Verbrechen an Deutschland), przy czym odméwiono ,wszyst-
kim tym, ktorzy za te zbrodnie ponosza odpowiedzialno$¢” (a wiec wia-
dzom NRD — przyp. L. J.) prawa przemawiania w imieniu ,narodu
niemieckiego” 4.

Przeciwko takiemu stawianiu sprawy, czyli przeciwko rewizjonizmo-
wi zachodnioniemieckiemu, wystgpili przedstawiciele nauki w NRD. Byli
to wszakze autorzy, ktorzy zajmowali sie gtownie historycznym i poli-
tycznym (politologicznym) uzasadnieniem granicy na Odrze i Nysie tu-
zyckiej oraz demaskowaniem zrddet i celéw rewizjonizmu terytorial-
nego w RFN. Wymieni¢ tu nalezy prace (artykuty) Paula Wandela oraz
Felixa-Heinricha Gentzena, zamieszczone w czasopiSmie teoretyczno-po-
litycznym SED ,Einheit” oraz opublikowane po czesci takze w tluma-
czeniu polskim w ,,Panstwie i Prawie” i w ,Nowych Drogach” 5. Wspom-
niany Paul Wandel przedstawit swe poglady takze pO6zniej w szerszej
monografii 0 genezie granicy na Odrze i Nysie tuzyckiejfi. Wymienié
tu trzeba poza tym znang obszerng publikacje pt. Polen, Deutschland
und die Oder-Neisse-Grenze, wydang pod redakcjag Rudi Goguela przez
Niemiecki Instytut Historii Wspotczesnej NRD wspdlnie z Komisjg Hi-
storykéw Polski i NRD w 1959 r.7 Byt to obszerny, odpowiednio sko-
mentowany zbidr tak dokumentow z najnowszej historii stosunkéw pol-
sko-niemieckich i z okresu Il wojny S$wiatowej, jak i podstawowych
aktow prawnych i enuncjacji politycznych, dotyczacych obecnej zachod-
niej granicy panstwowej Polski, potgczony z szerokim wyborem wypo-
wiedzi publicystycznych i pogladéw nauki. Zaprezentowano w nim
z jednej strony rewizjonistyczne stanowisko doktryny i praktyki poli-
tycznej w RFN, a z drugiej — argumentacje demaskujgcag te tendencje
i uzasadniajacg historycznie, politycznie i prawnie terytorialny powo-
jenny status quo. Przytoczenie w tej publikacji w szerokim zakresie tek-

4 Verhandlungen des Deutschen Bundestages | Wahlp. Stenogr. Betochte. Band
5, 85. Sitzung, s. 3187 i mast.

5 P. Wandel, V podstaw granicy Odra — Nysa. ,Panstwo i Prawo” 1950, 3.
(,Einheit” 1950, 1), F. H. Gentzen, Polskie Ziemie Zachodnie — historyczne Zie-
mie polskie. ,,Nowe Drogi” 1952, 7. (,,Einheit” 1952, 4) oraz tegoz: Die ,,Ostfor-
schung” westdeutscher Historiker — eine Hetze gegen die Sowjetunion und Volks
polen. ,Einheiiit” 1955, 12.

*P. Wandel, Wie es zur Oder-Neisse-Grenze kam. Berlin 1955.

7 Polen, Deutschland und die Oder-Neisse-Grenze. Herausgegeben vom Deut
schen Insititult fur Zeitgeschichte lin Verbimdung mit der Deutseh-Polnischen Histo-
rdtoer-Kamirnission urnter der verainitwartlichen Redafctiion von Rudi Goguel, Ber-
lin 1959.
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stow zrodet polskich pozwolito czytelnikowi niemieckiemu zapoznac sie
ze stanowiskiem i tezami polskiej racji stanu:

Nalezy zaznaczyé, ze w latach piecdziesigtych — jak i zresztg p6z-
niej — nie byto w piSmiennictwie naukowym NRD zbyt wiele pozycji
Scisle prawniczych zwigzanych z granicg na Odrze i Nysie tuzyckiej
i polemizujagcych z rewizjonizmem zachodnioniemieckim. Na czoto wy-
bija sie wilasciwie jedna podstawowa pozycja, a mianowicie wydana
w 1955 r. monografia Rolanda Meistera pt. Das Vdlkerrecht garantiert
die Friedensgrenze an der Cder und Neisse 8 majgca wszakze charakter
pracy raczej popularnonaukowej. Autor przedstawit w niej miedzyna-
rodowoprawne podstawy polskiej zachodniej granicy panstwowej na
Odrze i Nysie Luzyckiej, a takze jej uwarunkowania historyczne (strate-
giczne) i polityczne (przeciwstawit sie skadingd lansowanej w panstwach
zachodnich teorii tzw. rekompensaty zaktadajgcej, ze granica ta powsta-
ta przede wszystkim w wyniku przyjecia linii Curzona jako granicy
polsko-radzieckiej) 9.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze uznanie granicy na Odrze
i Nysie tuzyckiej stanowito, bo stanowié¢ musiato, punkt wyjscia pro-
cesu normalizacji stosunk6éw z obydwoma parnistwami niemieckimi, kto-
re powstaty jako sukcesorzy Rzeszy Niemieckiej. Stosunek do tej gra-
nicy, wyciagniecie przez te panstwa wszystkich politycznych i praw-
nych konsekwencji z faktu jej uznania, stato sie¢ z punktu widzenia pol-
skiej racji stanu gtownym probierzem tych stosunkéw. Jest to powo-
dem niezmiennie duzego zainteresowania nauki polskiej, a w tym takze
nauk prawnych, tg problematyka.

Niemiecka Republika Demokratyczna wyciggneta wspomniane co do-
piero konsekwencje. Jej system prawny nie sprzeciwia si¢ opartym na
Umowie Poczdamskiej ustaleniom ukitadu zgorzeleckiego, nie godzi
w integralno$¢ terytorialng Polski, nie kwestionuje ani legislacyjnie, ani
judykatywnie (bezposrednio lub posrednio) jej stanu posiadania w uzna-
nych powojennych granicach. Dotyczy to takze prawa o obywatelstwie
panstwowym NRD, ktdre od samego poczatku — w przeciwienstwie do
instytucji obywatelstwa w RFN — nie bazowato i nie bazuje na kryte-
rium terytorialno-personalnym, wykraczajagcym poza granice panstwo-
we NRD.

To tez w duzej mierze sprawiato, ze nauka prawa NRD nie zajmo-
wata sie "szerzej problematyka uznanej definitywnie i w praktyce poli-
tycznej tego panstwa w peini respektowanej granicy z Polskg. Nie zna-

8 Leapzig, Jena 1955.
9 Tamze, sis. 34 - 39.
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czy to oczywiscie, by w miare potrzeby nie powracata p6zniej do tego
tematu. Wymieni¢ tu mozna zwigzany z kwestig granicy na Odrze i Ny-
sie artykut Waltera Poeggela w miesieczniku ,,Staat und Recht” z 1964 r.,
polemizujgcy z rewizjonistycznymi tezami jednego z przedstawicieli Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych RFN z 1962 r., usitujagcego podwazaé te
granice z miedzynarodowoprawnego punktu widzenia 10. Na uwage zastu-
guje takze artykut Gerarda Reintanza z 1968 r. o granicach paAstwowych
NRD 11 oraz wczes$niejsza o rok monografia Herberta Krdgera o grani-
cach niemieckich w aspekcie bezpieczenstwa europejskiegol2 Nie spo-
séb poming¢ w tym kontek$cie takze monografii G. Kegela i artykutu
G. Kretzschera o znaczeniu Umowy Poczdamskiej dla tadu pokojowego
w Europie po Il wojnie Swiatowejl3

PiSmiennictwo prawnicze w NRD skupiato wszakze szerszg uwage na
innych wyznacznikach polityki zagranicznej tego panstwa, wyznaczni-
kach uwazanych w jej rozumieniu za dotyczace kwestii nadal otwartych.
Takim wyznacznikiem byto w pierwszym okresie istnienia NRD dazenie
do uchylenia podziatu politycznego Niemiec popoczdamskich, spowodo-
wanego (zapoczagtkowanego) decyzjg o utworzeniu Republiki Federalnej
Niemiec na obszarze trzech zachodnich stref okupacyjnych. Chodzito
0 przywrdcenie jednosci (oczywiscie w granicach poczdamskich) najpierw
na kanwie antyfaszystowsko-demokratycznej, a nastepnie (po roku 1952)
socjalistycznejld Warunkiem realizacji tego zalozenia byto wszakze,
zwlaszcza po 1952 r., uznanie przez RFN odrebnego bytu panstwowego
NRD pod wzgledem miedzynarodowoprawnym, porzucenie przez RFN
tezy o rzekomym dalszym istnieniu Rzeszy (panstwa ogo6lnoniemieckiego)
1w konsekwencji — uchylenie godzacych w odrebny byt panstwowy NRD
ogolnoniemieckich odniesied, czy tez zalozen systemu prawnego RFN.

10 W. Poegge 1 Deutschland Grenzen — Die Aussage des Volkerrechts. Be-
mericungen zu den Auslassungen des Bonner Ministerialdiiiigentan Pnof. Dr. H.
Meyer-LAndenburg uber die Oder-Neisse-Grenze. ,Staat und Recihlt” 1964, 1,
s. 121 i nasit. (Chodzi tu -0 opracowanie, ktore H. Meyer-Lindenburg opubli-
kowat w ,,Die politdsche Meinung”.1962, 79, nr s. 29 d nast.).

1 G. Re'intanz Die Staatsgrenzen der Deutschen Demokratischen Republik.
»Staat, Re-cht, Wirtschaft” 1968, s. 33 i nast.

2 H Kroger, Deutsche Grenzen und europclische Sicherheit. Berlin 1967.

13 G. Kegel, Ein Vierteljahrhundert danach — Das Potsdamer Abkommen und
was aus ihm geworden ist. Berlin 1970, G. Kretzscher, Der Grundstein einer
europdischen Friedensordnung. Zur aktuellen Bedeutung der Potsdamer Beschliisse.
»Neues Deutschland” z 14 | 1970.

Y Dazenia pierwszego etapu obrazuje m. in. publikacja dokumentalna Urzedu
Informacji NRD pt. Die Deutsche Demokratische Republik im Kampf um die Ein-
heit Deutschlands. Herausgegeben vexm Amt fik Information der'"D.D.R. Berlin
(1091).
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Przeciwstawiano sie lansowaniu w RFN polityki opartej na tzw. postu-
lacie ponownego zjednoczenia Niemiec (Wiedewereinigungsgeboi), rozu-
mianym jako wchioniecie NRD przez RFN. Pdzniej (po roku 1972) doszta
do tego w NRD tzw. polityka odgraniczania (Abgrenzungspolitik), spo-
wodowana m. in. wylansowang w RFN po ukladzie zasadniczym teorig
tzw. stosunkdéw specjalnych miedzy pahAstwami jednej nacji (narodu).

Na tym tle podejmowano w NRD stopniowo tematyke demaskowa-
nia tego, co okreslano tam juz w latach szes$cdziesigtych jako agresje
prawniczg (juristische Aggression) RFEN, wymierzong nie tylko przeciwko
odrebnemu bytowi NRD, lecz takze przeciwko terytorialnemu stanowi
posiadania Polski i ZSRR, wynikajgcemu z Umowy Poczdamskiej. Kwe-
stia ta znajdowata wyraz przede wszystkim w enuncjacjach oficjalnych 15
majacych po czesSci charakter materiatow przeznaczonych do uzytku we-
whnetrznego 16. Wszelako réwniez nauka prawa NRD podejmowalta te te-
matyke, aczkolwiek czynita to w sposéb raczej sporadyczny i fragmen-
taryczny. Na uwage zastugujg tu artykuty Gerharda Riegego z uniwersy-
tetu w Jenie na temat obywatelstwa panstwowego NRD i rewizjonistycz-
nych zatozeh tzw. niemieckiej przynaleznosci panstwowej w RFN jako
instytucji rewizjonistycznej sprzecznej takze z uktadem z Polskag z 7 grud-
nia 1970 r. i rzutujgcej tym samym negatywnie na proces normalizacji
stosunkéw miedzy PRL i RFN 17. Tenze autbr dat tej ocenie wyraz takze
na konferencji naukowej Miedzynarodowego Zrzeszenia Prawnikdéw De-
mokratow w Brukseli w maju 1979 r. dotyczacej prawa o obywatel-
stwie w RFN.

Wspomnie¢ przy tej okazji nalezy o opublikowanych przez wspoipra-
cujagcy z Instytutem Zachodnim Instytut Studidw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Karola Marksa w Lipsku materiatach ze zorganizowanej
Wspolnie z 1Z konferencji naukowej, jaka odbyta sie w pazdzierniku
1972 r. w Torgau i dotyczyta m. in. problematyki prawnej stosunkdéw
polsko-zachodnioniemieckich na kanwie uktadu z 1970 r.18 Materiaty
te zostaly po czesci opublikowane takze w Polsce, tj. w ,Przegladzie
Zachodnim™ 19, \ '

15 Zob. np. ,,Neues Deutschland” 1968, 268 i 1970, 10.

16 Zob. np. Juristische Aggression. Eine Dokumentaltion iiber vdlkerreehitsWi-
dirige Aragriffe .aiul die Souveraniiltat der Deutschen Dem-okiratischen Republik in
Gesetzgebung und Rechitspraxis der BRD — eklatante Vanletzung der Schlussakte
Won Helsinki und des Grunidlageiweritirages Ewischen ider DDR und (der BRD
(Artertsmaterial).

17 G. Riege w: \yStaa>t u. Reehit” 1964, 1 d 1i967, 5 ,,Neue Jusitiz” 1978, 3 i 1979, 2.

18 Zob. ,,Wissensichaftlkshe Zeitschrift”. Gesellschatts- und Spraehwlissensehaft-
liche Reihe. Karl-Maxx-Univcirsiitalt, Leipzig 1973, 3- 4.

18 Nr 2/1973. Chodzi zwitaszcza o referait L. Janickiego o reperkusjach ukiadu
* Polskg w systemie prawnym RFN.
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Inng godng uwagi wspdlng publikacja, dotyczaca z kolei stosunkow
PRL—NRD jest ksigzka pt. PRL—NRD. Sojusz i wspotpraca (DDR—VRP.
Bundnis und Zusammcnarbeit), wydana w 1974 jf. w 30-lecie PRL i 25-
-lecie NRD przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych w Warsza-
wie i Staatsverlag der DDR w Berlinie. Ma ona charakter politologicz-
ny, zawiera wszakze rowniez ocene stosunkow traktatowych (praw-
nych) miedzy Polskg i NRD.

Trzeba wreszcie wspomnie¢ o wielu innych publikacjach politologicz-
nych, a tych jest stosunkowo duzo, ktére dotyczg generalnego proble-
mu odprezenia i pokoju w Europie. Podkresla sie w nich bowiem wspot-
dziatanie panstw wspolnoty socjalistycznej w tym zakresie, role multila-
teralnych rozwigzan traktatowych w ramach tego bloku, a w tym umow
dwustronnych miedzy NRD i PRL, a takze znajdujagcych wzajemne lub
szersze poparcie inicjatyw politycznych i prawnych obu tych panstw
w Europie i na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych. Chodzi tu
o takie prace, jak Stefana Doernberga Europdische Sicherheit und inter-
nationale Entspannung2 oraz wydang pod redakcjg tegoz autora wraz
z Peterem Kleinem ksigzke Friedliche Koexistenz in Europa. Entwick-
lungstendenzen der Auseinandersetzung zwischen Sozialismus und Im-
perialismus 2. Wymieni¢ tu mozna takze pozycje Aussenpolitik der DDR
fur Sozialismus und Frieden z 1974 r. oraz artykut H. Heitzera o roli
Uktadu Warszawskiego w walce o pokdj i bezpieczenstwo zbiorowe w Eu-
ropie 2, czy wreszcie popularnonaukowg broszure jednego ze specjali-
stow prawa miedzynarodowego w NRD Petera Alfonsa Steinigera Kon-
jrontation mit dem Frieden, w ktdrej autor nawigzuje takze do Umowy
Poczdamskiej i do uktadu zgorzeleckiego 23

W odréznieniu od NRD piSmiennictwo prawnicze RFN od samego po-
czatku jej istnienia poswiecato wiele uwagi kwestiom zwigzanym ze sto-
sunkami z Polskg, a zwtaszcza ich podstawowemu kryterium, jakim byto
i pozostaje stanowisko RFN wobec terytorialnych miedzynarodowopraw-
nych nastepstw kleski Rzeszy w Il wojnie Swiatowej.

Berlin 1973.

Berlin 1977.
, “ H. Helitzei, Der Warschauer Vertrag und der Kampf um Frieden und
Kollektive Sicherheit in Europa. ,,Deutsche Aussenpolitik” 1976, 2.

28 P. A. Stienniger, Konfrontation mit dem Frieden. 12 Fragen zur euro-
paischen Fmiedanspolitik in den 70-er Jahren Hrsg. Friedensrat der DDR (Berlin)
1970.
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Stosunek ten byt z kolei — jak wiadomo — przynajmniej do 1970 r.
zdecydowanie negatywny. Oficjalne czynniki polityczne uznaly Umowe
Poczdamska za nie wigzagcg Republiki Federalnej Niemiec res inter alios
acta, co nie przeszkadzato im powotywaé sie na te samg Umowe, gdy
chodzito i w gruncie rzeczy chodzi czestokro¢ nadal o teze, ze odestala
ona ,ostateczne ustalenie” (endgiiltige Festlegung) polskiej zachodniej
granicy panstwowej do rzekomego traktatu pokoju, jak zwyklo sie tam
z reguty odczytywaé zawarte w Umowie ogolnikowe pojecie ,regulacji
pokojowej” (peace settlement), w ramach ktdrej miata zresztg nastgpic
jedynie delimitacja, oznaczajgca szczegétowe traktatowe opisanie prze-
biegu tej granicy w terenie, dokonana pézniej (wraz z jej demarkacja)
przez Polske i NRD w sposéb ewidentnie pokojowy po uktadzie zgorze-
leckim. Nie tu miejsce na szersza analize tego problemu, w polskim
pismiennictwie naukowym zreszta wielokrotnie i wyczerpujgco prze-
prowadzong.

Tezy te i oparte na nich zasadnicze zalozenie dalszego bytu Rzeszy
Niemieckiej wedtug stanu z 31 grudnia 1937 r. stanowity swoisty kanon
catej (z nielicznymi wyjatkami) zachodnioniemieckiej literatury prawni-
czej w pierwszym 20-leciu istnienia Republiki Federalnej. W literatu-
rze tej powotywano sie zarazem z reguty na deklaracje czterech mo-
carstw z 5 czerwca 1945 r., w Kktorej przejety one najwyzsza wiladze
W Niemczech — jak okre$lity — w granicach z 1937 r., zaznaczajac
Wszakze réwnoczesnie, ze ostateczne ustalenie tych granic nastgpi pdz-
niej. To za$ nastgpito w UmoWie Poczdamskiej. Tego uzupetnienia
Wszakze autorzy zachodnioniemieccy juz nie dostrzegali lub dostrzec nie
chcieli. Pomijali rowniez z reguty zwrot Umowy, mowiacy o ,bytych
obszarach niemieckich” (former German Urritories), nie podporzadko-
wanych Sojuszniczej Radzie Kontroli Niemiec, od ktérych zostaty tym
samym oddzielone i przekazane w administracje, czyli we Wtadanie pan-
stwa polskiego (lub — jesli chodzi o p6tnocng czes¢ bytych Prus Wschod-

nich — Zwiagzku Radzieckiego). W sposéb mato powazny ustosunkowat
sie do tej — dla kregéw rewizjonistycznych w RFN niewatpliwie trud-
nej — kwestii jeden ze zdecydowanie rewizjonistycznych autoréw tego

°kresu Herbert Kraus zaktadajgc, ze zwrot o ,,bytych niemieckich tery-
toriach” trafit do tekstu Umowy Poczdamskiej w sposob niezamierzo-
ny przez jej sygnatariuszy, tj. wskutek pomyiki w protokotowaniu, nie-
AUwazonej jakoby przez korekte 2i.

Nie spos6b wymieni¢ tu wszystkich prac, ktére w ten lub podobny

24 H. Kraus, Der vélkerrechtliehe Status der deutschen Ostgebiete innerhalb
&er Reichsgrenzen nach dem Stande vom 31. Dezember 1937. Verlaig Otto Schwartz
U Co, .Gdfctiingen 1964, s. 28.
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sposéb jednoznacznie kwestionowaty lub odrzucaty poczdamskie decy-
zje terytorialne. Obok innej jeszcze pracy cytowanego juz Herberta
Krausa o ,linii Odry i Nysy” 5 wskaza¢ tu mozna tytutem przyktadu
na podobng monografie Herberta Lilgego  czy tez artykut Jensa Hackera
0 Umowie Poczdamskiej27, a ponadto na ksigzke Herberta Marziana
0 politycznym realizmie na tle kwestii Odry i Nysy. Autor tej pracy —
na przekor jej tytutowi — podkre$lat otwarty jakoby charakter proble-
mu, wychodzac z zatozenia, ze obszary na wschéd od Odry i Nysy, bez-
prawnie przez Polske z pogwalceniem zasady samostanowienia anekto-
wane, sg nadal czescig ,,niemieckiego terytorium panstwowego” (deutsches
Staatsgebiet) B Podobne stanowisko zajat Kurt Rabl w swej pracy o mie-
dzynarodowoprawnym statusie ,niemieckich obszarow wschodnich” 29,

Warto tu tez zwroci¢ uwage na zdecydowanie negatywnag reakcje,
z jakg w RFN, a zwlaszcza w kregach i wsrdd autoréw rewizjonistycz-
nych, spotkaty sie realistyczne i trzezwe wywody Angielki prof. Eliza-
beth Wiskemann w jej ksigzce z 1956 r. o wschodnich sgsiadach Nie-
miec. Ksigzka ta odbita sie gtoSnym echem w krajach zachodnich, a pol-
skiej antyrewizjonistycznej argumentacji prawnej dostarczyta cennej pod-
budowy politycznej (politologicznej), historycznej i ekonomicznej i to
nawet, jesli przyja¢, ze niektore aspekty prawne zostaty w niej pomi-
niete lub przedstawione w sposéb — z polskiego punktu widzenia —
niewystarczajagcy. Mimo to ksigzke przyjeto w RFN bardzo krytycznie,
a w niektérych enuncjacjach — co prawda nie tyle naukowych, ile pu-
blicystycznych — oceniano jg nawet niewybrednie- jako ,bezwstydng
prowokacje narodu niemieckiego” lub ,szmire” (Machwerk), a samg
autorke pomawiano o to, ze jest na zotdzie polskim, lub czechostowackim,
badz tez ze lansuje koncepcje V kolumny Kremla 0.

a H. Kraus, Die Oder-Neisse-Linie. Eine volkerrechtliche Studie. 2. umgeaT-
beitete Auflage. Ver'lagsgesellscihaft. Rudolf Muller Koln—Braunsfeld 1959.

2 H. Ldlge, Die Oder-Neisse-Linie. Hessis¢he Landeszenitrale fur Heimaitdiensit,
W iesbaden 1956.

27 J. Hacker, Das Potsdamer Abkommen, kein Ersatz fiir einen Friedensver-
trag mit Deutschland. ,Internationalas Recht und Dlplomatie” 1970, 1. Halbband,
s. 23.

8 H. Maraiam Politischer Realismus. Ein Beitrag zur Oder-Neisse-Frage.
Der Golttiinger Aafoedltisfoneis 11969.

29 K. Rabl, Die gegenwartige Lage der deutschen Ostgebiete. Isar Verlaig,
Miinchen 1958.

0 E. Wiskemann, Germa.ny’s Eastern Neighbours. Problems relating to the
Oder-Neisse and to the Czech jrontier regions. Issued undegr the auspices of the
Royal Institiute of Internationa! Affairs. Oxfotid U,niversity Press, London — NeW
York — Toinomito .1956. Problematyka ta zastata w ipiSmienniotjwde pilskim omo-
wiona m. -n ipréez B.»Wiewiore, S. Boraltyntskdego i A J. Kamdnskde-
gow ,Przegladzie Zachodnim”, ,1956, 9/10.
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v

W miare, gdy jednoznaczna negacja ustalen terytorialnych Umowy
Poczdamskiej stawata sie dla RFN coraz bardziej kiopotliwa i grozita
swoistg izolacjg polityczng oraz gdy pod koniec lat sze$édziesigtych ry-
sowaly sie tam kontury tzw. nowej polityki wschodniej, rowniez w lite-
raturze naukowej RFN zaczety sie pojawia¢ publikacje, co prawda gtéw-
nie politologiczne, lecz zawierajagce takze watki prawnicze, w ktdérych
to pracach wskazywano na konieczno$¢ okresSlonej reorientacji badan
i pogladow doktrynalnych, tj. weryfikacji dotychczasowego stanowiska
w odniesieniu do popoczdamskiego terytorialnego status quo.

Mozna tu wymieni¢ ksigzke Corduli Koepcke z 1970 r. na temat:
Odra—Nysa. Obowigzek rozstrzygajgcej decyzji3l, czy tez bardziej wstrze-
miezliwg monografie Friedricha von Wilperta o problemie Odry i Nysy
jako o zadaniu europejskim. Tenze autor upatrywat jedyng mozliwos$é
likwidacji — jak to nazywat — ,prowizorium poczdamskiego” w ptasz-
czyznie integracyjnych rozwigzan europejskich® Na osobng uwage za-
stuguje artykut, w ktdrym autor Manfred Zuleeg pokusit sie w 1969 r.
0 nowe spojrzenie na kwestie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej z punk-
tu widzenia prawa miedzynarodowego. Obok szeregu obiektywnych spo-
strzezen dat on m. in. wyraz tezie, ze odsytanie sprawy regulacji tej gra-
nicy do traktatu pokoju jest juz praktycznie bezprzedmiotowe i mija
sie z realiami, zwazywszy choc¢by na to, ze stan wojny z Niemcami zo-
stal dawno zakoriczony 3.

Problematyka prawna stosunkéw RFN z Polskg nasilita sie w bada-
niach zachodnioniemieckich — we wzgledéw zrozumiatych — po podpi-
saniu uktadu z 7 grudnia 1970 r. Nie spos6b w ramach wyznaczonych
temu referatowi przedstawi¢ wszystkie kierunki czy nurty niezwykle
obszernego piSmiennictwa w tym zakresie. Trzeba sie ograniczy¢ do po-
zycji czy nurtbw w mym przekonaniu najwazniejszych, najbardziej re-
prezentacyjnych, odsytajac zarazem do bibliografii, powotywanej w pol-
skiej literaturze prawniczej z zakresu tej problematyki.

Czes$¢ doktryny prawa w RFN odniosta sie do uktadu z Polskg w spo-
s6b odpowiadajgcy stanowisku tych sit i kot politycznych, ktére — na
czele z CDU/CSU — ustosunkowatly sie negatywnie do uktadu, a Scislej
do jego podstawowego ustalenia, otwierajgcego niejako proces norma-

3 C. Koepcke, Oder-Neisse: Die Pflicht zur Entscheidung. 25 Jahre Schick-
scd und Politikum. Gunter Oizog Ver'lag, Mikichem — Wien 1970.

2 F. vian Wilpert, Das Oder-Neisse-Problem. Eine europdische Aufgabe.
Verlag G. Rautenberg, Leer i(CslfcfriesH) 2. Aufl. 1969.

33 M. Zuleeg, Die Oder-Neisse-Grenze aus der vdlkerrechtlichen Sicht von
heute. ,,ZeitiscinrMt fur Rechltsipolitik” 1969, 10 ss. 226 1(227 - 230).
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lizacji stosunkow z Polska, ktorym to ustaleniem jest uznanie przez
RFN konstytutywnoprawnej decyzji poczdamskiej w sprawie granicy na
Odrze i Nysie tuzyckiej. Traktowano i traktuje sie po czesci nadal ukitad
ten w kategorii prowizorium (modus vivendi), podtrzymujgc wspomniang
teze o rzekomym i nadal aktualnym zastrzezeniu ostatecznego ustalenia
tej granicy w traktacie pokoju (tzw. Friedensvertragsvorbehalt) oraz teze
0 dalszym formalnym istnieniu Rzeszy, czy tez pafstwa ogdlnoniemiec-
kiego, w granicach z 1937 r. Tutaj warto przytoczy¢ tytutem przyktadu
opracowania Ottona Kimminicha i Borisa Meissnera3), zaznaczajgc, ze
kwestia ta snuje sie w mniej lub bardziej wyrazny sposéb przez calg
literature prawniczag RFN i tylko przez nielicznych autoréw rozpatry-
wana jest krytycznie. Z reguty tez podtrzymywane sg w tej literaturze
wszystkie zasadnicze konsekwencje tych tez w rodz:aju ogo6lnoniemieckich
odniesien w ustawodawstwie tgcznie ze specyficznym dla RFN syste-
mem prawa o tzw. niemieckiej, czyli og6lnoniemieckiej przynaleznosci
pafnstwowej, majacej zasugg terytorialno- personalny z 1937 r., a ktdrej
piastunkg jest'RFN. - |

Wigzato sie z tym traktowanie uktadu z 7 XII 1970 r. gidwnie jako
aktu o wyrzeczeniu sie sity tub grozby jej uzycia we wzajemnych sto-
sunkach, w ktérym to kontekscie nalezy jedynie upatrywaé akceptacje
»prowizorium granicznego”. Nawigzywano zarazem do rezolucji Bunde-
stagu z 17 maja 1972 r. sformutowanej w sposob deprecjonujacy range
1 tre$¢ uktadu. Usitowano przypisywaé jej' znaczenie prawne w sensie
aktu uzupetniajacego poniekad (w sensie interpretacyjnym) sam ukitad.
Siegano réwnoczesnie do argumentéw konstytucyjnoprawnych, tj. do te-
zy o rzekomych wigzacych i niepodwazalnych ogolnoniemieckich usta-
leniach Ustawy Zasadniczej RFN33 argumentow — nie podzielanych
wszakze przez niektérych autorow 30.

u O. Kimminich, Die Ostvertrage und das Problem des Friedensvertrages
mit Deutschland, ,,Jahrbuch der Albertus-Uniyesitat ziu Konigsberg/Pr., Bd. XXIII,
Berlin 1973, s. 121; B. Meissner, Die Frage des Friedensvertrages mit Deutsch-
land seit Potsdam, tamze s. 94.

35 Szerzej w itej kwestii — zob. L. Janicki, Ogélnoniemieckie odniesienia
ustawy zasadniczej RFN. ,Pansltwo i Prawo” 1980, 12. Poglad, ze ukitad z 7 XII
1970 r. nie koliduje z konstytucjg reprezentuje w literaturze RFN E. Schmidt-
-Jortzig, Der verfassungsrechtliche Gehalt des Warschauer Vertrages vom 7.12.1970
und seine vélkerrechtlichen Beziige, ,,Der Staat” 1971, 3, ss. 311 i 338.

% Np. H.-H. Mahnke, Verfassungs- und voélkerrechtliche Aspekte der Ver-
trdge von Moskau und Warschau. ,Recht in Oslt und West” 1972, 4, s. 153 i n. oraz
zaprezentowany tam poglad, ze pojecie ,,Niemcy” (Deutschland), uzywane w Usta-
wie Zasadniczej nie pokrywa sie z uzytym w ant. 116 ust. 1 dla okres$lenia pojecia
»Niemca” (Deutscher) terminem ,Rzesza Niemiecka wedtug stanu z 31 grudnia
1937”7, ktory ro termin nie moze by¢ interpretowany w sensie dowodzacym stanu
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Poglady te znalazty odzwierciedlenie w orzecznictwie Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego (zwiaszcza w orzeczeniu z 7 lipca 1975 r.
w sprawie uktadu z Polskg). Stanowisko trybunatu oraz opartej na nim
pozostatej judykatury w RFN rzutowato z kolei zwrotnie na poglady na-
stawionej rewizjonistycznie czesci zachodnioniemieckiej nauki prawa, sta-
nowigc dla nich dodatkowa podbudowe. Tutaj wymieni¢ nalezy m. in.
stanowisko Dietera Blumenwitza oraz w duzej mierze Helmuta Schulza-
-Schaeffera 37. Warto przy tej okazji wskaza¢ tu na wydane w 1971 r.
materiaty z sympozjum zorganizowanego w tymze roku przez Instytut
Prawa Miedzynarodowego w Kilonii na temat uktadow wschodnich.
-W publikacji tej np. znany ze swego negatywnego stosunku do powojen-
nych realiow terytorialnych Fritz Munch wysunat teze, ze uktad z Pol-
ska zmienia stan prawny i pocigga za sobg dla RFN istotne konsekwen-
cje z racji uznania granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej, ale ze decyzja ta
nie jest jeszcze prawomocna, poniewaz .doszta do skutku z pominieciem
czy nawet naruszeniem zasady samostanowienia ludnos$ci (scil. niemiec-
kiej — przyp. L. J.). Stanowi wiec prowizorium. W tejze samej publika-
cji znalazty sie tez odbiegajace od tradycyjnego stanowiska rewizjoni-
stycznego poglady takich autorow, jak np. Dietrich Rauschning, Knut
Ipsen, Heinhard Steiger3 Nalezy tu wymieni¢ takze ocene uktadu
z 7 grudnia 1970 r. z konstytucyjnoprawnego punktu widzenia pidra
Ericha Kuchenhoffa, zamieszczong w oficjalnym wydawnictwie Urzedu
Prasy i Informacji Rzadu Federalnego. Kiichenhoff neguje w nim teze
0 sprzecznosci uktadu z Ustawg Zasadnicza RFN. Wyklucza tez jego ko-
lizje z tzw. ukladem z 1954 r. w sprawie Niemiec (Deutschlandvertrag),
zawartym przez RFN z trzema mocarstwami zachodnimi39. Jest to istot-
ne z uwagi na podnoszong czesto w literaturze RFN kwestie art. 1V
uktadu z 7 XII 1970 r., ktéry to artykut jakoby “relatywizuje uznanie

Posiadania ,panstwa ogdlnaniemieekiego” (Gesamtdeutschland), identyfikowanego
z RFN.

37 Zoib. onajnowiszg puiblikacrje D. Blumenwitza, Die Darstellung der Gren-
zen Deutschlands in Schulatlanten., W: Informationen iiber Bildungsmedien in der
Bundesrepublik Deutschland. VIII, Imstitut fiir Bildungsmedien e. V. Frankfurt a.M.
(1979), s. 26 i nast. Zob. tez H. Schulz-Schaeffer, Die Ostvertrage von 1970
und das Grundgesetz. Die Treuhdnderschaft der Bundesrepublik Deutschland fiir
das Selbstbestimmungsrecht der Deutschen. Hamburg 1972.

3 Ostveritrage, Berlin — Staltuis, Muinchener Abkommen. Beziehungen nwisahen
der BRD und der DDR. VioHtrage und DAskussionen eines Symposiums, varansrtaltet
vom Institut fiir Imternaltiionales Rechlt an der Uniivers;itat KAel 27.-29. Ma:rz 1971
Hamburg 1971

9 E. Kuchenh/off, Die Verfassungsmassigkeit des Warschauer Vertrages.
W: Der Yertrag pwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik
Polen. Bonn 1970, is. 62 i nast.
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granicy, wynikajagce z art. pierwszego, przez stwierdzenie, ze ukiad nie
narusza innych umoéw zawartych przez obie strony z pafstwami trze-
cimi 40

Obok wielu prawniczych opracowan przyczynkarskich (artykutéw) 41
szerzej uktadem z Polskg w kontekscie uktadu RFN — ZSRR z 12 sierp-
nia 1970 r. zajgt sie Claus Arndt z Hamburga w swej znanej ksigzce
Die Vertrage von Moskau und Warschaui2. Nawigzuje on w szeregu
wypadkow akceptacyjnie do przedstawionych wyzej zachodnioniemiec-
kich zatozen prawnych o wydzZzwigku rewizjonistycznym. Kiladzie tez na-
cisk na wspomniang juz rezolucje z 17 maja 1972 r., uwazajgc nietraf-
nie, ze zostata ona doreczona stronie polskiej i przez nig przyjeta oraz
ze stanowi tym samym wigzacy element interpretacyjny w rozumieniu
art. 31 i in. wiedenskiej konwencji prawa traktatow. Widzi on wszakze
rowniez konsekwencje, wynikajgce z uktadu z Polskg dla RFN i to tak-
ze w sferze wewnetrznoprawnej, aczkolwiek przyjmuje zasade skutkéw
ex nunc, tj. od chwili wejscia uktadu w zycie, zapoznajac, ze w kwestiach
terytorialno-granicznych ukiad ma charakter deklaratoryjny w stosunku
do wczesniejszych ustalenn poczdamskich, a wiec musi rodzi¢ skutki ex
tunc.

Podobne niepetne konsekwencje uktadu upatruje w rzeczy samej tak-
ze inny hamburski specjalista prawa miedzynarodowego Ingo von
Miinch. Autor ten, ktory skadinagd polemizowal z polskg interpretacjg
ustalen i konsekwencji terytorialnych Umowy Poczdamskiej43 stanat
w artykule, opublikowanym w 1978 r. na tamach organu FDP ,liberat”
na stanowisku, ze RFN jest w Swietle uktadu z 1970 r. obowigzana w pet-
ni respektowaé uznang przez nig polskg zachodnig granice panstwowg
na Odrze i Nysie tuzyckiej i objety nig polski terytorialny stan posia-
dania, ktéry musi by¢ traktowany przez nig jednoznacznie jako teryto-
rium zagraniczned4d. Von Miinch zdystansowat sie tu innymi stowy od

4 Szerzej — zoib. L. Janicki, Prawno-polityczna argumentacja RFN podwaza-
jaca trwatos¢ polskiej granicy zachodniej na Odrze i Nysie tuzyckiej. W pracy
zbiorowej ipt. Prawno-polityczne aspekty zachadnioniemieckiego reunzjonizmu. Bod
red. W. M. Goralskiego. Oz. I. Warszawa 1980, as. 72 ,i 81 - 85.

4 Zob. mp. O. Kitmminich, Ungeléste Rechtsprobleme der deutsch-polni-
schen Beziehungen. ,Zeitschiriiflt fur Folitik” 1971, 4.

42 C. Arn,dit, Die Vertrage von Moskau und Warschau. Politische, rerfassungs-
rechtliche und volkerrechtliche Aspekte. Bonn-Bad Gadesberg 1973. Aimdit byt
postem-ireferentem dbu rtyeh 'uktadéw w Bundestagu w 1972 r. w ramach pro-
cedury iioh zatwierdzenia w drodze ustaw, warunkujgcych ratyfikacje.

43 Zob. Einfithrung in Deutschlands Rechtslage. W: Dokumente des geteilten
Deutschland. Hrsg. von I. v. Miinch, 2 Aufl. Stuttgart 1976, s. XLVI i nasit.

4 1. v. Miinch, Abnormitdten der Normalisierung — Gedanken zum deutsch-
-polnischen Verhaltnis. ,liberat” 1979, 7-8 s. 586 i nast.
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tych koncepcji legislacyjno-judykatywnych, ktdre na kanwie zasady tzw.'
tréjpodziatu (Dreiteilungsprinzip) uznawatly i uznaja, ze obszary Rzeszy
z 1937 r., ktore nie wchodzg w sktad RFN i Berlina Zachodniego, nie sg
co prawda objete mocg obowigzujgcg prawa zachodnioniemieckiego, ale
tez nie stanowig dla RFN zagranicy 45

Dalej jeszcze idzie Jochen Abram Frowein, podkre$lajagc uznany
przez RFN jednoznacznie miedzynarodowoprawny charakter granicy
na Odrze i Nysie dystansuje sie tak od wspomnianej rezolucji Bunde-
stagu z 17 maja 1972 r., jak i od orzeczen Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego w zakresie, w jakim usitujg one ingerowa¢ w ukilady
miedzynarodowe w sensie ich wigzacej dla partneréw wyktadni. Jest on
wszakze autorem watpliwej tezy, o tzw. warunku rozwigzujgcym obo-
wigzki RFN, wynikajace z uktadu z Polska, ktory to warunek (auflosende
Bedingung) tkwi jakoby immanentnie w ,zastrzezeniu zawarcia trakta-
tu pokoju” oraz w instytucji odpowiedzialnosci czterech mocarstw za
»Niemcy jako cato$¢” 46. Poglad ten, podzielany w gruncie rzeczy przez
von Miincha, sprowadza si¢ w praktyce kartograficznej RFN do akcep-
tacji positkowego oznaczania granic Niemiec z 1937 r. na wspoétczesnych
mapach politycznych i geograficznych47. Podobne stanowisko zajagt
w swym najnowszym studium Rudolf Bernhardt z Heidelbergu4s.

W innym aspekcie na uwage zastugujg wywody profesora zachodnio-
niemieckiego Wilhelma Wenglera, ktdry jako ekspert strony skarzgcej
w postepowaniu przed Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym prze-
ciwko uktadom z Polskg i z NRD usitujgc doprowadzi¢ do ich podwaze-
nia, czyli do ich uznania przez trybunat za sprzeczne z konstytucjg przed-
stawit oczywiste konsekwencje prawne (wewnetrznoprawne), jakie ukta-
dy te pociggaja (musza pociggac) za sobg dla RFN 49. Jego wywody, ktére

45 Szerzej Li. Janiclki, Sporne problemy prawne w stosunkach PRL-RFN.
»Przeglad Zachodni” 1977, 4, is. 84.

%9 ). A Ftrowein, Zur verfassungsrechtlichen Beurtettung des Warschauer
Vertrages. ,,Jahrbuch tiir intemaHaonales Recht” Bd. 18, 1975, s. 11, oraz tegoz:
Die deutschen Grenzen in volkerrechtlicher Sicht. ,Europa — Archiv” 119/0 19,
s. 59.

47 Por. Stellungnahme zur Grenzdarstellung in Schulatlanten der Bundesrepublik
Deutschland (w ,opr. J. A. Froweina i I. v. Miincha). W: Informationen uber Bil-
dungsmedien ..., op. cit., s. 24.

48 R. Bernhard!, Deutschland nach 30 Jahren Grundgesetz. VeroffentlicHun-
gen der Verein'igiuing der Deutschen Staatsxe<chtslehrer. Hit. 38, 1930, iss. 7 oraz 45
i naslt.

49 Zab. Der Grundlagenvertrag vor dem Bundesverfassungsgericht. Dofcumen-
taitian zum [Meliil vom 31 Juli 1073 uber die Vereinbarfceiit des Grundlagenyertrages
whit dem Grundgesetz. Herausgegeben v»m Presse- und Iniormaitionsamit der Bun-
desregieirung dn Zusammenarbeilt mit dem Bundesverfaissungsgerieht. Karlsruhe und
Heidelberg (1975), ss. 91i liO.
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chybity celu w tym sensie, ze nie doszto do judykatywnego storpedowa-
nia uktadow, a w tym uktadu z Polska, przez trybunal, stanowig ponie-
kad w sposéb niezamierzony i niezaleznie od ich catej rewizjonistycznej
osnowy podbudowe niektdrych aspektéw polskiej argumentacji nauko-
wej i politycznej w sprawie realizacji przez RFN ukiadu z 7 grudnia
1970 r. Stanowisko obu stron na tle catoksztattu ich wzajemnych sto-
sunkow przedstawit z kolei w miare obiektywnie politolog zachodnio-
niemiecki Hans-Adolf Jacobsen w swym, zawierajgcym takze watki
prawnicze i pomys$lanym jako proba bilansu studium o tychzg stosun-
kach w pierwszych pieciu latach po podpisaniu uktadu 50.

| jeszcze jedna uwaga. Liczba opracowan prawniczych w RFN, do-
tyczacych bezposrednio tego uktadu i opartego na nim procesu normali-
zacji stosunkéw z Polska ustepowata stopniowo miejsca pracom dotycza-
cym generalnie rzecz biorgc tzw. problemu niemieckiego, tj. dotyczacych
w pierwszej linii aspektow prawnych stosunkéw RFN — NRD i jedy-
nie czesciowo lub nawet marginesowo nawigzujgcych do kwestii kontro-
wersji prawnych z Polskg5L Dotyczyto to takze prac politologicznych

BH.-A. Jacobsen, Fiinf Jahre Warschauer Vertrag. Versuch einer Bilanz
der Benehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Volksrepublik
Polen 1970 - 1975. Berlin 1976. W tym kontekScie nalezy tallbze wymieni¢ artykut
U. Scheunera, Stan obecny i przysztos¢ stosunkéw miedzy Polskg a RFN,
»Sprawy Miedzynarodowe” 1976, 111

5 Problematykg tg zajmowali .sie we wczesniejszym i nowszym piSmiennictwie
RFN m. iin; W. Grewe, Ein Besatzungsstatut fur Deutschland. Stultitgart 1'948;
R. Stodter, Deutschlands Rechtslage. Hamburg 1948; F. Klein, Neues deut-
sches Verfassungsrecht. Frankfurt a.M. 1949; U. Scheuner, artykuty w ,Deut-
sches Verwalitungsblaitt” 1950 i w ,,Die FrliedenswaUte” tom 51/1951; W. Freiherr
Mar scihallvan Biiebersitein, Zum Problem der volkerrechtlichen Anerkennung
der beiden deutschen Regierungen. Berlin 1959; G. Scheuer, Die Rechtslage des
geteilten Deutschland. Frankfurt a.M. 1960; R. Schuster, Deutschlands staatliche
Existenz in Widerstreit poiitischer und rechtlicher Cesichtspunkte 1945 - 1963. Miin-
chen 1963; D. Blumenwitz, Die Grundlagen eines Friedenvetrages mit Deut-
schland. Ein volkerrechltlicher Bejtrag zur kiinftigen Deutschlandpolitik, Berlin 1966
oraz tegoz Rechtliche Probleme bei der Abgrenzung der beiden deutschen Staa-
ten. ,,Jahrbuch fiir Ostrecht” Bd. Xl, 1971; K. Doehring, Die Teilung Deutsch-
lands ais Problem des vélker- und staatsrechtlichen Fremdenrechts. Karlsruhe 1968;
W. Kewenig, Die deutsche Ostpolitik und das Grundgesetz. ,,Europa — Archiv”
1971, 14; E. Menze 1w ,Die offentliehe Verwattung” 1972, 1-2, i w ,Zeiitschrift
fiir Rechitsipoliitik” 1971, 8, i 1972, 2; I. von Miinch, Einfuhrung..., op. cit., jak
w przyp. 43 oraz Bd. Il siilt 1968. Stuttgart 1974; H. Rumpf — w ,Der Staait” '1970,
3, oraz tegoz Land ohne Souveranitat. 2. Aufl. Karlsruhe 1973; Th. Schramm,
Das Verhaltnis der Bundesrepublik Deutschland zur DDR nach dem Grundvertrag.
Eine Einfuhrung in die staats- und vodlkerrechtlichen Problembereiche mit Doku-
mentensammlung. 2 erw. Aufl.,, Koln 1975; K. Niiclausis, Kontroverse Deut-
schlandpolitik. Die politische Auseinandersetzung in der Bundesrepublik Deutschland
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zawierajagcych watki prawnicze. Obok publikacji podtrzymujgcych praw-
nicze zalozenia rewizjonistyczne, jak np. ksigzka G. Ressa z 1976 r.
0 sytuacji Niemiec po uktadzie zasadniczym RFN—NRD 5J, uwage zwra-
ca bardziej realistyczny tenor prac miodszych autorow, takich jak np.
Johann G. Gleich 53 Rainer Schenk % czy Karl-Heinz Bauer 55 akcentu-
jacych niekiedy wyraznie miedzynarodowo- i wewnetrznoprawne kon-
sekwencje wynikajgce dla RFN z uktadéw tzw. wschodnich.

Niewielu jest wszakze autordw, ktérzy opowiadajg sie w swych pu-
blikacjach jednoznacznie za likwidacjg tego, co mozna by okresli¢c ogol-
nie jako ewidentny po stronie RFN deficyt w zakresie realizacji ukta-
déw. Do takich autorow nalezy obok Gerharda Stuby % przede wszystkim
Helmut Ridder z Giessen, ktory swym realistycznym poglagdom naukowym
daje takze praktyczny wyraz jako wieloletni dziatacz i od kilku lat pier-
wszy przewodniczacy Towarzystwa Niemiecko-Polskiego RFN. Towa-
rzystwo to podejmuje w swej dziatalnosci informacyjno-publicystycznej
takze krytyczna analize zachodnioniemieckich kwestii prawnych, hamu-
jacych peiny rozwoj stosunkéw z Polskg. Ono tez opublikowato w 1979 r.
w Rochus Verlag w Dusseldorfie zaopatrzone przedmowg prof. Riddera
studium piszacego te stowa, prezentujgce czytelnikowi zachodnioniemiec-
kiemu polskie stanowisko prawnicze w tym zakresie5/. Stanowisko to

iiber den Grundlagenvertrag mit der DDR. Frankfurt a.M. 1977, K.-M. Wilke,
Bundesrepublik Deutschland und Deutsche Demokratische Republik. Grundlagen
und ausgewdhlte Probleme des gegenseitigen Verhdltnisses der beiden deutschen
Staaten. Berlin 1976; E. Ziind orf, Die Ostvertrage. Die Yertrdge von Moskau,
WarschauPrag, das Berlin-Abkommen und die Vertrdge mit der DDR. Mun-
chen 1979; Osobno wymieni¢ tu nalezy prace zbiorowg pt. Finis Germaniae? Zur
Lage Deutschlands nach den Ostvertrdgen und Helsinki. Sympasion aus Antoss des
70. Geburrtstages van Herbert Kruger. Herausigegeben von 1. v. Miinch, Th. Opper-
mann, R. Stodter, Frankfurt aM. 1977.

2 G. Ress, Die Rechtslage Deutschlands nach dem Grundvertrag vom 21
Dezember 1972. Berlin il976.

3BJ. G. Gleich, Die Anerkennung der DDR durch die Bundesrepublik. Eine
vdlkerrechtliche TJntersuchung nach dem Abschluss des Vertrages uber die Grund-
lagen der Beziehungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen
Demokratischen Republik [...]. Bern, Frankfurt a.M. 1975

64 R. Schenk, Die Viermachteverantwortung fiir Deutschland ais Ganzes, ins-
besondere derei Entwicklung seit 1969. Bem, Frankfurt a.M. 1976.

55 K.-H. Bauer, Die deutsche Staatsangehorigkeit in der Bundesrepublik Deut-f
schland und der Deutschen Demokratischen Republik nach dem Grundvertrag.
DisseritaitiicHi. Miinchen, Augsburg 1974.

58 G. Stuby, Die Einwirkung des Systems der Ostvertrage auf das Grundge-
setz. ,W: Das ladierte Grundgesetz. Beiltrage und Dokumente zur Verfassungsge-
sehiehte '1949 - '1976. Koln 1977.

67 L Janicki, Zim ostpolitischen Vollzugsdefizit. Rechtspolitische Aspekte
der Realisierung des Vertrags vom 7. Dezember 1970 zwischen der Bundesrepublik
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znalazto zresztg takze wyraz w wydanej w tymze samym roku réwno-
czesnie w RFN i (przez Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych) w Pol-
sce obszernej pracy zbiorowej o bilansie, problemach i perspektywach
procesu normalizacji wzajemnych stosunkow pod redakcjg J. Suika,
L. Trzeciakowskiego, H.-A. Jacobsena, C. C. Schweitzera 58

\Y

Wazkim elementem tej problematyki jest przy tym kwestia wspom-
nianej juz rewizjonistycznej instytucji prawa o obywatelstwie w RFN.
| ten problem byt i jest w literaturze zachodnioniemieckiej przedmiotem
statlego zainteresowania, zwilaszcza po wejSciu w zycie ukladéw tzw.
wschodnich. Wigkszo$¢ autorow podtrzymywata przy tym oficjalne stano-
wisko RFN, potwierdzone orzecznictwem sgdowym, i usitowata je dok-
trynalnie podbudowywac. | tak np. Hans Joachim Seeler podtrzymywat
w swoim czasie teze, wedtug ktorej Polska posiada w odniesieniu do
»,hiemieckich obszarow wschodnich” znajdujacych sie pod jej administra-
cja, charakter ,uprzywilejowanego mocarstwa okupacyjnego” oparty na
swoistej ,cesji administracyjnej” (Verwaltungszession). Przypisywat on
Polsce bezprawng ,aneksje” tych ziem, w wyniku czego stanowig one
nadal Inland, w rozumieniu Rzeszy Niemieckiej, a ich autochtoniczni
mieszkancy sg w dalszym ciggu ,,niemieckimi przynaleznymi panstwo-
wymi” 59, Pézniej zmienit on swoj poglad o tyle, ze uznat, iz w wyniku
wejscia w zycie uktadu z 7 grudnia 1970 r. RFN jest obowigzana uzna-
wac obszary na wschdd od Odry i Nysy jako nalezace faktycznie
(tatsdchlich) do Polski i bedgce tym samym dla Republiki Federalnej za-
granicg (takze w rozumieniu zachodnioniemieckiego prawa o obywatel-
stwie). Jego zdaniem, wszakze sytuacja autochtonéw, czyli — jak to

Deutschland. und der Yolksrepublik Polen. Mit einem Vorwort von Helmut Ridder.
Herausgegeben von der Deutsch-Polnischen Gesellschaft der BimdesrepubLik Deuit-
schland e. V., Dtisseldorf 1979. Opracowanie to ukazato sie takze w ,Blaitrter fur
deuitsche upd intemationale Politik” 1979, 4, 6.

s8 Tytut wersji niemieckiej: Bundesrepublik Deutschland — Volksrepublik Po-
len. Bilanz der Beziehungen. Probleme und Perspektiven ihrer Normalisierung.
Frankfurt a.M. Warszawa 1979. Tamze politologiczne studium C. C. Schweitze-
r a, Konflikt und Kooperation zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Volksrepublik Polen seit dem Warschauer Vertrag von 1970 (s. 103) zawierajgce
takze odniesienia prawnicze, a takze opracowanie L. Janickiego, Zu einigen
rechtlichen Aspekten des Normalisierungsprozesses (s. 161). W RFN ukazato sie poza
tym tlumaczenie ksigzki L. Gelberga na temat procesu normalizacji stosunkow
miedzy PRL i RFN pt. Die Normalisierung der Beziehungen zwischen der Volks-
republik Polen und der Bundesrepublik Deutschland. Hamburg 1977.

59 H.-J. Seeler, Die Staatsangehorigkeit der Volksdeutschen. Frankfurt a.M.
— Berlin 1960.
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okresla — mieszkajagcych na tych ziemiach ,Niemcéw”, nie ulegta zad-
nej prawnej zmianie. Posiadajg oni jakoby nadal prawnie (de iure) ,nie-
mieckg przynalezno$¢ panstwowg”, ktéra de jacto jest chwilowo zawie-
szona (ruht) w sytuacji, gdy jej posiadacz mieszkajacy w Polsce jest
réwnoczes$nie obywatelem polskim (ma podwdjne obywatelstwo)60. Sie-
gano w tym kontekscie takze analitycznie do polskiego prawa o obywa-
telstwie w aspekcie ludnosci autochtonicznej polskich ziem zachodnich
i poéinocnych, by wymieni¢ tu napisang w duchu rewizjonistycznym
ksigzke Christiana Th. Stolla 6L

Tylko niektdérzy, jak np. Karl-Matthias Meessen z Augsburga, zasta-
nawiali sie szerzej nad znalezieniem rozwiazania blizszego realiom poli-
tycznym i wymogom prawa miedzynarodowego62 Do tej grupy nalezy
takze Hubertus von Morr63 Inni, jak cytowany juz Claus Arndt, uwa-
zajg, ze uktad z 7 grudnia 1970 r. pocigga za sobg skutki w stosunku do
autochtonicznych mieszkancéw bytych niemieckich obszarow wschodnich
lub” ich zstepnych, ale jedynie z moca ex nunc, tj. w stosunku do osdéb,
ktére po wejsciu w zycie uktadu przyjety lub przyjmag obywatelstwo pol-
skie. Tylko one tracg ipso iure ,niemieckg przynalezno$¢ panstwowg”
i status ,Niemcoéw” w rozumieniu art. 116 konstytucji RFN64 Do wy-
jatkow nalezg autorzy, ktérzy — jak wspomniani juz — Helmut Rid-
der 65i Carl-Heinz Bauer6 wychodzg jednoznacznie z realistycznego sta-

MH.-J. Seeler, Die Staatsangehdrigkeit der deutschen Aussiedler aus Polen.
»Neue Juristische Woehenschriflt” 1978, 19, s. 924 i n.

el Chr. Th. Stoli, Die Rechtsstellung der deutschen Staatsangehodrigen in den
polnisch verwalteten Gebieten. Zur Integration der sogenannten Autochthonen in
die polnische Nation. Frankfurt a.M. — Berlin 1968.

02 Zob. artykuty K.-M. Meessena w ,Juristenzeitung” 1972, 22 i w ,Euro-
pa-Archiv” 1973, 16. Por szerzej L. Janickj, Podstawowe instytucje prawa o oby-
watelstwie w RFN (na tle uktadéw tzw. wschodnich). ,Przeglad Zachodni” 1978, 2,
s. i nast., zwt. ss. 33 - 35.

H. won Morr, Der Bestand der deutschen Staatsangehdrigkeit nach dem
Grundvertrag. Duncker und Humblot. Berlin 1977. Zdaje sie on ogranicza¢ kwestige
»niemieckiej przynaleznosci panstwowej” do RFN, NRD i Berlina Zachodniego,
przy czym przynalezno$¢ ita miataby wedtug niego stanowi¢ jedynie swoistg po-
$rednig nadbudowg tak obywatelstwa RFN lub jej poszczegélnych krajow jak
i odrebnego obywatelstwa panstwowego NRD. To zatozenie koliduje skadinad
z catkowita odrebnosciag miedzynaradowoprawng Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej.

61 C. Arndt, Die Vertrage..., op. cit.,, ss. 204-205.

65 Zob. np. H. Ridder, Die ,,deutsche Staatsangehdrigkeit” und die beiden
deutschen Staaten. W: Gedachtnisschrift fur Friedrich Klein. Herausgegeben von
D. Wilke u. H. Weber, Miin-chen 1977. Studium to ukazato si¢ w tlum. polskim
w ,Przegladzie Zachodnim” 1979, 1, pt. ,,Niemiecka przynalezno$¢ panstwowa"
a dwa panstwa niemieckie.

MK.-H. Bauer, Die deutsche ..., op. cit.
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nowiska, ze instytucja ,niemieckiej przynalezno$ci panstwowej” moze
bez wzgledu na jej nazwe stanowié¢ jedynie obywatelstwo RFN sensu
stricto i w Zadnym razie nie moze na zasadzie terytorialno-personalnej
obejmowaé obywateli NRD oraz bytych obywateli Rzeszy zamieszkatych
na polskich ziemiach zachodnich i pdtnocnych.

Nadal tez cze$¢ zachodnioniemieckiej nauki prawa powraca do pro-
blemu tzw. wypedzonych (Vertriebene), ponawiajgc zazwyczaj — w Swie-
tle ustalen poczdamskich rzecz jasna nieuzasadniong — teze o bezpraw-
nosci powojennych przesiedlen ludno$ci niemieckiej z Polski.

\l

Konczac te rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze jesli w Niemieckiej Re-
publice Demokratycznej popoczdamskie realia terytorialno-polityczne
uznane ostatecznie w uktadzie zgorzeleckim i bedace podstawg stosun-
kdéw z Polskg przestawaly — jako niekontrowersyjne — budzi¢ szersze
zainteresowanie nauki prawa, ktéra koncentrowala sie coraz wyrazniej
na wtérnej w stosunku do nich problematyce odprezenia i pokoju w po-
dzielonej spoteczno-ideologicznie i politycznie Europie, to w RFN zaj-
mowano sie nimi od samego poczatku w aspekcie ich mniej lub bardziej
wyraznej negacji. Po roku 1970 z kolei zagadnienie to powracato tam
stale i nadal jeszcze na tamy publikacji prawniczych powraca w kon-
tekscie z tezg o niezmiennie otwartym charakterze tzw. problemu nie-
mieckiego po Il wojnie Swiatowej tgcznie z kwestig granic.
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