Przeglady -1 komentarze

STOSUNKI AMERYKANSKO-ZACHODNIONIEMIECKIE W OKRESIE
ADMINISTRACIJI CARTERA

W okresie administracji Cartera i(1977 - 1980) wystgpity miedzy Stanami Zjed-
noczonymi a Republikg Federalng konflikty, ktére bez przesady mozna okresli¢ jako
jedne z powazniejszych w catej historii stosunkéw amerykarnsko-zachodnioniemiec-
fcich. Przyczyny tego byly w wielu wypadkach zadawnione, aie powstate na ich
gruncie sprzecznosci mlialy znacznie wieksze natezenie i daleko ositrzejszy przebieg
niz miato to miejsce w przesztosci. W stosunkach miedzy obu krajami pojawity sie
nowe elementy, zwigzane nade wszystko iz ogblniejszymi przesunieciami w ukta-
dzie sit miedzynarodowych oraz wyniktymi z tego trudnoiSciami w dostosowaniu
dziatalnosci zagranicznej USA i RFN ido zmienionych warunkéw zewnetrznych.
Obydwa -kraje stainely przed nietatwg prébg w postaci dokonamia nowej oceny sy-
tuacji miedzynarodowej, wiasnej pozycji i mozliwosci dziatania na arenie $Swiato-
wej, a co za tym idzie réwniez ponownego przeanalizowania wzajemnych stosun-
kéw. Ponadto, proces ten przypadt na okres powaznych kryzyséw miedzynarodo-
wych, w tym takze pogorszenia si¢ atmosfery w stosunkach miedzy Wschodem
a Zachodem oraz rosngcego na zachodzlie zwatpienia w trwato$¢ i dalsze perspekty-
wy polityki odprezenia.

Z amerykanskiego punkltu widzenia, w fakcie zaognienia nieporozumien mie-
dzy USA a RFN zawarty byt pewien paradoks, poniewaz prezydent Carter przejat
wiadze z mocnym postanowieniem zacie$nienia powigzan z krajami zachodnioeuro-
pejskimi. W jego przekonaniu poprzednie administracje, Ndxona i Forda, przywigzy-
waty niedostateczne znaczenie do wspoétpracy z sojusznikami li bardziej liczyty sie
z reakcjg Moskwy i Pekinu niz ze stanowiskiem panstw zaprzyjaznionych. Stad tez
Carter w swym programie polityki zagranicznej uznal za szczeg6lnie wazne roz-
winiecie wspoOtpracy trylateralnej miedzy trzema os$rodkami sity: Stanami Zjed-
noczonymi, Europg zachodnig i Japonig. Wszystko wskazywato na to, iz program
ten utatwi nowej administracji poprawienie atmosfery w stosunkach z panstwami
zachodnioeuropejskimi, ktore nie taity swego rozdraznienia z powodu metod dy-
plomacji amerykanskiej i otwarcie krytykowaty niedostatki w systemie konsul-
tacji, a takze arbitralny tryb podejmowania decyzji przez Stany Zjednoczone. Nie-
przypadkowo Carter natychmiast po przejeciu wiadzy zlecit wiceprezydentowi Mon-
dale ztozenie wizyty w stolicach zachodnioeuropejskich @3 I -1 Il 1977 r.); zna-
czenie tego podkreslit Monda.le mowiac:

~Wystanie wiceprezydenta w dyplomatycznej misji tak szybko po inauguracji
— w misji dyplomatycznej tego rodzaju —mijeisit bez precedensu w amerykanskiej
historii. I. motywem podrézy jest natychmiastowe i dramatyczne zademonstrowanie
wielkiej wagi, jakg administracja Cartera przyktada do wysokiego szczebla statych
kooperatywnych sitosunkéw z naszymi tradycyjnymi sojusznikami i przyjaciotmi” 1l

Podczas pobytu w panistwach zachodnioeuropejskich Mondale wielokrotnie pod-
kredlat, iz zamiarem Stan6w Zjednoczonych jest ozywianie kontaktéw i wspotdzia-
tanie z sojusznikami. Przemawiajgc; 24 | 1977 r. na posiedzeniu Rady Atlantyckiej

1..Department of State Bulletin”. Washington 7 Il 1977, s. 182
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zaakcentowal on wole prezydenta pobuldzenia nowego ducha wspotpracy w obliczu
wytaniajgcych sie probleméw miedzynarodowych, zapewnit iz USA nie odejdg od
przyjetych zobowigzan i zachecajgco zwrdcit sie z ofertq do zachodnioeuropejskich
partnerow: ,wierzymy iz wymogi przywodztwa i kreatywnos$ci spadajg réwniez na
naszych przyjaciét i sojusznikéw w Europie, Japonii i gdzie indaiej”2 Cho¢ rozmo-
wy z przywodcami zachoidnioeuropejisikimi nie byly pozbawione momentéw konfli-
ktowych, wiceprezydent po powrocie wyrazit sie z optymizmem:

~jestem przekonany o sukcesie poidrozy poniewaz zaczeta ona proces, ktory uwa-
zamy za kluczowy d'la administracji Cartera, a mianowicie, jak najsci$lejsze koope-
ratywne konsultacje i partnerstwo z naszymi tradycyjnyml przyjaciotmi i sojusz-
Eiqurli. | jestem przekonany, ze proces ten .sie zaczat i to na mozliwie najlepszej
azie”s

W Europie zachodniej po wyborze Cartera panowat bardziej wywazony i umiar-
kowany optymizm. W Republice Federalnej koalicyjny rzagd SPD i FDP jasno spre-
cyzowat oczekiwania i pragnat, aby nowa ekipa w pierwszym rzedzie podjeta zde-
cydowane kroki celem ozywienia gospodarki $wiatowej i przezwyciezenia zjawisk
inflacyjnych. Spodziewano isie zwyciestwa republikanéw i potem nie ukrywano
zaskoczenia po wyborczym niepowodzeniu Forda. Kanclerz Schmidt popetnit nawet
Wyrazny nietakt zdradzajgc przedwcze$nie zadowolenie, iz Ford ponownie obejmie
urzad prezydenta. Rzad zachodniomiemiecfci liczyt w takim wypadku na dobre
osobiste konltakity ze wspotpracownikami Forda oraz na to, ze dzieki nabytemu
juz doswiadczeniu administracja repuhlilkaniska bedzie lepiej zorientowana w prob-
lematyce gospodarczej i lepiej przygotowana do podjecia szybkich, trafnych de-
cyzji w isprawach ekonomicznych. Miarg btednych kalkulacji SPD moze by¢ fakt,
ze zaniedbata ona w ogole kontaktéw z partiag demokratyczng, cho¢ ideologicznie
byta ona blizsza Siocjaildemokraitom niz partia republikafnska. Carter byt osobistos-
cig catkowicie nieznang w RFN, podobnie jak ii wiekszo$¢ jego wspotpracownikow,
Wyjawszy moze — w dziedzinie polityki zagranicznej — sekretarza sitami Cyrusa
Vance i doradcy do spraw bezpieczenstwa Zbigniewa Brzezinskiego.

Rozczarowanie rzadu zachodnioniemieckiego rychto przeksztatcito sie w zde-
cydowanie krytyczne nastawienie do administracji Cartera. Znalazto to wyraz
w polemikach prasowych, a takze w nieskrywanej niecheci osobistej okazywanej
Przez Scih/midtta amerykanskiemu prezydentowi. Z uptywam czasu niezadowolenie
z polityki Cartera zaczelo sie coraz czesciej przejawia¢ w jawnie aroganckich uwa-
gach wypowiadanych pnzez Schmidta pod adresem Cartera, uwagach nie majgcych
zadneigio precedensu w przesztosci i Swiadczacych o wzroscie poczucia pewnosci rzadu
konskiego. Kanclerz zachodnioniemiecki wyrazat sie z wyzszo$cig o nieudolnosci
i niezrecznioSci Cantera, zamzuicat mu brak doswiadczenia politycznego i bez skre-
powania sugerowat mu korzystanie w wiekszym stopniu z porad bardziej wytraw-
nych politykow europejskich. ,,Der Spiegel” tak oto scharakteryzowat postawe
Schmidta wobec Cartera:

i.uwaza”go za nieobliczalnego dyletanta, kt6ry probuje swojg prywatng moralnosc
Przenie$¢ na polityke 5W|atowq, ale w rzeczywisto$ci nie jest w stanie wypetnic
Przywddczej roli wobec zachodu”.

Ili’odobnle Genscher miat lekcewazaco okreslic Cartera jako ,religijnego marzycie-
a”

! ,Department of State Bulletin”. Washington 7 11l 1977, s. 182
5,Department o{ State Bulletin”. Washington 7 IIl 1977, s. 191
4 Front gegen ,rellglosen Schwdrmer. ,Der Spiegel” z 10 IV 1978, ss. 24 -25.
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Bytoby wszakze uproszczeniem sadzi¢, iz krytyczne nastawienie rzadu zachod-
niondeimiecfciego do administracji Cartera wynikato z osobistych antypatii Schmid-
ta i jego przekonania o nieudolnosci amerykanskiego prezydenta. Konflikty ame-
rykanstoo-zachodinioniemieckie miaty podtoze w sprzecznoSciach intereséw, ktore
w RFN po czesSci starano sie przestoni¢ mato wybrednymi atakami na Cartera.
Propagandowo SPD i FDP zyskiwata dzieki temu dwa taktycznie wymierne zyski.
Pio pierwsze, itatk ukierunkowana kryltyka mogta do pewnego stopnia znalez¢ poistuch
i zrozumienie w spoteczenstwie amerykanskim, ktére rowniez zywito zastrzezenia
do administracji demokratow. RFN mogta wiec w ten sposéb wywieraé presje na
USA, a jednocze$nie sugerowac, iz jej odmiennie stanowisko uwarunkowane jest
gtdwnie czynnikami subiektywnymi. Po drugie, socjaldemokraci i liberatowie zy-
skiwali w ten sposéb na autorytecie miedzynarodowym jako bardziej daleko-
wzroczni i doswiadcz,eni politycy. Umacniato to pozycje miedzynarodowg rzadu
zachadnioniemieclkiego a rownoczes$nie zwiekszatlo szanse zwyciestwa SPD i FDP
w wyborach do Bundestagu w 1980 r.

Natezenie zadraznien amerykansfco-zachodraioniemieckich pozostawato w Scis-
tym zwigzku z dwoma .réwnolegle przebiegajgcymi procesami: umacniania sie mie-
dzynarodowej pozycji RFN i .relatywnego spadku wplywdéw USA w Swiecie. W la-
tach siedemdziesiatych Sitany Zjednoczone utracity dotychczasowg zdolno$¢ kon-
tr,olowania poczynan innych krajéow i ustanawiania regut rzadzacych stosunkami
miedzynarodowymi. Sytuacje te, charakterystyczng zresztg dla obecnego potozenia
wszystkich mocarstw, trafnie i lapidarnie skomentowali G. Allison i P. Sizanton:
»poza Swiiaitem komunistycznym Stany Zjednoczone pozostajag wiascicielem wiek-
szosci akcji, ale wie sg w posiadaniu korporacji”5 Przed rzadem amerykanskim
staneto trudne zadanie zaadaptowania polityki do nowego uklaidu siit i zmniejszo-
nych mozliwosci ksztattowania wspotczesnych stosunkéw miedzynarodowych. Wy-
magato to m. in. niuanséw w metodzie wptywania na postawe innych panstw.

W poréwnaniu z okresem powojennym — jak pisat B. Manning — obecnie w ro-
kowaniach

»,Stany Zjednoczone nie moga juz uzyskaé tego co ohcg przez proste wyrazenie
wiasnej woli. Tak jak inne panstwa, Stany Zjednoczone muszg obecnie negocjowac,
aby w wielu sprawach cokolwiek uzyskac” &

Rzad amerykanski musiat réwniez nieco skromniej zakre$lic swe cele zewnetrzne;
obejmujac wiadze prezydent Carter zapowiedziat 20 | 1977 r,:

»,Nie bedziemy probowali dominowaé¢ ani dyktowa¢ innym. Wraz z tym jak my
Amerykanie zamkneliSmy pewien rozdziat w historii naszego panstwa I zaczynamy
prace nad innym, wierze ze nabyliSmy bardziej naturalng perspektywe na proble-
my Swiatowe. Jest to perspektywa uznajaca fakt, ze samotnie nie dysponujemy od-
powiedzig na problemy $wiatowe” 7.

Trudnosci zwigzanie z dostosowaniem sie USA do nowych warunkéw zew-
netrznych natozyly sie na ograniczenia w polityce zagranicznej wynikte z sytuacji
spotecznej, gospodarczej i politycznej w Stanach Zjednoczonych. Moze najbardziej
jaskrawym tego przejawem bylo ostabienie egzekutywy w dziedzinie polityki za-
granicznej — po wojnie Wietnamskiej i aferze Waterga.te. W poprzednim okresie
prezydent mdgt niejako automatycznie liczy¢ na poparcie opinii publicznej przy

“G. Allison, P. Szanto n, Remaking Fcreign Policy: The Organizational Con-
nection. New York 1976, s. 50.

«B. Manning, The Congress, the Executive and International Affalrs: Three Propo-
.sitions. ,Foreign Affairs”, January 1977, s. 308.

7,Department of State Bulletln”. Washington 14 11 1977, s. 123.
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podejmowaniu naiweit kontrowersyjnych decyzji, a w kazdym razie nie kwelstiono-
wanio przewagi jego kompetencji w sprawach miedzynarodowych. Tymczasem Car-
ter zmuisiziony byt w 'dalefoo wiekszym sltapnliiu uwzgledniaé¢ opinie publiczng, w do-
datku podzfalong i ulegajgcg fluktuacji w .okresie jego prezydentury. Amerykan-
ska polityka zagraniczna nie znajdowata wsparcia sipolecizinego i brak byto wzgled-
nie stabitaegio konsensusu opiinii publicznej. Nadto .zmianlie ulegt stosunek sit mie-
dzy prezydentem a Kongresem, ktéry stat sie bardziej agresywny i stat sie skion-
ny do skutecznego paralizowania posunie¢ egzekutywy. Wsréd kongresmenow do-
strzec mozna bylo sipadek dyscypliny i podporzadkowania przywédcom, a réwno-
cze$nie wieksze niz uprzednio podleganie naciskom réznych grup intereséw i ugru-
powan zorganizowanych na bazie wspolnego pochodzenia etnicznego. Utrudniato
to znacznie prezydentowi obranie konsekwentnego i w miare spoéjnego kursu
w dziatalnosci na arenie miedzynarodowej8

Rownolegle do tego postepowat relatywny wzmofet znaczenia i samodzielnosSci
panstw zachodnioeuropejskich zgrupowanych we Wspoélnocie Europejskiej, przy
czym na zewnatrz wyrazato sie ono najczesciej w formie otwartej krytyki i przeciw-
sltawian/ia sie polityce Standw Zjednoczonych. Kraje Wspdlnego Rynku manifesto-
waty gwoijg wzigledng niezalezno$¢ zaréwno w bilateralnych kontaktach z USA, jak
i — coraz czesciej — postugiwaly sie w tym celu instytucjami Wspolnoty Euro-
pejskiej. Francja i Republika Federalna nieraz czynity to samo poprzez zadeklaro-
wanie wspolnego sttanowliska uzgodnionego na mocy dwustronnych porozumien.
Proces pewnego usamodzielniania sie panstw zachodnioeuropejskich byt laresizjta frag-
mentem seersEego zjawiska zachodzgcego w stosunkach miedzynarodowych a pole-
gajacego na tym ze mnieijsze kraije z powodzeniem wykorzystujg réwnowage sit
mdedizy supermocarstwami dla rozszerzenia wiasnego piata manewriu. W Europie za-
chodniej z sytuacji tej od dawna korzysitata Francja a osltathnio w podiobnym kie- "
runku ewoluuje réwniez polityka zachoidnioniiemliecka. David Wartjt trafnie zauwazyt,
iz. ,W 1978 - ... zachodnioniemieCki myslat i postepowat po raz pierwszy zgodnie
z gaiuilistowskimi lub przynajmniej na poty gaullistowsfcimi zasadami” 9

U schytku lat siedemdziesigtych Republika Federalna co,raz energiczniej do-
magata sie praw politycznych odpowiadajgcych jej potencjatowi ekonomicznemu
1wptywom gospodarczym w S$wieoie, Wtdre nota bene wydatnie wzrosty po kryzy-
sie energetycznym w 1973 r. Gospodarka zachodnionliamiiacka dkaizata slie stosun-
kowo odporna na skutki 'kryzysu energetycznego i zdolna do zwigkszenia eksportu
wiasnych produktow, dzieki czemu dysponowata znacznymi rezerwami waluto-
wymi potrzebnymi na zakuip ropy. Wplywato to bezposrednio na wzrost poczucia
Partnerow niemieckich, ktorzy otwarcie wypowiadajg swiojg opinie i nie oba-
wiajg sie reprezentowaé niemieckich intereséw narodowych” u.

»Nie jest juz tak, ze USA zawsze wszysitko wiedzg. Istnieje réwniez w Europie
_spé)ro inteligencji i doswiadczenia, ktére nie ograniczajg sie do Paryza, Londynu
i Bonn”m.

Nastepnie wyrazit sie iz Amerykanie potrzebujag wyprébowanych ale i krytycznych
Partner6w niemieckich, ktérzy otwarcie wypowiadajg swojg opinie i nie oba-
daja sie reprezentowaé niemieckich intereséw narodowych” 1

8 Por. D. Yankelevich, Farewell to ,President Knows Best”. ,Foreign Affairs”,
numer specjalny, 1978, ss. 670-693; G. Schweigler, Carters Dtlemmas. Macht und Ohne-
Tacl/it des amerikanlschen Prdsldenten. ,,Europa Archiv” nr. 2, ss. 53 - 62

3D. Wa 11, The European Initlative. ,Foreign Affairs”, numer specjalny, 1978, s. 573.

D Bulletin z 8 V 1978, s. 415.

u .,Der Spiegel” z 29 1X 1980 s. 33.
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Zmiany w i>oeyoji miedzynarodowej RFN oraz nowe tony w wystgpieniach

politykéw zachodniioniiemiedkich zostaly powszechnie odnotowane w komentarzach
prasy Swiatowej:
»~Z pewnym zdziwieniem obserwujg europejscy sasiedzi Republiki Federalnej jafc
emancypuje sie ongi$ najwierniejszy sojusznik USA [...]. Po raz pierwszy w powo-
jennej historii Republika Federalna napotyka na powazne rdznice odnosnie do mo-
carstwa bronigcego zachodnionieimieckga Republike. Wszystkie spory wynikaja z sity
Republiki Federalnej [...], tylko dzieki solidarnosci Wspolnocie Europejskiej moze
Bonn ryzykowaé i prowadzi¢ bez szikody swe ograniczone spory z USA”; ,Niem-
cy zachodni zaczeli postrzega¢ sie jako rowny partner i oczekujg iz jako tacy beda
traktowani. Minety dni kiedy przywddcy niemieccy akceptowali zmywanie im gto-
wy przez amerykanskiego prezydenta [...], minely dni kiedy Bonn automatycznie
popierato kazdg polityke zagraniczng USA”; ,,Pan Schmidt ostroznie posuwa sie ku
wykorzystaniu sity ekonomlcznej Niemiec zachodnich dla zdobycia roli wiekszego
przywddcy Swiatowego”; ,,Olorzym gospodarczy ktérym jest Republika Federalna
stat sie pierwszym mocarstwem politycznym w Europie zachodniej i prawdziwym
liderem Europejskiej Wspdlnoty Ekonomicznej” 12

W sytuacji tej byto rzecza nieunikniong, iz zadraznienia amerykansko-izachod-
nioniemieckie przybraty szscaegélnie ostra posta¢ i miaty tendencje do cyklicznego
pojawiania sie na cioraz to réznym tle. W relacjach miedzy Stanami Zjednoczo-
nymi a Republikg Federalng doszto parokrotnie do stanéw kryzysowych, wpraw-
dzie zawsze mniej lub bardiziej zazegnanych, ale pozostawiajagcych po sobie trwaty
osad wzajemnej niecheci i nieufnosci. Konflikty i rozbiezno$ci miedzy obu pan-
stwami sitaty sie do pewnego stopnia zjawiskiem codziennym i normalnym; w prze-
konaniu niektdrych komentatoréw polityki miedzynarodowej stanowig one wrecz
przejaw sltnulkturalnego kryzysu w stosunkach amerykansko-zachodnioniemieckich.
Rzad Republiki Federalnej pragnat zyska¢ potwierdzenie ze strony USA swej no-
wej pozycji miedzynarodowej i zmierzat do ulozenia wzajemnych stosunkéw na
bardziej partnerskich zasadach. Z kollei Stanom Zjednoczonym trudno bylto sie po-
godzi¢ z manifestowanym przez RFN — nie zawsze taktownie — poczuciem sity
i niedwuznacznie dazyly one do ograniczenia wzglednie ukierunkowania w zgo-
dzie z wiasnymi interesami miedzynarodowej aktywnos$ci Republiki Federalnej. Ta
podstawowa sprzeczno$¢ znalazta odbicie najpierw w chronicznych sporach na tle
ekonomicznym.

W okresie administracji Cartera nastgpit spadek wartosci dolara zwigzany na-
de wszysltfco z nadmiernymi zakupami, ropy naftowej. W Europie zachodniej ame-
rykanska polityka gospodarcza wywotata niezadowolenie i krytyke — Stanom
Zjednoczonym zartzucano rozrzutng gospodarke energetyczng oraz ostabienie kon-
kurencyjnosci towaréw zachotdnioeuropejistoich. Amerykanskie trudnosci ekonomicz-
ne miaty réwniez wazny aspekt psychologiczy i polityczny, poniewaz podwazaty
wiare w dynamizm gospodarki USA a w konsekwencji 'takze w mozliwo$ci spra-
wowania przez nie roli przywodcy $wiata zachodniego. Miato to tym wieksze zna-
czenie, ze powojenne tradycje zrodzity przekonanie o powigzaniu gospodarki ame-
rykanskiej i zachodnioeuropejskiej, o tym ze dobre furikcjmowanie gospodarki
USA wplywa pozytywnie na ekonomiczny rozw06j Europy zachodniej. Wykorzy-

stywali to zrecznie potiltycy zachodnioeuropejscy i — jak pisat Dawid Watlt —e
*E. Hauser, Strapazlerte Partnerschaft. ,Frankfurter Rundschau” z 15 IIl 1977,
D. Binder, Germans Still Anxtous to Visit Washington. ,lInternational Harald Tribune”

z 41V 1977, J. Vincour, Schmidt Cautlously Taking Leader Role. ,International Herald
Tribune" z 19 Il 1979; J.-M. Vincent, La stablllt¢ ingulzte de la Hépublique Fiderale. ,Le
raonde diplomatigue”, Mai 1980.
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cihetnie obwiniali USA za trudno$ci gospodarcze wynikte z zupetnie innych przy-
czyn. Waitt nastepujaco scharakteryzowal postawe rzadéw zachodnioeuropejskich:

»przyzwyczaity sie one od dawna traktowa¢ gospodarke amerykanska jako motor
prowadzacy dobrobyt europejski, taik wiec toaik prosperity muisl pochodzi¢ z kio-
potdw zwigzanych z motorem i jego kierowcg” 13

Zmniejszenie zaulainia RFN do gospodarki amerykanskiej wptyneto m. in. na
zmiane postawy rzadu zachodnioniemieckiego wobec sprawy utworzenia Europej-
skiego Funduszu Walutowego. Ot6z do Aipca 1978 r. RFN uzalezniata postep w in-
tegracji walutowej w ramach Wspodlnego Rynku od przyjecia pnzez kraje czton-
kowskie zasady zblizenia stopy inflacji w granicach odchylenia o 25-3% w skali >
rocznej. Nie chciala angazowa¢ swych rezerw walutowych dla poltirzymywania bi-
lansu ptatniczego innych krrajow EWG a ponadto wahata sie przed pos$wieceniem
atlantyckiej solidarnosci walutowej na rzecz mniej pewnej i ocenianej wowczas
jako mniej waznej, wspotpracy monetarnej w Europie zachodniej. Zmiana polityki
RFN byta w duzej mierze uwarunkowana dazeniem do stworzenia w Europie za-
chodniej stabilnego rynku zbytu na towary zachodnioniemieckie, ale konsekwencje
bytyby znacznie szersze, dotykajace réwniez stosunkéw z USA. Ewentualne pow-
stanie w 1982 r. tzw. European Cwrrency Unit oznaczatoby pojawienie sie waluty
rezerwowej konkurencyjnej wobec dolara, w ktérej mozna by m. in. dokonywac
zakupéw ropy naftowej. Nadto pociaggnetoby to za soba umocnienie pozycji RFN
W ramach EWG, co z kolei — jak sadzg niektérzy komentatorzy — stworzy
w przysztoSci podstawy dla podjecia przez RFN bardziej partnerskiego dialogu
z USA roéwniez na temat polityki obronnej i zagranicznej u.

Dla nowego ukiadu sit bylo znamienne to, ze RFN przy poparciu ~ozosltatych
panstw zachodnioeuropejskich udato sie przeciwstawi¢ amerykanskim koncepcjom
ustalenia wspdlnej polityki gospodarczej. Administracja Cartera pragneta, zeby
Republika Federalna w mozliwie duzym zakresie przejeta role ,lokomotywy”
W gospodarce zachodniej i przyczynita sie do stymulacji gospodarki innych kra-
jow poprzez zwiekszenie wiasnego importu. Koncepcja ta, sformutowana na kon-
ferencji ekonomistow w Waszyngtonie w listopadzie 1976 r., zakladata iz Stany
Zjednoczone, Japonia i RFN wspolnie poniosg pewne ciezary i m. in. pomoga
W sfinansowaniu deficytow naftowych innych panstw. Dla Republiki Federalnej
oznaczato to zredukowanie wiasnych zasobow walutowych oraz zwiekszenie defi-
cytu budzetowego. Konsekwencjg tego bytby nie tylko wzrost inflacji, ale i zmniej-
szenie mozliwosci oddziatywania ekonomiczno-politycznego na panstwa cztonkow-
skie Europejskiego Funduszu Walutowego. Dlatego tez rzad zachodnioniemiecki for-
sowat — i to z powodzeniem — teze, iz gtdwnym problemem gospcudarczym jest
nie, jak twierdzita strona amerykanska, zwalczenie bezrobocia i zwiekszenia za-
trudnienia, lecz .nade wszystko opanowanie i zahamowanie proceséw inflacyjnych.

Polityczne aspekty miat takze spér RFN z USA na tle kontraktu zachod-
nioniemiecko-brazyHj'Sfciego z 1975 r. o dostarczeniu zaktadéw do wzbogacania ura-
nu i chemicznej przerébki paliwa zuzytego w reaktorach. Na mocy tego kontraktu
RFN miata do 1990 r. zbudowa¢ w Brazylii 8 reaktor6w wraz z urzadzeniami wzbo-
gacajacymi umozliwiajacymi produkcje plutonu i uranu 235, ktére moga postuzy¢
do zbudowania bomby atomowej. Brazylia wyrazita co prawda gotowos$¢ poddania
sie kontroli Miedzynarodowej Agencji Atomowej, ale pamieta¢ trzeba ze nie pod-

“D. Wall..., op. Cit. s. 587.

U Por. D. Biron, A. Faire, Le mark sowerain. ,Le monde diplomatigue”, Novem-
bre 1978.
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pflsata ona uktadu o nierozprzestrzenianiu bronii nuklearnej. Kontrakt od poczatku
budzit zastrzezenia USA, ale ulegly one szczeg6lnemu naisilemiu po przejeciu wia-
dzy przez Cartera, ktory byt zdecydowany podja¢ wszelkie kroki prowa'dzace do
zahamowania proliferacji brorni nuklearnej. RFN bronita sie przed zarzutami USA,
argumentujac liz rezygnacja z kontraktu przyniesie jej nie tylko szkody material-
ne, ale i pociaggnie za sobg technoilogiczng dyskryminacje w pokojowym wykorzy-
staniu energii aitomioiwej. W rezultacie USA praktycznie musialy sie pogodzié
z kontraktem, ale spéir w.olkét niego miiat bardzo ostry przebieg i tylko z niewiel-
ka przesada aoistat okreslony jako ,najciezszy w tym dziesiecioleciu” 15 Posiadat
on w duzej mierze charakter prestizowy i rozdraznianie RFN dobrze w tym wy-
padku oddat Theo Somrner, kiedy napisat z irytacja o Amerykanach:

»,Nie powinni oni probowa¢ narzuca¢ nam swoich pogladéw. Musimy swobodnie
ksztattowaé¢ wtasng opinie i bra¢ pod uwage nasze .whasne potrzeby. Oktrojowanie
z zewnatrz? Nie” 16

Wzrost samodzielnosci Republiki Federalnej w polityce zagranicznej wyrazit
sie w prébach zdystansowania od stanowiska USA w sprawie iranskiej i konflik-
tu bliskowschodniego. W przypadku Iranu, Republika Federalna dazyta gtownie do
tego, zeby wroigie w tym kraju nastiroje wobec Stanéw Zjednoczonych nie zostaty
przeniesione na wsizyistkie panstwa zachodnie. Rzad zachoidniomeimjecki sadzit, iz
nalezy sie powstrzymaé przed catkowitg izolacja Iranu i w ten sposéb wespirzeé
iransikie sity umiarkowane, otwierajgc przed nimi perspektywe opcji miedzy pan-
sitwami zachodnimi a Zwiazkiem Radzieckim. Mozna byto poza tym odnies¢ wra-
zenie, iz w isltocie strona zachodniionieimieclka uwazata problem irafska za pery-
feryjny, dotykajacy przede (wszystkim Stanéw Zjednoczonych jako mocarstwa glo-
balnych intereséw, pozostajacego w dodatku w dwustronnym konflikcie z Iranem
na tle sprawy zaktadnikéw. W efekcie Republika Federalna deklaratywnie udziela-
ta poparcia Stanom Zjednoczonym, ostrzegata jednak przed jakagkolwiek akcjg mi-
litarng i tylko czeSciowo sollidaryizawata sie z sankcjami amerykanskimi.

Republika Federalna, podobnie jak inne kraje Wspolnego Rynku, z duzag re-
zerwg przyjeta wezwanie prezydenta Cartera do zerwania stosunkéw gospodar-
czych i politycznych z Iranem. Na konferencji w Lizbonie pafAstwa EWG postano-
wity 10 IV 1980 r. interweniowa¢ poprzez dyplomatyczne placowki w Iranie celem
ustalenia terminu i trybu zwolnienia zakladnikéw, co oczywiscie nie przyniosto
zadnych rezultatow. Dopiero 22 IV 1980 r. postanowiono w dwoch etapach wpro-
wadzi¢ sankcje wobec Iranu. Najpierw miato nastapi¢ zredukowanie personelu dy-
plomatycznego krajow EWG w Iranie naraz wstrzymanie sprzedazy broni; w drugim
etapie przewidywano zakaz importu i eksportu (wyjawszy zywnos$¢ i lekarstwa).
Sankcje przewidziane w pierwszym etapie zostaty zastosowane, ale EWG powstrzy-
mata sie przed posunieciami planowanymi w drugiej kolejnosci, zadowalajgc sie
tylko postanowieniem (18 V 1980 r.) o niezawieraniu nowych kontraktow z Ira-
nem i nie realizowaniu uméw gospodarczych zawartych po 4 XI 1979 r., czyli po
uwiezieniu dyplomatow amerykanskich. Taktyka ta oczywiscie w niczym nie przy-
czynita sie do zalagodzenia konfliktu amerykansko-iranskiogo, trudno tez powie-
dzie¢ na ile sprzyjata ona umocnieniu bardziej umiarkowanych sit w Iranie. Wy-
wotata ona jednak rozczarowanie i niezadowolenie w Stanach Zjednoczonych,
zwlaszcza ze spoleczenstwo amerykanskie podchodzito do sprawy zakladnikow

“K.Becker, Zwingt Carter Bonn In die Knie? ,Die Zeit” z 11 Il 1977.
“T. Sommer, Die Zeitbombe tickt in Unterholz. ,Die Zeit" z 18 11l 1977.
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bardzo emocjonalnie i oczekiwato peinego poparcia zachodnioeuriofpejiskitch sojusz-
nikow.

Podobne préby zdystansowania sie *od polityki amerykanskiej i tym samym
pozyskania pansitw islamskich podjety kraje zachodnioeuropejskie w sprawie kon-
fliktu bliskowschodniego. Europa zachodnia, zainteresowana swobodnym dostepem
do ropy naftowej na .Bliskim Wschodzie, wysltapita z inicjatywa, ktora dos¢ jed-
noznacznie odbiegata od taktyki obranej przez USA w staraniach o uregulowanie
aporu miedzy lzraelem a krajami arabskimi, Okaizata sie mianowicie skionna do
bardziej ugodowego Stanowiska wobec pansitw arabskich i w 1980 r. zasugerowata
wszczecie rokowan miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami na  Bliskim
Wschodzie, witgcznie z Organizacja Wyzwolenia Palesltyny. Samodzielna inicjaty-
wa Wspdlnego Rynlku nie mogta dopmowadzi¢ do rozwigzania problemu blisko-
wschodniego, ale umozliwita zaznaczenie odrebnej postawy, stanowita tez rodzaj
nacisku na rzad amerykanski a posrednio takze izraelski. Analogicznie jak w spra-
wie iranskiej podstawowe rdznice zaznaczyly sie .nie tyle w bilateralnych kon-
taktach RFN—USA, ale przede wszystkim na ptaszczyznie slbosumkéw miedzy
Wspolnotg Europejska a Stanami Zjednoczonymi tym niemniej rzutowaly one
wydatnie na bilateralne powigzania amerykansko-zaehodnioniemiiecfcie i na klimat
panujacy w relacjach miedzy obu panstwami.

Najpowazniejsze  rozbieznosci miedzy USA a NRF wysttgipity jednakowoz
w zwigzku ze szczeg6lnie newralgicznym problemem zahamowania procesu oidpre-,
zenig miedzy wschodem a zachodem. W drugiej potowie lat siedemdzieEigityich za-
czely sie mnozy¢é w pansitwaeh zachodnich gtosy poddajgce w watpliwos¢ korzy-
§ci osiagane z normalizacji Stosunkéw i wspotpracy z krajami socjalistycznymi.
Po czesci nasitroje rozczarowania stanowity do$¢ naturalny skutek nazibyit rozbu-
dzonych, nie zawsze realistycznych oczekiwan wywotanych chociazby zbyt spek-
takularnymi aspektami kontaktéw amerykanSko-radzieCkich, ktére odwracaty uwa-
ge spoteczenstw zachodnich od wcigz istniejgcych momenltéw rywalizacji miedzy
obu mocarstwami. Zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych zrodzito sie niczym nie
uzasadnione przekonanie., iz w miare postepu odprezenia Zwigzek Radziecki ogra-
niczy swe interesy Swiatowe i zrezygnuje z umacniania i rozszerzania wiasnych
Wplywow. Bylo to oczywiste nieporozumienie i strona radziecka nigdy nie pozo-
stawita co do tego zadnych watpliwosci. W wywiadzie dla ,,Der Spiegel”, Walen-
tin Falin powiedziat otwarcie: ,kiedy kltoS chce nam zabroni¢ wytkniecia nosa na
zewnatrz, to si¢ na to nie zgladzimy. Chcemy mie¢ te same prawa co kazdy in-
ny kraj w Swiecie” 17.

Niepokdj w panstwach zachodnich budzito szereg zjawisk wspo6ttowarzysza-
cych, cho¢ nie zawsze w decydujacy spoiséb bezposrednio stymulowanych przez
proces odprezenia. -1 tak tez zwracano uwage na wzrost znaczenia partii komu-
nistycznych, zwiaszcza we Wioszech i Francji, na pewne rozluznienie powigzan
w ramach sojuszu atlantyckiego i — jak twierdzono — ostabienie militarnego po-
tencjatu Standw Zjednoczonych. Wiele uwagi poswiecono sile militarnej Zwigzku
Radzieckiego, zwlaszcza za$ neutralizujacej roli radzieckiej brani nuikleamej, Ktoéra
umozliwita ZSRR udzielanie bardziej wydatnego miz uprzednio ws/parcia ruchom
lewicowym w krajach trzeciego $wiata. Oceniajagc wydarzenia w Angolii czy Etio-
pii mniej uwagi zwracano na ich wewnetrzne uwarunkowania, wiecej natomiast
na wzrost wptywow radzieckich w okresie odprezenia. Nie skrywano obaw iz na
cbsizarze trzeciego $wiata moze sie powltonzy¢ casus Fasiziody lub ze peryferyjne

17 ,Der Spiegel” z 5 X1 1979, s. 59.
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w swej istocie konflikty mogg wymkna¢ sie spod kontroli mocarstw i doprowa-
dzi¢ w konsekwencji do powszechnej kaltasitrofy.

W wielu komentarzach prasowych i opracowaniach politologicznych pojawity*
sie pesymistyczne oceny dalszych perspektyw odprezenia. Znany politolog amery-
kanski William fitoiiffith napisat:

~Stosunek Ameryka i Europy zachodniej do Zwigzku Radzieckiego - przynajmniej
do konca wieku — bedzie sie charakteryzowat raczej rywalizacjg niz wspotpracg” 1S

Wzrosto przekonanie iz odprezenie miedzy Wschodem a Zachodem stanowi
znacznie bardziej skomplikowany i trudniejszy proces niz sie tego spodziewano.
Docenia siie wprawdzie fakt, ze dzieki zmianie atmosfery politycznej i licznym
porozumieniom miedzynarodowym udato sie zalagodzi¢ lub zlikwidowaé szereg
problemoéw spornych w Europie, ale jednocze$nie wskazuje sie na elemem/iy rywa-
lizacji miedzy Wschodem a Zachodem oraz na brak postepu w sprawie rozbroje-
nia. Okazato sie roéwnliez, iz odprezenie moze sprzyja¢ lub naweit generowaé nowe
konflikty. Renata Fnitsch-Boumazel napisata w nawigzaniu do tego, ze odpreze-
nie jest ,ze siwej naitiury niestabilne” i w najlepszym wypadku moze stanowi¢ stan
przejSciowy miedzy zimng wojng a przysztym porzadkiem pokojowym19

Reakcja Republiki Federalnej i Standw Zjednoczonych na kryzys w odpre-
zeniu byta w wielu wypadkach zbiezna, ale stanowisko i taktyka obu panstw
wobec Europy wschodniej okazaty sie nie w peini tozsame, zgodnie zreszitgq z réz-
nymi interesami uwarunkowanymi juz chocby potozeniem geograficznym. W $ci-
stym zwigzku ze sprawg odprezenia wystapity rozbieznoéci amerykansko-zachod-
nioniemieckie na tle dwoch probleméw, ktére wytonity sie u schytku lat siedem-
dziesigtych: wproiwadzeirfia na terytorium Eunopy zachodniej, zwlaszcza za$ Repu-
bliki Federalnej, nowych systemoéw broni nuklearnej oraz reakcji sojuszu atlan-
tyckiego na radziecka interwencje w Afganistanie.

Z punktu widzenia 'zachodnioniemieckiego problem rozlokowania przez Stany
Zjednoczone nowych rodzajow broni nuklearnej wigzat sie w pierwszym rzedzie
z wiarygodno$cig amerykanskich gwarancji militarnych. W panstwach zachodnio-
eurgpejskich od diuzszego juz czasu pojawiajg sie gtosy zwatpienia, czy w warun-
kach parytetu nuklearnego Stany Zjednoczone w razie wojny bytyby gotowe uzy¢
w celu obrony Europy zachodniej brani strategicznej, a tym samym narazi¢ wias-
ne terytorium na nuklearny odwet Zwigzku Radzieckiego Od czasu do czasu
obawy te sg zresztg dyskretnie i nieoficjalnymi kanatami potwierdzane przez stro-
ne amerykanskg. Jednym z ostatnich tego przyktadéw moze by¢ chociazby wy-
powiedz bylego sekretarza staniu Henry Kissingera, ktory we wrzesniu 1979 r. po-
wiedziat bez zadnych niedomdéwien, iz Stany Zjednoczone zdecydujg sie na uzycie
rakiet miedzykontynentalnych wylacznie w razie zagrozenia wiasnego terytorium2l

BW. E. Griffith, Entwicklungsperspektiven der kommunistischen Grossmdchte: Sow-
jetunlon; Helmut Kohl (herausg.) Der Ne.ue Reallsmus Aussenpolitik nach Iran und Afghani-
stan. Dusseldorf 1980, s. 49. s

BR. Fritsch-Bournazel, Gefahren fiir die Entspannung In Europa.; J. FUllen-
bach, E. Schulz (herausg.) Entspannung am Ende? Chancen und RIlsiken einer Polltik des
Modus tluendi. Mlinchen, Wien 1980, s. 35.

» Na tle tych watpliwoéci pojawiiy sie we Francji gtosy za wspélnym podjeciem przez
Francje, W. Brytanie i RFN zbrojen nuklearnych (por. F. Lewis, French Debating Military-
-Nuclear Policy. ,International Herald Tribune" z 20 VII 1979; F. Lewis, Two Gaullists
Advocate French-German A-l'orce. ,International Herald Tribune” z 20 VIII 1979).

u Por. A. Riklin, Audiatur et altera pars. ,Aus Polittk und Zeitgeschichte” z 17 |
1981, s. 5.
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Niewykluczone, iz tego rodzaju sugestie -majg gtéwnie na celu skionienie Europy
zachodniej do zwiekszenia witasnych wydlaltkbw na zbrojenia i rozbudowanie sit
konwencionainycn, ale z drugiej strony pogtebiajg .one watpliwosci w Europie za-
chodniej.

Ze'swej strony Republika Federalna byta szczegélnie zainteresowana w tym,
aby nuklearne gwarancje Standw Zjednoczonych nie tracity na wiarygodnosci
i dzieki teimu zachowywaty petng moc odstraszajgcg. W aspekcie politycznym
wzmacniato to pozycje RFN w stosunkach z Europg wschodnig, w militarnym
zai$ ipozwiailalo zywi¢ nadzieje, iz (w razie (konfliktu zbrojnego terytorium pansitjwa
zachodnionfemieckiego nie przeksztatci sie — dzieki mozliwie wczesnemu uzyciu
amerykanskich sdt strategicznych — w gtéwny a moze nawet i jedyny teatr wo-
jenny. Kalkulacje politykow zachodnioeuropejskich dobrze oddat Henry Kissdmger,
kiedy napisat:

»lch skrjiwana nadzieja, ktérej nigdy nie o$mielili sie wypowiedzie¢ polega na tym,
ze obrona Europy bedzie przeprowadzona w postaci miedzyfcontynentalnego poje-
dynku, ktdry miatby miejsce ponad ich gtowami. Dla obrony swych krajow wzy-
waja Ameryke, aby wzieta na siebie ryzyko, ktérego sami sie obawiajg” 2

W rezultacie Republika Federalna bez entuzjazmu przyjmowata amerykanskie
plany wzmocnienia zachodnioeuropejskich sit konwencjonalnych, podejrzewajac iz
ma to na celu odsuniecie momentu — w razie wojny — zastosowania strategicz-
nej broni nuklearnej. Nalegata natomiast na wprowadzenie do Europy zachodniej
Nowych rodzajow broni nuklearnej, ktére z jednej strony stanowityby przeciw-
wage dla radziecfcidh sdt koniwencj'onainych i tzw. eurorakiet, z drugiej za$ zwiek-
szalyby gwarancje automatycznego zaangazowania nuklearnego USA rowniez w za-
kresie rakiet miedzykonltynantalny¢h. Cele te wyraznie przebijaty w wystgpieniu
kanclerza Schmidta wygtaszanym 28 X 1977 r. w LondynieZ Oficjalnie RFN
argumentowata, iz osiggnieto wprawdzie pewne rezultaty w rokowaniach o ogra-
niczeniu zbrojen Strategicznych (SALT), ale nie posuwa sie naprzod sprawa reduk-
cji sit konwencjonalnych (MBFR) oraz taktycznej broni nuklearnej. Stad tez przed-
stawiano kwestie nowych rodzajéow broni atomowej w Europie zachodniej, jako
Posuniecie taktyczne majgce doprowadzi¢ do wzmocnienia pozycji przetargowej
Panstw NATO w rokowaniach rozbrojeniowych ze Zwigzkiem Radzieckim i inny-
mi krajami Europy wschodniej.

Oczywiscie stanowisko RFN odbito sie na jej stosunkach ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim i z tego wzgledu obrata okresilong linie postepowania w rozmowach
z USA, Kkltéira musiata prowadzi¢ do zadraznien. Znalazto to odzwierciedlenie
W kontrawersjach wokoét tzw. bomby neutronowej, nad ktérg USA prowadzity pra-
ce badawcze od 1950 r., a od 1974 ir, toczyta sie. dyskusja w NATO nad rozmiestncEe-
niam jej w Europie zachodniej. Bomba neutronowa cechuje sie stosunkowo nie-
wielkg sitg wybulchu, matym opadem radioaktywnym, ratzi jednak istoty zywe sil-
nym lecz szybko zanikajacym promieniowaniem; jesit to wiec skuteczna bron prze-
ciwko zgrupowaniom sit lgdowych, tgcznie z jednostkami pancernymi. Ze wzgledu
na swe wiasciwosci bomba neutronowa nadawata sie do zastosowania w Europie
i tym tez argumentujagc — po ujawnieniu calej sprawy w 1977 r. — prezydent
Carter zazadal zdecydowanej aprobaty panstw zachodnioeuropejlskich na jej loka-
lizacje. Posuniecie to byto o tyle zreczne, ze zmuszato kraje Europy zachodniej,
uwifaszcza RFN, do zajecia publicznie stanowiska, a tym samym zdejmowato ze

t:H. Kissinger, Memolren 1968 - 1973. Munchen 1979, s. 93.
“ Bulletin z 8 X 1977, s. 1014.
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Stanow Zjednoczonych wytgczng odpowiedzialno$¢ za zwiekszenie potencjatlu nu-
klearnego na kontynencie eurtopejiskkn.

Polityka amerykanska okazata sie nad wyraiz kiopotliwa dla Republiki Fe-
deralnej. Zacthodnioniemiecfcie kota wojskowe baz wahania opowiedzialy sie za
produkcjg i dyslokacjg bomby neutronowej, widzagc w niej efektywng baron
przeciwko duzym zgrupowaniom pancernym. Podobne stanowisko zajmiowata opo-
zycyjna CDU/CSU oraz partner SPD w rzadzie koalicyjnym — FDP. Rozwigzanie
to popierat kanclerz Schmidt, ale pozostawat on pod naciskiem lewicowego skrzy-
dta SPD, miulsiat sie tez liczy¢ z kryitylkg atakujgcg moralng strone problemu oraz
z obawami, iz wprowadzenie bomiby neu'tromowej, doprowadzi do zatarcia granicy
miedzy wojng konwencjonalng i nuklearng. Ponadto rzad zachodnioniemiecfci nie
Ohdat otwarcie wystepowac jako promotor wprowadzenia bomby neutronowej, traf-
nie przewidujac iii moze to zaszkodzi¢ pokojowej reputacji Republiki Federalnej
a przyczyni¢ sie do zaostrzenia stosunkéw z panstwami ‘wschodnioeuropejskimi.
W wielu tez komentarzach wskazywano na dwoisto$¢ w postepowaniu rzadu za-
chodmoniemieckiego:

»Rzad chciat wprawdzie bomby, ale bat isie radioaktywnego opadu politycznego
po wiasnej decyzji [+..]. Bonn ichcialo, aby bron ta zostala ,narzucona’, ale Carter
nie chcial Niemcom wyrzadzi¢ tej przystugi i odsungt Czarnego Piotrusia”; ,Bez
waitpierila Bonn przywigzywato wielkie znaczenie do bomby [...]. Ale Republika
Federalna chciata jednak by¢ raczej popchnieta do jej zaakceptowania, niz otwarcie
wystgpiC na jej rzecz” 2

W konsekwencji Republika Federalna staneta oficjalnie na nastepujagcym sta-
nowisku. Decyzja o produkcji bomby neutronowej winna by¢ podjeta samodziel-
nie przez rizad amerykanski a pozostate panstwa sojulszu atlantyckiego przyjetyby
to do wiadomosci. Rownoczes$nie Stany Zjednoczone powinny wyrazi¢ zgode na
wszczecie rokowan ze Zwigzkiem Radzieckim celem ustalenia warunkéw rezygna-
cji z rozmieszczenia broni neutronowej w Europie. Gdyby natomiast rozmowy ze
Zwigzkiem Radzieckim zakonczyty siie niepowodzeniem w ciggu dwoch lat od de-
cyzji amerykanskiej, to wtedy Republika Federalna zgodzitaby sie na dyslokacje
bomby neutronowej na wiaisnym terytorium. RFN pragneta jednak unikngé wra-
zenia, iz porozumienie w tej sprawie ma charakter dwustronny, amerykansko-za--
chodniomiemiecfci. Z tego tez wzgledu postulowata, aby ostateczng decyzje w spra-
wie bomby neutronowej podjety wszystkie kraje sojuszu atlantyckiego; domagata
isiec rowniez, aby bnon ta nie byla instalowana wylgcznie na terytorium panfstwa
zachodnioniemieckiego A

W ostatecznym rachunku zachadnioniamiecfcie dgzenia do przerzucania ciezaru
decyzji w sprawie bomby neutronowej na USA zakonczone zastaty niepowodze-
niem. Rzad socjialdamiofcraityczno-iliberalny musiat publicznie ujawni¢ swoje sta-
nowisko; wzbudzito to zywiotowg nieche¢ do administracji Cartera, zwilaszcza ze
-prezydent nastepnie beiz konsultacji postanowit odsunaé na poOzniejszy termin de-
cyzje o produkcji bomby neutronowej. Republika Federalna nic iwiec nie zyskatla,
a rzad zachadnfioniemiacki narazit sie na krytyke we wiasnym spoteczenstwie i w
knajach wschodnioeuropejskich. Kanclerzowi Schmidtowi nie pozostato nic innego,
jak oficjalnie udzieli¢ 13 IV 1978 r. poparcia decyzji Cartera, ale bardzo charak-
terystyczne jest to, ze wihasnie od tego momentu nasilita siie w Republice Federal-
nej otiwailta krytyka stylu rzgdzenia amerykanskiego prezydenta.

Z amerykanskiego punktu widzenia réwnie dwuznaczna mogta sie wydawac

21J. Joffe, Die schwierigen wichtigen Partner. ,Die Zeit” z 14 VII 1378, M. Donh o ff,

Bonn and Washington: The Strained Belationship. ,Foreign Affairs”, Surnmer 1979, s. 1079.
ISPor. wystapienie Schmidta w Bundestagu 13 IV 1978. (Bulletin z 14 IV 1978, ss. 323 - 324).
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pastaiwa RFN w trakcie debalty w sojuszu atlantyckim na temat tzw eurorakiet.
Dyskusija wokot tego toczyta sie w NATO od 1977 r. i zgadnie z argumentacjg za-
chodnig byta uzasadniana modernizacjg taktycznej bnoni nuklearnej prizez Zwig-
zek Raidztecfci. Powotywano sie zwiaszcza na to, ze ZSRR wprowadza do uzbroje-
nia nowy typ bombowca many w terminologii zachodniej jako ,Bacfire”, ktéory
Srwym zasiegiem obejmuje obsizair catej Europy. Roéwnocze$nie Zwigzek Radziecki
zaczat zastepowac stary system rakiet SS-4 i SS-5 nowymi rakietami SS-20, ktdre
ze wzgledu na swg injotofiDmoS¢ sg trudniejsze do zniszczenia, ogarniajg swym za-
siegiem catg Europe, wyposazone sa w trzy gtowice i cho¢ kazda z nich ma mnieij-
szg site wybuchu niz SS-4 i SS-5, to jednak sg one o wiele bardziej precyzyjne
i celniejsze. Zgodnie z oficjalnym stanowiskiem NATO doprowadzito to do zmia-
ny uktadu sit na kontynencie europejskim — w sferze militarnej otworzyto pnzed
ZSRR mozliwo$¢ niespodziewanego zniszczenia wyrzutni rakietowych w Europie

zachodniej, a w aispekcie politycznym — jak isie twierdzi mogtoby da¢ w przy-
sztosci ZSRR sposiotono$¢ do wywierania presiji polityczne;j.
Talk izwane eiurorakiety nie byty Objete rokowaniami SALT Il i nie mieScity

sie w ramach rozméw wiedenskich na temat redukcji sit konwencjonalnych, stad
tez okre$la sie je jako ,brlon szarej sitrefy”. Cztonkowie sojuszu atlantyckiego uzna-
li, liz stojg przed alternatywg, natychmiastowego padjetéa rokowan ze Zwigzkiem
Radzieckim, albo tez najpierw modernizacji wiasnego systemu eurorakielt i do-
piero poOzniej wszczecia rozmow ze slfarang radzieckg. Zwigzek Radziecki wyszedt
w tej sytuacji ze stusznego skadingd zatozenia, ze je$li Stany Zjednoczone potdejmg
decyzje o produkcji nowego typu rakiet, to trudno bedzie unikng¢ ich dysloka-
cji w mniejszym lub wiekszym zakresie, to za$ utrudnitoby rokowania i musiatoby
doprowadzi¢ do nowego wysScigu zbrojen. Powodujac sie tym 1 sekretarz KC KPZR
Brezniew zaproponowal 6 X M7S m rozpoczecie rokowan, ale pod warunkiem, iz
NATO iz,gory zrezygnuje iz modernizacji 'auronalkiel Zwigzek Radziecki wyrazit
tafeze goltowos$¢ jednostronnego zredukowania liczby wilasnych euirorakieit, zasuge-
rowat ustalenie systemu informowania o manewrach i wiekszych ruchach wojsk,
a takze nawigzujgc do wyrazanych na zachodzie obaw przed radzieckimi sitami
konwencjonalnymi, poidjgt decyzje o wycofaniu z NRD w ciggu roku 1 tysigca
czotgdw oraz 20 tys. zotnierzy.

W Republice Federalnej sprawa euroraikielt, podobnie jak wcze$niej bomby
neutronowej, wzbudzita ostre kontrowersje. Krytyka planéw dyslokacji eurorakiet
w RFN wyszta przede wszystkim z lewego skrzydta SPD zainteresowanego utrzy-
maniem odprezenia i twierdzacego, iz zbrojenia mlogg 'doprowadzi¢ do zatamania
polityki wschodniej. Szczegodlnie ositre stanowisko zaprezentowat przewodniczacy
frakcji parlamentarnej SPD Herbert Wehner. Utrzymywat on, ze radziecki poten-
cjat militarny spetnia funkcje defensywng, wysuwat argumenty za redukcjg zbro-
jen w Europie, przeciwstawiat sie planom dyslokacji rakiet eurostraltegieznyeh
i krytykowat CDU/CSU za rozbudzanie nasitriojow paniikii w spoteczenstwie zachod-
nioniemieckim. Wehner, podobnie jak cze$¢ lewicy socjaldemokratycznej, wigze
w tym wypadku sprawe rozbrojenia i stworzenia europejskiego systemu bezpie-
czenstwa z perspektywg ponownego postawienia kwestii zjednoczenia Niemiec,
w luznej chociazby postaci ,konfederacji” czy ./wspélnoty gospodarczej” miedzy
obu panstwami niemieckimi 2.

Obawy wyrazane w Republice Federalnej miaty réwniez bardziej prozaiczne
przyczyny i wynikaty z niepokoju o to, ze w razie wojny radzieckie uderzenie

S Por. Deutschlandpolitik: Herbert Wehner liegt nach. ,Der Spiegel” z 12 Il 1979,
ss. 28 - 30.
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nuklearne bytoby skierowane najpierw przeciwko wyrzutniom estacjonowanym,
w Europie zachodniej. Pojawily sie nawet sugestie, iz Stany Zjednoczone wrecz
zmierzajag do lokalizowania ewentualnego konfliktu nuklearnego na kontynencie
europejskim. Zwraica uwage, ze waitek ten podjgt Walenitin Fatin w wywuadzlie dla
»Der S|piiegel”. Ositmzegt on, ze Amerykanie najwidoczniej doszli do wniosku, iz Woj-
na nuklearna z uzyciem raikieit strategicznych byfaby dla nich zbytt kosztowna i w
rezultacie pragna, izeby w razie koniecznosci rozegrata sie ona w linnym regionieZ.
Rzeczywiscie, juz chocby ze wzgledow czysto geograficznych Stany Zjednoczone
i Europa zachodnia odmiennie posltrzegajg problem broni sfoateglaznej i konfliktu
nuklearnego. Klaus von Schuberlt zauwazyt, iz:

»Zachodni Europejczycy uwazajg za strategiczne nie tylko systemy broni, ktdre
mogg ugodzi¢ w fcoritynenit amerykanski, ale réwniez te, ktére ze Zwigzku Ra-
dzieckiego moga osiggna¢ Europe zachodnig. Z punktu widzenia amerykanskiego
Europa stanowi regionalng arene dziatan wojennych, dla Europejczykéw jest ona

cenitralng” 28

Rzad zachodnianiemiiecki opowiedziat sie za zréwnowazeniem potencjatu ra-
dzieckiego w regionie europejskim, leciz potozyt nacisk na to, ze wprowadzenae
nowych rodzajéw bronii winno nasitgpi¢ dopiero gdyby rokowania ze Zwigzkiem
Radzieckim zakonczyly sie niepowodzeniem. Stanowczo rdwniez domagat sie —
kserujgc sie tymi samymi motywami co w przypadku bomby neutronowej — iz
wszystkie kraje NATO muszg podja¢ decyzje o dyslokacji eurorakiet i ze nowa
bnon nie moze by¢ rozmieszczona wytgcznie na terytorium Republiki Federal-
nej. Stany Zjednoczone doprowadzity jednak do tego, ze panstwa zachodnioeu-
ropejskie ujawnity swoje stanowisko jeszcze przed podjeciem przez USA decyzji
0 produkcji nowych syslteméw broni. Na posiedzeniu minisltrow obrony i spraw
zagranicznych NATO (12 XII 1979 r.) wspdlnie postanowiono wszczaé produkcje
1 umiesci¢ na terytorium RFN 108 rakiet typu Pershing Il z jedng gtowicg nuklear-
ng i o zasiegu 1800 km; przewidziano réwniez dyslokacje 464 rakiet typu Cruise
Missile, wyposazonych w jedng gtowice i o zasiegu 2500 km (W. Bryltamia — 160,
Wiochy — 1112 RFN — 96 oraz z pewnymi zastrzezeniami Beigia — 48 i Holan-
dia — '48). Réwnoczes$nie zadecydowano, ze USA og6lnie zimniejsza ilos¢ glowic
nuklearnych w Europie zachodniej o 1000 i nie rozpoczng dyslokacji nowych rakiet
przed 1983 r.

Na tyim samym posiedzeniu panstwa sojuszu atlantyckiego wysrtapdly z pro-
pozycja wykorzystania okresu do 1983 r. w celu przeprowadzenia rokowan ze
Zwigzkiem Radzieckim na temat eurorakiet. Zwigzek Radziecki odpowiedziat na to,
ze nie pnzyisftapi do rozmoéw dopoki NATO nie cofnie postanowien grudniowych.
Wobec zarysowujgcego sie impiasu, Republika Federalna podjeta préby posredni-
czenia miedzy Stanami Zjednoczionymi a Zwigzkiem Radzieckim. Kanclerz Schmidt
11 Il 1980 i. na konferencji wyborczej SPD w Hamburgu zaproponowat, aby so-
jusz atlantycki i uktad warszawski réwnoczes$nie zgodzity sie odstgpi¢ na przeciag
Okreslonego czasu od rozmieszczania nowych lub dodatkowych broni nuklearnych
Sredniego zasiegu i wykorzystaty ten okres dla przeprowadzenia rokowan. Propozy-
cja Yanie spotkala isi¢ z przychylnym oddzwiekiem w Zwigzku Raldzieckim, a wy-
wotata wpro«(t niezadowolenie w Stanach Zjednoczonych, ktére dopatrzyly sie w niej
odsitepsftjwa od uisftatenn grudniowych.

« ,Der Spiegel” z 5 X1 1979, s. 56.
m K. von Schubert, Bedlngungen des Uberlebens. ,Aus Politik und Zeitgeschichte”
z 8 111 1980, s. 32
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Ponowng prébe przetamania impasu podjeta RFN w czasie wizyty kanciarza
Schmidta w Moskwie (30 VI — 1 VII 1980 r.). Brezniew podtrzymat wprawdzie
stanowisko wyrazone 6 X '1979 « i zapowiedziat, iz ZSRR nie podejmie Zzadnych
jednostronnych ograniczern zbrojeniowych, ale wystgpit z sugestig, ktorg poOzniej
kanclerz Schmidt okres$lit jako ,,nowg konstruktywng propozycje”. Zaproponowat
mianowicie rozpoczecie rozmow ze Sltamaimi Zjednoczonymi na temat rakiet o $red-
nim zasiegu, z zastrzezeniem iwtszalkze, liz obejmg lone w catosci tzw. Forward Based
System, czyli stacjonujgce’ w Europie lub jej poblizu amerykanskie $rodki prze-
noszenia broni nuklearnej zdolne osiggng¢ terytorium Zwigzku Radzieckiego.
Brezniew zapowiedzial takze, iz ewentualne porozumienie radzaecfco-amearykaniakiie
w tej sprawie mogloby wejs¢ w zycie dopiero po ratyfikowaniu przez Senat ukta-
du SALT II, co zresztg spotkato sie ze zrozumieniem strony zachodnioniemieckiej. ,
Whbrew poczatkowemu niezadowoleniu USA i ostrej krytyce CDU/CSU, moskiew-
ska wizyta Schmidtta czeSciowo przyczynita sie do wznowienia dialogu amerykan-
sko-(radzieckiego. Po szczegétowym rozpatrzeniu propozycji Brezniewa, Stany Zjed-
noczone wyrazity zgode na wszczecie rozmow ze strong radziecka.

W obydwu sprawach, bomby neutronowej i taktycznej broni nuklearnej, rzad
zachodnioniemiecki wyraznie wahat sie przed obraniem kursu w peini odpowiada-
jacego .dazeniom USA, a w pewnych aspektach Starat Isie nawet zaznaczy¢ awaja
odrebno$¢. Z jednaj strony musiat uwzglednia¢ krytyczne glosy i watpliwosci wy-
razane w spoteczenstwie zachodnioniemieckim, z drugiej za$ wzig¢ pod rozwage
reakcje opinii Swiatowej, zwilaszcza Zwiazku Rdazdeckiego i panstw wschodnio-
europejskich. W Republice Federalnej zdawano sobie sprawe, iz zagadnienie no-
wych systemoéw broni nie pozosltanlie bez wptywu ma dalszy rozwdj polityki wschod-
niej. RFN musiata sie liczy¢ z teoretyczng mozliwoscig posunie¢ represyjnych
chociazby na odcinku stosunkéw miedzy obu panstwami niemieckimi. ZSRR nie
tait, iz dostrzega nowe akcenty w poliltyce zachodnioniemieckiej zagrazajgce od-
prezeniu i wzajemnej wspotpracy, uprzedzat rowniez, ze moze to mie¢ daleko idace
konsekwencje. Wadim Zagladin w wywiadzie dla ,,Der Spiegel” ostrzegt:

»Jesli to panstwo, Republika Federalna, ktére dotad .oidgrywato duzg role w od-
prezeniu, ktore doitad utrzymywato z nami bardzo dobre stosunki, ot6z kiedy zmie-
nia ono swojg polityke i woli zbroi¢ sie broniag amerykanska, to oznacza to zmia-
ne polityczng w catej Europie” B

Podlobne mechanizmy w stosunkach USA—RFN—ZSRR dostrzec mozna byto
w zwigzku ze sprawg Afganistanu. W zasadzie Wszystkie panstwa sojuszu atlan-
tyckiego okazaty zaniepofcoj.enie przebiegiem wydarzen w Afganistanie, lecz r6z-
nie ocenity lich w,plyw na odprezanie miedzy Europg wschodnig i zachodnia..
Stany Zjednoczone jako mocarstwo o globalnych interesach skionne sg rozpa-
trywa¢ konflikty ze Zwigzkiem Radzieckim jako cato$¢, w ramach ktorej spoiry
w réznych regionach sg ze soba wzajemnie powigzane. Dlatego tez w latach sie-
demdziesigtych administracja Nixoma wprowadzita zasade tgczenia ze sobg w ro-
kowaniach z ZSRR probleméw nieraz bandzo odlegtych. Jak Sie wydaje, prezydent.
Carter poczatkowo odszedt od tej taktyki i przyktadowo nie tgczyt problemu praw
ludzkich z rokowaniami z ZSRR o redukcje ii kontrole zbrojen strategicznych.
Z uplywem czasu taktyka amerykanska ulegta wszakze ewolucji. Charakterystycz-
ne dla niej byly np. préby powiazania sprawy etiopskiej ze sfiinalizowaniem
SALT Il. Wyraznie juz zaznaczylo sie to w przypadku Afganistanu, kiedy to USA

> Por. wystgpienie Schmidta w Bundestagu 3 VII 1980. (Bulletin z 4 VIl 1980, ss. 669 - 674>
oraz jego wywiad dla ,Der Spiegel” z 7 VIl 1980, zwtaszcza s. 28.
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nie bedac w stanie podjg¢ odpowiednich dziatan w regionie azjatyckim, podjety
akcje represyjng w Jbezposrednich, dwustronnych stosunkach z ZSRR i spétoowafy
zahamowac¢ odprezenie na odcinku europejskim.

W oficjalnej ocenie amerykanskiej, radziecka interwencja w Afganistanie po-
traktowana zositat* jako etap w ,,podboju” Swialta, jako wstepny akt polityki pro-
wadzacej. do uzyskania dostepu do Oceanu Indyjskiego i Zatoki Panskiej. Akcen-
towano w ten'sposdb, iz posuniecia raicMedkie doprowadzity do zmiany w réw-
nowadze sit, a ze wzgledu na Zrédta napy naftowej usytuowane w rejionie Zaltoki
Perskiej, stanowig one sifcrategiczne zagrozenie dla wszystkich panstw zachodnich.
Z oceny takiej wynikat logiczny wniosek, iz kraje zachodnie wspdlnie zagrozone
powinny réwniez wsp6lnie i w zmasowany spos6b zastosowaé polityke presji na
Zwigzek Ra/dziiecfci. Stad tez wynikia teza o niepodzielno$ci odprezenia, ktérg mia-
ta uzasadni¢ rozszerzenie napie¢ i przeniesienie ich z Azji na kontynent europej-
ski." Teza ta znalazta odbicie w licznych wystapieniach politykéw i dyplomatow
amerykanskich; przyktadowo ambasador we Francji, Arthur A. Hartman bez nie-
domoéwien stwierdzit, iz nie moze by¢ mowy o podzielnosci odprezenia w sikali
Swiatowej, a sprawa afgamiistaniska zacigzy nieuchronnie na stosunkach miedizy
Europg wschodnig i zachodnig D

Naciski USA na RFN, aby w wiekszym stopniu dostosowata sie do amerykan-
skiego kursu wobec ZSRR, wystepowaty juz wczesniej i czesto przybieraty postaé
zartzutu, iz Republika Federalna izdgza ku ,samofinlandyzacji”. Pojawiaty sie tez
sugestie, iz rzad zachodnLoniemiecfci pragnie separatystycznego porozumienia ze
Zwigzkiem Radzieckim i ze moze to zagrozi¢ spoistoSci sojuszu atlantyckiego.
I tak np. w inspirowanym najprawdopodobniej przez kota oficjalne artykule,
R. Evans i R. Nwak wskazali, iz lewica socjaldemokratyczna .politycy pokroju
Egona Bahra, opowiadajg sie za zintensyfikowaniem kontaktéw ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim i wylgczeniem RFN ze sporéw amerykansko-radzieckich. Autorzy ci
wprawdzie nie twierdzili, iz nalezy sie realnie liczy¢é z nowym Rapallo, ale uwa-
zali za wystarczajgco grozng juz chocby nastepujacg perspektywe: ,Niemcy za-
chodnie opuszczajgce NATO z gwarancjami radzieckimi co do nieagresji i w osta-
tecznej perspektywie — zjednoczenia Niemiec” 3L Podobne akcenty dostrzec mozna
w .artykule Johna V.iacoura, ktédry m. in. napisat:

»Niektorzy Amerykanie wyrazaja obawy, iz Zwiazek Radziecki sgdzi, iz presja
i zachetami — takimi jak sugerowanie, iz moze wyrazi¢ wolge rozmawiania o re-
lunifikaciji Niemiec — moze popchna¢ crzad Schmidta ku neutralnosci” 2

Glosy tego rodzaju wyrazata regularnie sitroma amerykanska w okrasie admi-
nistracji Cartera, a nieslkrywana podejrzliwo$¢é wobec inzadu socjaldemokraityciano-
-liberalnego przybrata na sile po radzieckiej interwencji w Afganistanie. Trudno
przypusci¢, aby rzeczywiscie Stany Zjednoczone obawiaty ;sie .catkowitej reorien-
tacji polityki zaehodmaniemieckiaj i by naprawde dppusizczaty mozliwo$¢ tak da-
leko idgcej zmiany kursu radzieckiego. Wspomniane ostrzezenia stanowity raczej
rodzaj presji, ktéra miata na celu ograniczenie pola manewru rzadu zachodnio-
miemieckiego, zar6wno na wschodzie jak i na zachodzie. Wyrazajac podejrzliwo$é
co do intencji Republiki Federalnej starano sie zahamowac wznosit jej niezaleznej
polityki wobec Europy wschodniej, a takze poderwac¢ zaufanie do rzadu matej

® ,,Der Spiegel” z 5 X1 1979, s. 56.

UR. Evans, R. Novak, West German Move toward East Feared. ,International He-
rald Tribune” z 14 VIl 1978.

" J. Vincour, Schmidt Cautiously ..., , International Herald Tribune” z 19 IIl IWO.
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koalicji poprzez wskazanie, iz SPD jaiko cato$¢ ulega naciskom lewicowego skrzyd-
ta. gotowego przysta¢ ma koncepcje neutralizacji zjednoczonych Niemiec. W kaz-
dym raziie nie wydaje sie budzi¢ watpliwosci fakt, ze Stany Zjednoczone widziaty
raczej w CDU/CSU niz w SPD gwaranta zachowania przez Republike Federalng
kursu jednoznacznie pnoaitlanttydkiago.

Stany Zjednoczone nie octfaly sie przed publicznym zajmowaniem ostrego sta-
nowiska w sprawie odprezenia, zmuszajagc tym samym rzad zachadnionieimiecki
dio rownie oitfwarltegd sprecyzowania wilasnej postawy. Stawiato to Republike Fede-
ralng przed trudnym do rozstrzygniecia dylematem: zbyt daleko idace przeciwsta-
wienie sie¢ Stanom Zjednoczonym zagrazato ujawnieniem sprzeczno$ci w sojuszu
atlantyckim, z kolei zaakceptowanie bez zastrzezen stanowiska amerykanskiego
rébwnato sie przystaniu na wzrost napie¢ w Europie i zawezenie pola manewru
Wobec Zwigzku Radzieckiego. Taktyka amerykanska musiata wiec prowadzi¢ do
spie¢ i wzajemnej podejrzliwosci. Administracja Cartera brata to pod uwage, ale
uwazata, iz stanowi to icene, ktdrg trzeba zaptaci¢ za Utrzymanie przywodztwa Sta-
néw Zjednoczonych. Brzezinski wyrazit sie, iz przywdédztwo amerykanskie w .spo-
so6b nieunikniony

»Stwarza tarcia i potwierdzamy to. Ale wobec braku takiej roli USA, nie by-
toby dziatania. Dlatego gotowi jesteSmy zaakceptowac tarcia jako konieczny wstep
do wisp6lnej odpowiedzi, ktérg trzeba da¢. Réwnocze$nie musimy zachowaé ostroz-
no$¢, aby nie zmusza¢ naszych sojusznikow do zajmowania pozycji zagrazajacych
'ich zywotnym interesom. Dylemat ten, uznanie réznorodnos$ci i potrzeba wspolnego
dziatania, pozostanie z nami w ciggu przysztych lat” 3

W rezultacie prezydent Carter gidsiit, liz Europa nie mioze pozosta¢ ,wysipg od-
prezenia”, rownocze$nie Stany Zjednoczone w pewnym zakresie uznaty specyfike
sytuacji w Europie i w prakityce pogodzity sie z wprowadzeniem niuanséw w po-
lityke zachodnioniemieickg. Administracja Cartera sugerowata Republice Federal-
nej zamrozenie kontaktow ze Zwigzkiem Radzieckim, lecz nie domagata sie ich
catkowitego przeciecia, czy tez naweit petnego nasladowania represyjnych posunieé¢
Stanéw Zjeidnioiczonych. Co wiecej, pod naciskiem Francji i' RFN, Stany Zjedno-
czone przystaly na pojednawcze inicjatywy obiu krajow, na co$ w rodzaju ,po-
dziatu piracy”, cho¢ zarazem ostrzegaly przed dwutorowosciag w amerykanskiej i za-
chodnioniemiecfciej polityce wobec Zwigzku Radzieckiego. Brzezinski powiedziat
;W zwigzku z tym, ze: ,Jezeli je'dinalk podziat pracy iciznaicza, ze my pojdziemy z ki-
jem, a Europejczycy iz imarchwiig do Mioskwy,, ito wtedy jest w tym oo$ gruntow-
nie fatszywego” %A

Z perspektywy RFN problem afganiatansfci i zagadnienie podzielnosci odpre-
zenia przedstawiaty sie pod wielu wzgledami inaczej niz w Stanach Zjednoczo-
nych. Przede wszystkim nalezy pamieta¢, iz cata polityka normalizacji stosun-
kéw po 1869 r. z Europa wschodnig kojarzona jest z rzadem matej koalicji i jej
zatamanie byloby tozsame z poderwaniem pozycji SPD i FDP, a co za tym idzie,
wzmocnieniem pozycji CDU/CSU. Miato to szczeg6lne znaczenie z uwagi na wybo-
ry do Bundestagu w 1980 r. — otwarte fiasko odprezenia, niepowodzenie polityki
wschodniej i zawieszenie kontaktow miedzy obu panstwami niemieckimi w na-
turalny sposob zwiekszytoby szanse wyborcze chadeckiej opozycji. Dlatego tez so-
cjaldemokraci i liberatowie generalnie starali sie raczej zatagodzi¢ rozmiary Kkry-
zysu odprezenia, podczas gdy partiie chadeckie staty na stanowisku, iz stosunki
miedzy obu blokami poililtyczno-militamymi weszty w stadium ostrej konfrontacji.

" Storni over the Alllance. ,Time” z 28 IV 1980.
“ .Die Welt” z 24 IV 1980.
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Rzad matej 'koalicji zwracat nade wszysttko uwage na to, ze zatamanie polityki
odprezenia na kontynencie europejskim odbitoby sie negatywnie w pierwszym
rzedzie na tzw. stosunkach wewnatrzmiemiecfcich. Zwiaszcza politycy socjaldemo-
kratyczni podkreslali wielokrotnie, iz rezygnacja z odprezenia bytaby réwnoznacz-
na z zarzuceniem nadziei na przezwyciezenie podziatu Europy, na utrzymanie jed-
nosci narodu niemieckiego i zatagodzenie w sensie humanitarnym statkéw rozpa-
diu Niemiec na dwa pansitwa. Moment ten wydobywat kilkakrotnie kanclerz
Schmidt w srwych wystgpieniach na poczatku 1980 i.:

»Zaden kraj nie moze byC bardziej niz podzielony nardd zainteresowany réwno-
wagg sit i polityka odprezenia. My, Niemcy, saniajdujemy sie w szczegOlnie ekspo-
nowanym potazeniu geograficznym i politycznym. Dlatego jestesmy szczeg6lnie za-
linlteresowani tym, aby kryzysy miedzynarodowe byly rozwigzywane $srodkami poko-
jowymi” (28 Il 1880 r.); ,, Tylko ponowne ustanowienie duchowego zwigzku w calej
Europie, tylko ponowne ustanowienie gospodarczych zwigzkéw w FEurc*pie — mimo
wszystkich obecnie przygnebiajacych form i kryzyséw — stwarza szanse na przy-
sztos¢ ugody naszego niemieckiego narodu pod wsp6lnym dachem™ (20 111 1980 r.)s5

Zachoiwanie odprezenia w Eunopie bylo réwniez waznie dla rzadu zaohodnio-
nietmteckiiego, poniewaz oitwierato perspelkltywe dalszego wzmocnienia miedzyna-
rodowej pozycji RFN. Normalizacja stosunkéw z Europg wschodnig wprowadzita
nowy wymiar do polityki bezpieczenstwa RFN i w jakim$ sensie zmniejszyta za-
kres jej zaleznosci od Stanéw Zjednoczony. Na odmiane w okresie natezenia kon-
frontacji miedzy wschodem a zachodem RFN praktycznie nie ma innego wyboru,
jak bezwzglednie podporzadkowaé sie polityce amerykanskiej. Odprezenie umozli-
wito Rpublice Federalnej wydattne rozszerzenie swobody mane/wiru zaréwno wobec
Wschodu jak i Zachodu; w tym ostatnim przypadku dosfanzec mozna wyrazny
zwigzek miedzy positepami polityki wschodniej a zwiekszeniem wplywoéw zachod-
niomiemieckich w Europie zachodniej. Na zalezno$¢ te zwracajg powszechnie uwa-
ge komenftaltorzy zachodni np.

»Polityka wschodnia byta réowniez politykg zatéhodnia — politykg porozumie-
nia ze wischddem, ktora zargzem zmniejszata zaleznos¢ Bonn od Zachodu”; ,Do-
ktadnie dlatego, ze Bonn nie moze sobie dtuzej pozwoli¢ na wytaczne koncentrowa-
nie na Zachodzie i po prosta ignorowa¢ wschodnich sgsiadow, Republika Fede-
ralna przywigzuje o wiele wiekszg wage do odprezenia niz czynig to inni czion-
kowie sojuszu_atlantyckiego. Na itylel na ile chodzi o Bonn, istnieje specjalny ro-
dzaj odprezenia” M

Rzad zachodniioniemiecki nip negowat, iz konflikty w trzecim S$wiecie moga
mie¢ wptyw na klimat stosunkéw miedzy Europg wschodnig i zachodnig. Po ra-
dzieckiej interwencji w Afganistanie minister spraw zagranicznych Genscher
oswiadczyt 10 | ;Ifi80 r,, iz jego adaniem, nastgpito izalamamie ,podstawowych za-
sad pokojowego wspotzycia narodow” oraz naruszenie ,niepodzielnosci odpreze-
nia oraz zaufania miedzy Wschodem a Zachodem” 3. Réwniez kanclerz Schmidt
nie przeczyt, iz wyidanzenia w Aiaji oddziatujg na syttuacje w Europie, ale rzecz
znamienna, czynit to w znacznie mniej kaltegaryozny sposob niz Genscher. Tym
niemniej przemawiajgc 17 | 1980 r. w Bundestagu, powiedziat

« Bulletin z 28 Il 1980, s. 182; Bulletin z 21 111 1980, s. 272.

MJ. Joffe, Die schwlerigen ..., ,Die Zeit” z 14 VII 1978, M. Diinhoff, Bonn and
Washington ..., ,Foreign Affairs”, Summer 1979, s. 1053.

5 Bulletin z 11 | 1980, s. 51.
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»Okupacja Afganistanu przez Zwigzek Radziecki dotyczy przede wszystkim
stosunkow Wsehdd-Potudnie. Okupacja ta dotyka jednak we wrazliwy sposéb takze
stosunkow Wschod-Zachdd, jak jest to zawsze w przypadku przesuniecia w politycz-
nej rownowadze sil w $wiedie” 3

Z drugiej strony, z wielu wypowiedzi politykéw socjaldemokratycznych mozna
byto wyczyta¢, iz w istocie uwazajg ani sprawe afgainisitafiskg za peryferyjng i ze
nie powinna ona stan/owi¢ pretekstu dla wszczynania zimnej wojny w Europie.
SPD jako cato$é, la w .szczeg6lnodci jej 'lewe skrzydto, isltata na stanowisku, iz na-
lezy chronic¢ istniejace juz obszary odprezenia i raczej zmniejsza¢ napiecia w in-
nych regionach niz przenosi¢ je na kontynent europejski. Nieche¢ do wiktania sie
w konflikty miedzy mocarstwami w trzecim $wiecie dobrze wyrazit Klaus won
Dolhnanyi, kiedy 22 | 1,979 r. powiedziat: .,,Odprezenie jako cel jest nnepadiziellne,
ale ogniska zapalne napie¢ musiza pozosta¢ podzielne’” 35 Podobne akcenty odna-
lezé mozna w wielu wystapieniach politykéw socjaldemokratycznych np.:

»Nie byloby dobrze w reakcji zadhodu na postepowanie radzieckie, stawia¢ pod
znakiem zaipytania catg polityke odprezenia, biezagce rokowania o odprezenie i nasze
bolasteralne stosunki — aby w Iten sposob ukara¢ Zwigzek Radziecki” (Marie
Schlei); ,,Dopdki Zwiazek RaidzieCki dla witasnych, dobrze wywazonych powodéw
przestrzega spokoju i odprezenia w Europie, postepowalibySmy na zachodzie prze-
ciwko naszym wiasnym interesom, gdybysmy .zaostrzyli isyttuaoje europejska przez
zamrozenie kontaktow rzadowych, stosunkéw handlowych i prywatnej komunikacji”
(Egon Franke, 26 | 1980 r.%; »Zgodnie z naszymi mozliwosciami Chcemy przeszko-
dzi¢, aby kryzysy w innych czesciach Swiata przerzucaty sie ido nas i byly u nas
reprodukowane. | chcemy sprébowaé, aby nasze doswiadczenie z wyrzeczeniem sie
sity w Europie i dla Europy — z itym skutkiem, iz lobacnie Europa jest kontynen-
tem najmniej licznych 'kryzysow — znalazty zastosowanie w lienych regionach”
(Egon Baihr)4a

Opozycja CDU/CSU oceniata nieco inaczej sytuacje powstatg na tle sprawy
afganistanskiej. Pioilditycy chadeccy zarzucili mianowicie rzagdowi socjaldernokiraltycz-
no-liberalnemu, iz opierat swojg polityke wschodnig na iluzjach i btednym rozpoz-
naniu intencji radzieckich. Wychddaili oni z zatozenia, iz nalezy zdecydowanie po-
prze¢ stanowisko amerykanskie ii uzna¢, ze odprezenie jesit niepodzielne w skali
Swiatowej. Nie mozna dazy¢ do wytgczenia kontynentu europejskiego z procesu na-
rastajgcej konfrionltaaji miedzy Wschodem a Zachodem, zwlaszcza ze szczegdlnie
w interesie Europy zachodniej lezy utrzymanie dotychczasowej réwnowagi w Za-
toce Perskiej. W tym tez kontek$cie F. J. Strauss, kandydat CDU/CSU na kancle-
rza w wyborach 1980 r., osltro skrytykowat stanowisko rzadu, teze o podzielnosci
odprezenia i dystansowanie sie od polityki amerykanskiej. Wedtug jego opinii spra-
na afganiStanska sipowodowata nie ,kryzys zaufania” lecz .pozegnanie z iluzjami
Polityki odprezenia”4L. W wywiadzie dla ,Der Spiegel” Strauss os$wiadczyt, iz
N aktualnej sytuacji miedzynarodowej Europa nie moze pozosta¢ ,wyspg od-
prezenia” **

W przeciwienstwie do Standéw Zjednoczonych, rzad zachodmionieirniecki po-

nacisk na posuniecia antyradzieckie w regionie azjatyckim, co z gory zakia-

" Bulletin z 18 | 1980, 6. 62.

* Bulletin z 1 Il 1979, s. 113.

* Sozialdemokratischer Pressedienst z 2/3 | 1980, s. 3; Bulletin z 29 | 1980, s. 89; ,Der
Spiegel” z 29 EX 1980, s. 37.

“ ,Deutschland Union Dienst” z 10 | 1980, ss. 1-2.

4 ,Der Spiegel” z 29 IX 1980, S. 37.
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dato przerzucenie ciezaru dziatania na strone amerykanska. Republika Federalna
udzielita poparcia amerykanskim planom Stworzenia baz wojskowych w Omanie,
Kenii, Egipcie oraz przychylnie ustosunkowata sie do decyzji USA o utworzeniu
sjpecjailnych sit szybkiego reagowania, ktére w radie konfliktu mogtyby zostaé'prze-
rzucone do innych regionéw $wiata. Rzgd RFN odrzucit zarazem koncepcje geo-
graficznego rozszerzania pola dziatania sojuszu atlantyckiego argumentujgc nie
bez racji, iz doprowadzitoby to do wewnetrznych konfliktéw i rozbicia NATO. Ze
swej sitrony Republika Federalna zadeklarowata wole zwiekszenia pomocy ekono-
micznej krajom trzeciego S$wiata celem wzmocnienia regionalnych osrodkéw sity,
zwhaisizcza w Azji; dotyczylo to w szczeg6lnosci Pakistanu wspierajgcego oddzialty
walczace z rzgdem w Kabulu.

Znacznie bardziej powsciagliwa byta postawa rzadu zachodnioniemiecfciego wo-
bec amerykanskich sankcji skierowanych przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu. Pre-
zydent Carter zapowiedziat 4 | 1980 r. ograniczenie wymiany handlowej ze Zwigz-
kiem Raidzieakim, zwlaszcza eksportu licencji najnowoczes$niejszej technologii;
zmniejszenie radzieckich potow6éw na terytorialnych wodach USA; embargo na
eksport 17 min ton zboza; odroczenie otwarcia nowych placowek konsularnych;
odtozenie zawarcia umow o wymianie gospodarczej i kulturalnej. PafAstwa Wspol-
nego Rynku postanowity 15.1 1980 r. nie wyréwnywac¢ brakéw spowodowanych
w imporcie radzieckim, ale generalnie ustosunkowaty sie niechetnie do idei zmniej-
szenia wymiany handlowej z Europg wschodnig. Dotyczyto to w szczeg6lnosci RFN,
posiadajgcej ,zywione stosunki handlowe ze ZwigZzkiem Radzieckim. Do$¢ przy-
pomnie¢, ze np. ZSRR jest 6smym co do wielkoSci dostawcg ropy naftowej do
RFN, pokrywa 17°/0 zapotrzebowania RFN na fosforyty, 15% — rudy chromu,
38°/o0 — wzbogaconego uranu. W sumie OK! 10° zachodnioniemiecfciego importu rud
i metali pochodzi ze Zwigzku Radzieckiego.

Inaczej niz Stany Zjednoczone, Republika Federalna nie zamrozita kontaktéw
i rozmoéw dyplomatycznych ze Zwigzkiem Radzieckim. Kanclerz Schmidt wielo-
krotnie podkreslat powage sytuacji, ale jednocze$nie wzywal do zachowania spo-
koju, opanowania ii nieprzerywania prob znalezienia rozwigzania dyplomatycz-
nego. W wywiadzie dla ,Dar iSpiegel” powiedziat-im. in., Zze ,w sytuacjach Kkryzy-
sowych trzeba ze scha rozmawiaé¢, a takze wystuchiwaé, co ma do powiedzenia
druga sltiroma, tak aby tagodzi¢, a nie zaostrza¢ kryzysy”. Przerwanie kontaktow
dyplomatycznych uwazat za biad polityczny, podobnie zresztg jak manewry zda-
zajagce do izolowania ZSRR na arenie miedzynarodowej. Schmidt wrecz wyrazit
sie, iz: ,,proba izolowania mocarstwa Swiatowego wydaje mi sie nad wyraz awan-
turnicza” 43 Podobnie wiec jak w sprawie rokowan nad euronakietami, Republika
Federalna starata sie podtrzymaé dialog miedzy Wschodem a Zachodem i do pew-
nego stopnia posredniczyta miedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radziec-
kim. W kazdym razie podkreslata konieczno$¢ wprowadzenia ,podziatu pracy”
miedzy sojusznikami atlantyckimi.

Pnoblem afganistansfci, podobnie jak sprawa eurorakiet, ujawnit rozbieznosci
aimeryfcansfco-zachodnioniemieckie, ktére wedlug niektérych komentatoréw dofty-
katy podstaw stosunkéw miedzy obu panstwami:

»Na dtuzsza mete, kryzys afganistanski z pewnoscig okaze sie bardziej trudny
do skonfrontowania przez wspdlng polityke aliantéw. Podczas gdy USA beda nadal
popychaty ku wzglednie twardym przeciwposunieciom, ich partnerzy beda sie wa-

< ,Der Spiegel” z 7 VIl 1980, ss. 25, 27.

Przeglad Zachodni, nr 1-2, 1981 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 187

haM w przekonaniu, iz sprawa jest peryferyjna dla ich bezpieczensitwa. Co wiecej,
sojusznicy powgtpiewaja, czy USA ma dos¢ sity, aby przedsigwzigé-efektywne dzia-
tania w tej czesci $wiata”; ,,Sojusznicy po prostu nie zgadzajg sie z Panem Carte-
rem, ze radziecka inwazja w Afganistanie sltanowi najwieksze zagrozenie dla pokoju
Swiatowego od .ostatniej wojny”; , Interesy partnerow nie wszedzie sg zgodne. Ame-
rykanie moga sobie poztwoii¢ na ito, by traktowac odprezenie jako luksus. XTie jeslt
tak w przypadku zachodnich Europejczykow i Japonczykéw. Nie upraszcza spra-
wy solidarnosci przywodztwo amerykanskie, nie zaiwisze wywierajgce wrazenie
[*..]. Kito Okresla Odprezenie jako niepodzielne, sam sobie wigze rece, poniewaz
nie bedzie juz mogt reagowaé przy pomocy innych sankcji”; ,Europa nie powinna
sita¢ sie strefa napie¢ tylko dlatego, ze w innych regionach panuje napiecie. Zachéd
nie moze wygraé bitwy w Berlinie, ktorg przegrat w Afganisltanie” 4i.

Spory amerykansko-zaichadnioniemieckie na tle odprezenia mieszczg w sobie
pewien aspekt paradoksalny. W okresie zimnej wojny miedzy obu panstwami
istniata niemal petna zgodno$¢ co do polityki wiolbec Europy wschodniej. Gdy
pojawity sie pierwsze oznaki porozumienia miedzy ZSRR a USA, sposréd krajow
zachodnioeuropejskich RFN okazata najmniej zainteresowania odprezeniem i pro-
bowata uzalezni¢ zblizenie miedzy Wschodem a Zachodem od uprzedniego uregu-
lowania problemu niemieckiego. Innymi stowy polityka obu pansltw pokrywata sie
tak 'dtugo, dopoki USA nie prébowaty porozumienia iz ZSRR, a RFN ograniczata
pole swego dziatania do sfery zachodniej. Sytuacja ulegta zmianie wraz z uaktyw-
nieniem sie Republiki Federalnej w Europie wschodniej i zawarciem pnzez nig
Uktadéw z ZSRR, Polska, NRD i Czechostowacjg. Od tego momentu dostrzec moz-
na z jedmej strony zainteresowanie Bonn podtrzymaniem odprezenia w Europie,
a olbck tego izaniapc,kojenie Stanéw Zjednoezonyicih, aiby RFN nie uzyskata izbyt
wieilkiej swobody dziatania i nie wyzbyta sie kontroli amerykanskiej.

Stosunki amerykansko-zachodnioniamieckie sa poniekad, przy calej swej spe-
cyfice, odbiciem szerszych pnociesow zachodzacych miedzy Europg zachodnig a Sta-
nami Zjednoczonymi. Josef Joffe trafnie wskazat na bardzo znamienne zjawisko:

»,Gdy stosunki amerykansko-radzieckie sg zbyt bliskie, rozlegajg sie skargi
W Europie o grozagcym iko~dominium supenmocarsitw; gdy Waiszyngton wywiera
Presje na 4lg/loskwe [....], Europejczycy zatamujg rece iz powodu (zagrozenia dla od-
prezenia”

Mogtoby sie wydawaé, ze stanowisko pansitw Wspolnoty Europejisikiej jeislt we-
wnetrznie sprzeczne, ze w istocie kraje zachodnioeuropejskie nie bardzo wieidzg
czego chcg i nie posiadajg zaidnej dalekosieznej koncepcji poldityki zagranicznej
Wobec Stanéw Zjednoczonych. W rzeczywisto$ci te skrajnie rézne reakcje panstw
fiurapy zachodniej tgczy wspélny cel, a mianowicie dazenie do rozszerzenia wtias-
nej swobody dziatania na arenie miedzynarodowej. Swoboda ta imoze by¢ bowiem
Ograniczona zaréwno w sytuacji zbyt wielkich napie¢ miedzy Zwigzkiem Radziec-
kim a Stanami Zjednoczonymi, jak i zbyt daleko posunietej wspotpracy miedzy
obu supermocarstwami.

Zbigniew Mazur

« Storni ..., ,Time” z 28 IV 1980; J. Reston, Carter Enigma Keeps Europe at a DI-
*‘ance. ,International Herald Tribune” z 24-25 V 1980; wywiad Ch. Bertraraa dla ,Die Welt”
219/20 | 1980; T. Som m er, Die Spaltung muss tellbar bleiben. ,Die Zeit z 11 1 1980.

5J. Joffe, Die Aussenpolitik der Bundesregierung Deutschland im Zeitalter der
‘mntspannung. ,Europa Archiv” 1979, nr 23, s. 723.
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