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spoteczenstwa zaohodnionieimieckiego. Duzg wage uczestnicy spotkania przywigzuja
«do faktu, ze dziennikarze i publicy$ci zajmujacy isie sprawami niemieckimi w Pol-
sce sg na ogot wysokiej klasy specjalistami. Z uznaniem zauwazono rowniez fakt,
ze polska prasa, radio i telewizja informowaly dotychczas o sytuacji w RFN
znacznie obszerniej niz zachodnioniemieckie S$rodki przekazu o sytuacji w Polsce.

Zespot czwarty podjat aktualne problemy polityczno-prawne normalizacji.
Uczestnicy konferencji byli zgodni w ocenie znaczenia uktadu z 7 grudnia 1970 r.
jako punktu zwrotnego w historii stosunkdw polsko-niemieckich. W czasie dysku-
sji zauwazono, ze wszystkie problemy sporne wywodzg sie z réznej interpreitacji
art. 1 i IV ukfadu. Wyrdzniono przy tym sze$¢ probleméw, z ktérych podstawowe
znaczenie majg dwa: zakres terytorialny ustawodawstwa zachodnioniemieckiego
oraz instytucja obywatelstwa w RFN (a wiasciwie tzw. niemieckiej przynaleznosci
panstwowej). Oba te elementy wywodza sie z utrzymywanej w RFN tezy -0 'dal-
szym istnieniu Rzeszy Niemieckiej w jej granicach z 1937 r. Problemy te majg
istotne .znaczenie praktyczne, poniewaz m. in. uniemozliwiajg zawarcie umowy
konsularnej i umowy o pomocy prawnej pomiedzy PRL i RFN, utrudniajg zatat-
wienie spornych spraw rentowych (dziatania RFN sg w tym zakresie sprzeczne
zaréwno z uktadem z 1970 r., jak i z umowami rentowymi z 1975 r.), a takze reali-
zacje ,Zalecen” podrecznikowych. Po przedstawiemiu stanowiska sltrony polskiej
zaprezentowane zostatlo stanowisko strony zachodnioniemieckiej. Zwrécono uwage
tak na znaczenie problemdéw juz rozwigzanych, jak réwniez na ,pomytki” organéw
sadowych i administracyjnych RFN, ktére to organy ponosza wine za niedociggnie-
cia w sferze prawnej procesu normalizacji. Omawiana ksigzka .oprécz sprawozdan
z obrad merytorycznych zawiera rowniez teksty przemowien oficjalnych, wygtoszo-
nych z okazji otwarcia konferencji przez szereg osobistosci PRL i RFN.

Wydanie tej niewielkiej rozmiarami ksigzki ma istotne znaczenie. Jest ona ko-
lejnym przejawem ‘'Wkiadu, jaki Towarzystwo Niemiecko-Polskie iw RFN wnosi
w dzieto normalizacji stosunkéw pomiedzy PRL i RFN. Nalezy jednak przede
wszystkim podkresli¢ inny aspekt isprawy; na ogét, ze wzgledu na bariere jezyko-
w3, polska ocena procesu normalizacji stosunkéw wzajemnych PRL—RFN pozosta-
je nieznana szerszemu czytelnikowi zachodnioniemieokiemu. Ksigzka omawiajgca
konferencje iw BieleMd moze wiec przyczyni¢ sie ido upowszechnienia polskiego
stanowiska w kwestii normalizacji obustronnych stosunkow.

Wiadystaw Czaplinski

EWA WASIGKA-CHMIELUK: Pracownicy cudzoziemscy w RFN w Swietle
ustawy z 1965 r. Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1981, 97 ss.

Problematyka robotnikow cudzoziemskich we wspétczesnych rozwinietych pan-
stwach kapitalistycznych nie czesto bywa w Polsce przedmiotem bardziej wyczer-
pujacych badan. Kwestig t3 w odniesieniu do RFN zajat sie w poUsfeigj literaturze
szerzej np. J. Byczkowski w swej opublikowanej w 1971 r. monografii pt. Robot-
nicy zagraniczni w NRF. W aspekcie prawnym z kolei zagadnienie to uczynita
przedmiotem swych badan Ewa Wasidka-Cbmieluk, najpierw w dysertacji doktor-
skiej pt. Robotnicy cudzoziemscy. Potozenie polityczne i sytuacja prawna po Il woj-
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nie $wiatowej (na przyktadzie RFN), a nastepnie w publikacji, ktorej dotyczy ni-
niejsza recenzja. Wybor .Republiki Federalnej Niemiec nalezy przy tym uzna¢ za
szczegOlnie trafny, poniewaz w panstwie tym importowana sita robocza odegrata
i odgrywa wazkg role tak z ekonomicznego, jak i socjologiczno-politycznego punk-
tu widzenia. Recenzowana praca jest zatem obok swych ogélnych waloréw poznawl
czych dotyczacych jednego z istotnych elementéw ekonomiczno-spotecznych wspot-
czesnego systemu kapitalizmu, dalszym ogniwem w szczegétowych badaniach niem-
coznawczych, w badaniach, ktére budzg niezmienne i zrozumiate zainteresowanie
polskiej opinii publicznej i naukoiwe;j.

Autorka nie przedstawia catoksztattu ztazonej problematyki robotnikéw cudzo-
ziemskich, czyli tzw. Gastarbeiter w RFN. Badania takie wymagatyby niewagtpliwie
szerokich, wieloptaszczyznowych studidw interdyscyplinarnych, wykraczajagcych —
by¢ moze — nawet poza ramy jednej pracy. W swej publikacji zajmuje sie przeto
jednym ogdlniejszym aspektem, a mianowicie sytuacjg prawng robotnikow cudzo-
ziemskich w tym panstwie, koncentrujgc zarazem swa uwage na stronie normatyw-
nej zagadnienia, czyli rozpatrujac jg z punktu widzenia podstawowych przepisow
prawnych tak wewnetrznych, jak i wynikajagcych z miedzynarodowych ustalen
traktatowych, wigzacych RFN.

W pewnym .zakresie autorka siegneta réwniez do praktyki prawnej <j rozu-
mieniu judykaltury. Nie zajeta -sie natomiast szerzej tzw. rzeczywisto$cig prawna,
czyli stosowaniem obowigzujgcych przepisow w praktyce spoteczno-politycznej. Pra-
ca ma w przewaznej mierze charakter opisowy' oo nie znaczy, ze jest pozbawiana
uogdlnien, ocen krytycznych i konkluzji.

Autorka umiescita badang problematyke, dotyczaca regulacji prawnej robotni-
kéw cudzoziemskich w RFN na tle sytuacji “ekonomicznej w Niemczech po Il woj-
nie Swiatowej oraz na tle umoéw regulujacych sprawy pracownikéw cudzoziemskich,
kltére to umowy zostaly zawarte pomiedzy panstwami-cztonkami paktu bruksel-
skiego. Uwzglednia rowniez zatozenia traktatu rzymskiego z 1957 r. i jego realiza-
cje (rozdz. 1 i ). Analizuje poza tym — i to po czeSci w aspekcie poréwnaw-
czym — rozmiary i rodzaje zatrudnienia pracownikéw cudzoziemskich, prezentujac
m. in. iszereg danych statystycznych (rozdz. Il1). Zwrdcita uwage na role, jakg
w rozwoju gospodarczym Niemiec Zachodnich odegrat fakt przesiedlenia tam na
mocy umowy poczdamskiej ludnosci niemieckiej z Polski, Czechostowacji i Wegier.
Rozwijajgca sie w wyniku znanej pokaznej pomocy finansowej ze strony mocarstw
zachodnich, a zwilaszcza Standéw Zjednoczonych Ameryki, gospodarka zachodnionie-
miecka, dysponujgca poczatkowo nadwyzkami sity roboczej, szybko te wiasne nad-
wyzki wchioneta i stata sie gtéwnym importerem sity roboczej z zewnatrz.

Rdzeniem pracy jest rozdziat IV, zarazem najobszerniejszy. Przedstawia w nim
autorka szeroko zatozenia podstawowego aktu normatywnego RFN w zakresie in-
teresujgcego ja zagadnienia. Aktem itym jest ustawa z 28 kwietnia 1965 r. o cu-
dzoziemcach. Nie jest to' wszakze akt w tym zakresie jedyny. Jak bowiem trafnie
zaznaczono w pracy, nie obejmuje on cudzoziemcédw z panstw EWG. Ten problem
zostat bowiem uregulowany osobno, pézniejszg ustawg z 22 lipca 1969, kt6rg autor-
ka omawia szczegétowo w rozdziale V.

Data ona w >ten spos6b wyraz swoistej dwutorowosci zachodnioniemieckiego
prawa dotyczacego cudzoziemcOw, preferujgcego wyraznie tych sposréd nich, kté-
rzy pochodza z obszaru Wspdlnoty zachodnioeuropejskiej. Znacznie mniej uwagi
poswiecita natomiast nadal obowigzujacej ustawie z 25 kwietnia 1951 r. o stanowi-
sku prawnym cudzoziemcow pozbawionych ojczyzny (heimatlose Austdnder) na
obszarze federalnym. Traktuje jg nawet jedynie historycznie, przyjmujac (na s. 43),
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ze przestata ona juz obowigzywaé, wchionieta jakoby przez .ustawe z 28 kwietnia
1965 r. Nie zajmuje sie tez szerzej kwestig cudzoziemcow-uciekinierow, ktdérych
sytuacje 'reguluje konwencja genewska z 28 lipea 1951 r., do ktérej RFN przy-
stgpita w 1953 r. W tym konteks$cie obszerniejszego omoéwienia wymagatoby kon-
stytucyjne prawo azylu i jego realizacja, zwiaszcza na tle narastajgcej obecnie
w Republice Federalnej fali niecheci do cudzoziemcéw (Fremdenhass), odnotowywa-
nej w S$rodkach masowego przekazu, a zwigzanej z czesto potlegalnym lub nawet
nielegalnym naptywem obcokrajowcow, zwilaszcza z niektérych krajow azjatyckich.

Autorka wykazata w swej pracy dobrg znajomos$¢ referowanych przepiséw pra-
wa pozytywnego oraz podstawowej literatury, zwigzanej z badang problematyka.
Siegneta do wazniejszych pozycji literatury nie tylko polskiej, lecz takze niemiec-
kiej. Wywody swoje autorka sumiennie dokumentuje.

Pewnego usci$lenia wymagajg wszakze niektére sformutowania. | tak w ostat-
nim akapicie s. 44 autorka podaje -ustawowg definicje cudzoziemca, ktorym jest
kaizdy, kto nie jesit ,Niemcem” w rozumieniu airlt. 116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej
RFN. Stwierdza, ze sprawa obywatelstwa odgrywa itu podstawowg role i ,wyraz-
nie (podlkr. — L. J.) odgranicza cudzoziemskich obywateli od .obywateli niemiec-
kich”. Nie wyjasnia wszakze blizej, co nalezy rozumie¢ przez pojecie owych ,nie-
mieckich” obywateli. Rzecz natomiast w tym, ze pojecie to ma w RFN wydzwiek
rewizjonistyczny, obejmuje bowiem w $wietle systemu 'prawnego RFN Iltakze oby-
wateli panstwowych NRD i autochtonicznych obywateli polskich, zamieszkatych
na przyznanych Polsce w Poczdamie ziemiach na wschod od Odiry i Nysy tuzyc-
kiej, ktérzy do 1945 r. mieli .obywatelstwo Rzeszy Niemieckiej, a naweit, jesli jako
etniczni Niemcy bez tego obywatelstwa znalezli miejsce statego pobytu na jej
obszarze w granicach z 31 grudnia 1937 r. Wszyscy 'oni Sg ,Niemcami” W Sensie
prawnym, tj. w rozumieniu cytowanego przez autorke artykutu 1116 ust. il Ustawy
Zasadniczej RFN. Konstytucja ta nie zna — jak wiadomo — wiasnego obywatel-
stwa Republiki Federalnej Niemiec, lecz obstaje przy 'tezie o ,,niemieckiej przynalez-
nosci panstwowej” (deutsche Staatsangehorigkeit), jako wyktadnika istniejgcego ja-
koby nadal panstwa ogdlnoniemieckiego (Rzeszy) wedtug stanu terytorialnego z 31
grudnia 1937 r., z ktérym RFN sie identyfikuje i w konsekwencji nie ustanowita
formalnie wtasnego obywatelstwa sensu strioto.

W praktyce wiec dopiero ‘'tak szeroko rozumiani ,Niemcy” nie sg generalnie
rzecz bioragc traktowani jako cudzoziemcy, majg formalne prawo do opieki ze stro-
ny organéw RFN. Moga tez, jesli zmajdg sie na obszarze RFN, korzysta¢ z konsty-
tucyjnych praw zasadniczych, adresowanych do ,,Niemcow”, chociaz — je$li chodzi
0 prawa polityczne — takie, jak np. czynne prawo wyborcze lub prawo do piasto-
wania urzedéow publicznych — przystugujg one faktycznie jedynie ,Niemcom”
z RFN, czyli tzw. republikanom federalnym (Bundesrepublikaner). Nie majg one
oczywiscie zastosowania do cudzoziemcOw w rozumieniu systemu prawnego RFN,
do ktorych odnosza sie jedynie adresowane do wszystkich .mieszkancéw RFN kon-
stytucyjne tzw. prawa cztowieka. Wynika to zreszta z wywoddw autorki na s. 54
1 nasi, aczkolwiek i one budza pewne watpliwosci. Chodzi np. o zdanie ze s. 55,
ze ustawodawca zachodndoniemiecki piszac (w art. 6 ustawy o cudzoziemcach z 28
kwietnia 1965 r.) o prawach zasadniczych, z ktérych korzystaja cudzoziemcy, miat
na mys$li prawa polityczne w systemie ustrojowym demokracji, do ktérych nalezg
przede wszystkim prawa wyborcze, okreslone w art. 20 ust. 2 Ustawy'Zasadniczej.
Z tekstu art. 6 wynika natomiast wyraznie, ze cudzoziemcy korzystajg z praw za-
sadniczych tylko o tyle, o ile nie sg one zastrzezone dla ,,Niemcéw” w rozumieniu
konstytucji. Z kolei w Swietle obowigzujacej federalnej r*1-..... wyborczej (Bundes-
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wahlgesetz) czynne prawo wyborcze przystuguje (8§ .12) ,Niemcom”, ktoérzy co naj-
mniej od roku posiadajg mieijsice zamieszkania na obszarze mocy obowigzujacej
Ustawy Zasadniczej, czyli w RFN. Autorka moéwi tu nietrafnie o ,wybieranych”
czyli o biernym prawie wyborczym [(prawie wybhieralnosci), ktore zostato uksztatto-
wane w duchu rewizjonistycznym szerzej i przystuguje ,,Niemcom” w rozumieniu
konstytucji bez wymogu zamieszkiwania (Chotby od roku) w RFN <8 115 ustawy
wyborczej).

Przyktad iten iwskazuje, ze system prawny RFN, z uwagi na przestanki, wyni-
kajace z ogolnoniemieckich zatozen polityczno-terytarialnych, nawigzujgcych do
Rzeszy wedtug stanu z 1037 r., nie zawiera owych Jwyraznych” — jak chce autor-
ka — rozgraniczen, je$li idzie o regulowane przezeh pojecie cudzoziemca.

Omawiajagc na s. 54 i nast. problematyke dziatalnosci politycznej cudzoziem-
cow autorka wskazuje trafnie na ograniczenia ich dziatalno$ci organizacyjno-poli-
tycznej w sensie tworzenia wiasnych stowarzyszen o charakterze politycznym, kt6-
re by byly na terenie RFN swofetymi ekspozyturami czy komdérkami partii poli-
tyaznych dziatajgcych w panstwach maaienzysityah cudzoziemskich mieszkancow
RiFNi. Fomdija ona natomiast aktualny i istotny dla stosunkéw partyjno-politycznych
w RFN problem przynalezno$ci cudzoziemcow do zachodnioniemieckich partii poli-
tycznych. Mozliwos$¢é takiej przynalezno$ci wynika posrednio z przepisu § 2 ust. 3
uistawy o partiach (Parteiengesetz) z 24 lipca 1967 r., w mysli ktérego niedopuszczal-
ne jeslt jedynie, by cudzoziemcy stanowili wiekszo$¢ liczby cztonkéw badz wiekszos¢
sktadu osobowego zarzadu partii, ktéry tez nic moze mie¢ swej siedziby za gra-
nicg. Jest to — dodajmy — rozwigzanie, zastugujagce na uwage i z tego wzgledu,
Zie dopuszcza cudzoziemcow ido udziatu w przyznanym partiom politycznym w art. 21
konstytucji RFN prawie wspo6tksztattowania woli politycznej narodu (Willenshildung
des Volkes), a wiec umozliwia oddziatywanie na wole polityczng panstwa przez
osoby nie posiadajgce jego obywatelstwa

Inng uwagg, jaka nasuwa lektura ksigzki, jest oparcie sie przez autorke na
pierwotnym tek$cie oibu ustaw (z 1965 t. i z 1969 r.) o cudzoziemcach, bez szerszej
analizy ich pézniejszych zmian, zasygnalizowanych jedynie we wnioskach konco-
wych (ss. 87 - 89).

Mylacy jest w zwigzku z tym modus scribendi polegajagcy na tym, Zze autorka
omawia obowigzujgce pnzepisy czesto tak samo, jak przepisy dawne, tj. w cza-
sie przesztym. Mowi wiec, ze przepisy te co$ ,regulowaty”, ,zawieraly”, ,,wymienia-
ty” lub tez czym$ ,grozity” <tak np. w podrozdziale 8 rozdziatu IV, s. 71 i nast.).
Stwarza¢ to moze wrazenie, ze majg one juz charakter historycznoprawny, a wiec
zostaly poézniej uchylone albo zmienione. Dotyczy to np. takze referowanych na s. 42
przepisow samej konstytucji RFN, ktére nadal obowigzujg, ale przedstawione zo-
staly tak, jak ©dyby nie byly juz aktualne. Tego rodzaju omawianie przepiséw
utrudnia w wielu miejscach lekture tej publikacji. Tutaj tez nasuwa sie uwaga, iz
tzw. ustawodawstwo konkurencyjne (honkurrierev.de Gesetzgebung) okreslone
w artykutach 72 i 74 Ustawy Zasadniczej, oznacza nie tyle to, ze poszczegélne kra-
je moga wymienione tam sprawy regulowa¢ czesciowo we wilasnym zakresie, ile
to, ze regulujg ione te sprawy wodwczas, jesli ustawodawca federalny nie dokonat
wczesniej odgdrnej regulacji 'Oraz w zakresie przezen nie unormowanym.

Jes$li jeszcze chodzi o wspomniany rozdziat 1V, to sikoro dotyczy on podstawo-
wej ustawy z 28 kwietnia 1965 r., nie bardzo z punktu widzenia systematyki pra-

1zob. szerzej L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym Republiki Federalnej
Niemiec. Instytut Zachodni, Poznan 1975, s. 115 i nast.
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cy trafne wydaje sie zamieszczenie .podrozdziatu, zawierajgcego krytyke tejze usta-
wy dopiero w rozdziale nastepnym (V/3), 'dotyczacym innego problemu, a miano-
wicie -drugiej istotnej ustawy, tej z 22 lipca 1969 r.

mRamy recenzji nie pozwalajg na ustosunkowanie sie¢ do wszystkich tez i usta-
len pracy, pracy skadingd szczegolnie aktualnej dla czytelnika polskiego w chwili
obecnej, kiedy to 'ObserwowaliSmy, zwiaszcza w 1981 r. nasilajacy sie trend do
wyjazdéw miodych ludzi do RFN w celu znalezienia Itam dorywczych lub bardziej
(trwatych mozliwosci zarobkowych, ludzi, ktérzy nie zawsze orientowali sie w rze-
czywistej sytuacji prawnej -wtej .mierze.

Lech Janicki

HANS-JOACHIM KLEIN: Riickkehr in die Menschlichkeit. Apeli eins ans-
gestiegenen Terroristen. Rowohlt Taschemibueih Verlag, Reimbeck bei Ham-
burg (1079, 331 :ss.

Podsitaiwowg baze spoteczng zaohodnioniiemiecikiego terroryzmu lewackiego lat
siedemdziesigtych stanowita miodziez inteligencka. Ona ito wiasnie nadawata ton
poszczeg6lnym gnuipom, opracowywata koncepcje ideowe i strategiczne oraz przy-
gotowywata akcje. Jednocze$nie zatozenia ideowe czesSci terrorystycznych ugrupo-
wan lewackich w RFN (przede w,?izystikim grup Ruch 2 Czerwca i Komorki Rewo-
lucyjne) uznawaty konieczno$é pozyskiwania robotnikow do walki terrorystycznej.
Realizacja .tego zatozenia napotykata jednak na znaczne trudnos$ci, gdyz robotnicy
odrzucali na ogét propagowane przez lewakéw utopijne ideologie mieszczanskie.
Dlatego ‘'tez klase robotniczag w grupach terrorystycznych reprezentowali nieomal
wylgcznie przedstawiciele zachodnioniemieckiego lumpenproletariatu, ktérzy ze
wzgledu na niski poziom $wiadomosci spotecznej i politycznej byli bardziej po-
datni na oddzialywania agitacyjne lewakoéw. Symptomatyczny jest przy tym fakt,
ze wiele o0s6b rekrutujgcych sie wiasnie z marginesu spotecznego — po stosunkowo
krétkiej przynaleznosci do grupy terrorystycznej i udziale w kilku akcjach — po-
dejmowato proby 'rezygnacji z (dalszego stosowania przemocy. Przykladem jest autor
omawianej ksigzki, Hans-Joachim Klein.

Ksigzka H.-J. Kleina powstata w bardzo specyficznej sytuacji. Jej autor po-
stanowit bowiem, po wzieciu udzialu w przygotowanej przez jego macierzysty
grupe — Komorki Rewolucyjnej — we /wspdtpracy z ltzw. grupg Carlosa akcji upro-
wadzenia ministrow OPEC w Wie'dniu, w grudniu 1975 r., wycofa¢ sie z (dalszej
dziatalnosci (terrorystycznej. Decyzja (ta — jaskrawo sprzeczna ze swoisitg ,etyka”
terroryzmu politycznego — zmusita Kleina do ukrywania sie (przed dawnymi to-
warzyszami .walki zaréwno z terenu RFN, jak i z niektérych grup 'terrorystycznych
dziatajagcych poza jej granicami. Jednocze$nie za$ czynny udziat w akcji, podczas
ktorej zginely trzy osoby, uczynit z niego przestepce poszukiwanego przez miedzy-
narodowg policje.

Ksigzke swojg byty terrorysta skierowat do stosunkowo waskiego grona czy-
telnikow. Glownym jej adresatem uczynit cztonkéw legalnie istniejgcych organiza-
cji lewackich w RFN, ktdre uznat za potencjalne zaplecze ideowe i kadrowe ter-
roryzmu lewackiego. Dlatego tez jdko gtdwny motyw napisania pracy podaje cheé
przekonania lewakéw zaehodnioniemieckich o bliskim faszyzmowi charakterze ter-
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