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Wybrane zagadnienia

1. Problematyka integracji zachodnioeuropejskiej, zwtaszcza za$ za-
gadnienia polityczne i prawne zwigzane m. in. z pierwszymi wyborami
bezposrednimi do Parlamentu Europejskiego, a takze koncepcje gtéw-
nych ugrupowan politycznych, czynnie uczestniczacych w procesach in-
tegracyjnych, wcigz zastugujg na baczng uwage. Istotne sg przy tym nie
tylko budzace wiele kontrowersji zjawiska i tendencje wspotczesnosci,
ale takze i przemiany wczesniejsze jako znaczgce ogniwo tych procesdw
uwarunkowanych wieloma czynnikami.

Polityke integracyjng ksztaltujg zaréwno czynniki doktrynalne, jak
i realne tresci i formy dziatan panstw — uczestnikéw wspolnot zachod-
nioeuropejskich. Szczegolng role w integracji europejskiej odgrywa RFN.
Integracja gospodarcza i polityczna we wspotczesnym kapitalizmie,
zwiaszcza w krajach Europy Zachodniej, stanowi od dawna istotny
czynnik determinujacy polityke gospodarczg i zagraniczng wielu kra-
jow i jest m. in. nastepstwem dtugotrwatej ewolucji struktury gospo-
darki Swiatowej.

Wspobtczesne procesy integracyjne w odroznieniu od tych, jakie do-
konywaty sie w XIX i w poczatkach XX w. cechuje pewien regionalizm.
tacza sie bowiem przewaznie ze sobg kraje o zblizonej strukturze go-
spodarczej i najczesciej sasiadujgce, czego przyktadem moze by¢ EWG.
Obok czynnikéw ekonomicznych i technologicznych istotng role w pla-
nach integracyjnych tych krajow odgrywajg wzgledy natury doktrynal-
nej i politycznej. Okreslone kota Europy zachodniej i Stanow Zjednoczo-
nych faczyty i taczag nadal z integracjg gospodarcza Europy zachodniej
nadzieje na integracje polityczng i wojskowag 1, skierowang przeciw pan-
stwom socjalistycznym. Niemcy Zachodnie popieraty od poczatku idee

1 Procesy i tendencje owej integracji przedstawiono w pracy: A. Charisius,
W. Ersil (red.) Westeuropa. Politische und militarische Integration. Berlin 1980,
363 ss.
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zjednoczonej Europy, widzac w niej rozwigzanie wielu swoich proble-
moéw powstatych w wyniku upadku Il Rzeszy oraz urzeczywistnienie
wielu aspiracji, co — jak wiadomo — z czasem nastgpito. RFN uzyskata
do$é szybko odpowiednig pozycje prawng, ekonomiczng, a nastepnie po-
lityczng i wysuneta sie na czoto krajow EWG 2

Dazac do rozwigzania problemu integracji ekonomicznej Europy za-
chodniej — czego nie osiggnieto drogg funkcjonalng, tj. poprzez mecha-
nizm wolnej konkurencji — wypracowano system okre$lany mianem in-
stytucjonalnego. Koncepcja ta zaktada utworzenie wspélnych organiza-
cji i instytucji ekonomicznych oraz poddanie ich jednolitej wiadzy poli-
tycznej, ingerujgcej w zycie gospodarcze i przeciwdziatajacej tendencjom
dezintegracyjnym, jakie rodzi system gospodarki rynkowej. Wytonity sie
jednakze komplikacje natury politycznej. Integracja wymaga komplek-
sowego ujednolicenia wszystkich wspdiczesnych instrumentdw polityki
gospodarczej, tj. utworzenia wspdlnych instytucji ekonomicznych ksztat-
tujgcych zycie gospodarcze: ujednoliconego systemu prawnego, podatko-
wego, bankowego, socjalnego itp.3 co wigze sie z bardzo ztozonym pro-
blemem ewentualnej rezygnacji poszczegdlnych panstw z ich suweren-
nych uprawnien, szczegdlnie w zakresie ksztaltowania odpowiadajgcej
wilasnym interesom polityki gospodarczej. Dotychczas nie przyjeto jed-
nolitej koncepcji integracji politycznej.

2. Procesy integracyjne w Europie zachodniej oparto gtéwnie na mo-
tywach politycznych4, co rzutowato na praktyke integracyjna, jak i na
doktryne burzuazyjng, traktujacg pojecie ,integracji” w sposob zrézni-
cowany. Doktryna liberalizmu gospodarczego utozsamia dziatanie swo-
bodnych sit rynkowych z procesami integracji, co pozostaje w sprzecz-

2 Zob. G. Kade, Die deutsche Herausforderung. Modeli Deutschland fiir Eu-
ropa? Koln 1979, s. 255.

8 Problematyke te szeroko omawia K. Peter, Neuzeitliche Gesellschaftsver-
trage und Unternehmensformen. Handbuch fiir Personen u. Kapitalgesellschaften,
Fimiliengesellschaften u. Mischtypen, Kooperation u. Delegation, Rechtsformen im
EWG-Raum, Berlin 1970, s. 635. Por6wnawczo problematyke prawng EWG, GATT
i EFTA przedstawiono w pracy F. Jaeger, Schweizerische Beitrage zum Europa-
recht, Bern 1070. Bd. 4, s. 400.

4 Problematyka tg zajmuje sie wiele publikacji. Por. m. in.: H. von der
Groeben, Die europdische Wirtschaftsgemeinschaft ais Motor der gesellschaftli-
<hen und politischen Integration. Tiibingen 1970, s. 30; H. Kuby, E. Kitzmiiller,
Transnationale Wirtschaftspolitik. Zur politischen Okonomie Europas. Hannover
1969, s. 142. Autorzy tej pracy wysuwajg teze, ze gospodarka podporzgdkowana jest
przede wszystkim potrzebom politycznym, a nie wewnatrzekonomicznym, zwiaszcza
polityce zagranicznej i polityce spotecznej, a jednocze$nie wyprowadzajg z niej kry-
tyke EWG, afirmujac drugg doktryne Hallsteina, wedtug ktorej idea EWG inter-
pretowana jest jako dtugofalowe zadanie polityczne.
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nosci z na ogot akceptowanymi koncepcjami interwencjonizmu gospo-
darczego. Grupa druga akcentuje znaczenie integracyjne miedzynarodo-
wych instytucji gospodarczych i politycznych, skupiajgc uwagag gtownie
na $rodkach integracji i aspektach zrzekania sie praw suwerennych na
rzecz cial miedzynarodowych. Trzecia, najczesciej wystepujgca, grupa
definicji integracji europejskiej eksponuje jej cele polityczne przeciw-
stawiania sie systemowi panstw socjalistycznych 5.

W RFN najwieksze znaczenie miaty zwitaszcza koncepcje integracji
wysuniete przez K. Adenauera oraz L. Erharda. Koncepcja Adenauera
zaktadata, iz RFN dysponujac przewagg gospodarczg w Europie moze so-
bie pozwoli¢ na znaczne koncesje gospodarcze na rzecz innych panstw
(np. Francji) w celu odzyskania tg drogg adekwatnej do potencjatu eko-
nomicznego pozycji politycznej. L. Erhard wychodzit natomiast z innych
przestanek. Wierzyl w pewien automatyzm rozwoju sytuacji. Jego zda-
niem, rosngca przewaga gospodarcza RFN i mechanizm wolnej konku-
rencji, dokonujacy sie w mysl zatozen doktryny ,spotecznej gospodarki
rynkowej” zapewnig z czasem RFN czolowg pozycje w procesach inte-
gracji. Pézniej za$, w obliczu trudnos$ci zwigzanych z polityczng integra-
cja Europy zachodniej, Erhard w swej koncepcji uwzgledniat szerzej
réwniez role czynnikow politycznych. Obydwie koncepcje dopetniaty sie
w pewnym stopniu, zwtaszcza ze podporzgdkowane byty wspdlnemu ce-
lowi.

Idee integracji europejskiej aprobuje rdwniez oficjalna doktryna
SPD, co m. in. znalazto wyraz w programie godesbherskim tej partii6.
IMa zjezdzie SPD w maju 1970 r. przedstawiono podstawowe warunki
rozwoju Wspdlnego Rynku oceniajgc, iz zachodnioniemiecka stabilizacja
ekonomiczna jest wyzsza od europejskiej. Przestrzegano przed harmo-
nizowaniem polityk gospodarczych panstw EWG za wszelka cene, wy-
mieniajagc jako przyktad nieprawidtowg polityke agrarng. Kraje Wspdl-
nego Rynku poczatkowo rdznity sie bowiem znacznie pod wzgledem po-
ziomu cen (zwiaszcza na produkty rolno-spozywcze), ptac, struktury po-
datkowej, systemdw celnych itp. Francja i Wtochy prowadzity np. poli-
tyke protekcjonistyczng, natomiast Belgia, a czeSciowo i RFN — liberal-

5 Por. R. Sannwa-td — J. Stohler, Wirtschaftliche Integration. Tubingen
1958, ss. 37-38; W. Ha 11stein, United Europe. Challenge and Opportunity. Cam-
bridge, Massachusetts 1962, ss. 66-91. Por. takze E. Strauss, Common Sense
about Common Market. Germany and Britain in Post-War Europe. New York
1958, s. 5 i n. (cyt. dalej: Common Sense...). Strauss, akcentujgc aspekty politycz-
ne integracji gospodarczej Europy, wspomina jednoczes$nie o kontrowersjach po-
przedzajacych zawarcie traktatu rzymskiego.

8 F. Sanger, Grundsatzprogramm der SPD, Kommentar. Berlin-Hannover
1960, s. 126 (cze$¢ zatytutowana: Internationale Gemeinschaft).
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ng. RoOznice wystepowaly takze w stopniu upanstwowienia podstawo-
wych gatezi przemystu, w polityce dewizowej oraz w wielu innych dzie-
dzinach zycia gospodarczego. Nie uniemozliwito to jednak funkcjonowa-
nia stopniowo realizowanego i elastycznie traktowanego wolnego rynku.

Istnieje na ogdt zgodnos$¢ stanowisk réznych ugrupowan w kwestiach
zasadniczych co do problemu integracji Europy zachodniej. Odnotowuje
sie réwniez pozytywny stosunek ugrupowan socjaldemokratycznych tego
regionu7. Pierwsze wybory bezposrednie do Parlamentu Europejskiego
daty impuls do ozywienia dziatalnosci polityczno-propagandowej na rzecz
integracji europejskiej réwniez w RFN. Zarysowaty sie tam zwiaszcza
dos$¢ ostro trwajgce od lat kontrowersje o podtozu polityczno-doktrynal-
nym miedzy CDU a SPD. W nowym Parlamencie Europejskim, pod
Wzgledem liczebnosci deputowanych, RFN ma nominalnie pozycje réw-
norzedng z Anglia, Francjg i Wiochami (po 81 mandatéw — na o0g6lng
liczbe 410). Pod wzgledem orientacji partyjno-politycznej wzmoze sie
niewatpliwie rywalizacja miedzy ugrupowaniami socjaldemokratycznymi
i socjalistycznymi a sitami prawicy, reprezentowanymi gtéwnie przez
ruch liberalno-chadecki8 Chodzi tu bowiem nie tylko o utrzymanie
i umocnienie pozycji RFN we wiadzach politycznych Wspdlnoty Euro-
pejskiej, ale réwniez o ugruntowanie pozycji okre$lonych sit politycz-
nych.

CDU w ostrej walce przedwyborczej z SPD i ugrupowaniami lewicy
operowata petnymi demagogii hastami odnoszacymi sie zwiaszcza do sfe-
ry polityki socjalnej i ekonomicznej9. Hasta te siegajg do podstawowych
zatozeh doktryny CDU i tradycji politycznych z okresu rzadow K. Ade-
nauera i L. Erharda. Sg one jednoczes$nie wyrazem hegemonistycznych
dazen ugrupowan wielkiego kapitalu RFN we Wspolnocie Europejskiej,
do utrzymania w niej swej dotychczas ugruntowanej, czotowej pozycji
ekonomicznej i politycznej. Jest to wiec nie tylko konfrontacja potencja-
tu ideologiczno-politycznego i zwykta rywalizacja partyjna CDU i SPD
na gruncie wewnetrznym, ale i na forum szerszym, europejskim. ldzie
tu o ochrone interesow ko6t wielkoprzemystowych i catego kompleksu

7H. J. Veen, Sozialiemus, Kommunismus und die Integration Westeuropas.
Bonn 1978, ss. 54 - 57.

8 Podziat miejsc w nowym parlamencie uksztattowat sie nastepujgco: socjal-
demokraci — 112, chrze$cijanscy demokraci — 106, konserwatysci — 63, komunisci
— 44, liberatlowie — 40, progresywni demokraci — 21, inni — 24. (M. Lichocki,
Wybory do Parlamentu Europejskiego. ,,Przeglad Zachodni” 1979, nr 4, ss. 142- 145).

9 Zob. Redner-Handbuch fiir den Europa-Wahlkampf. Bonn-Koln 1979, s. 255.
CDU/CSU odniosta w pierwszych wyborach bezposrednich do Parlamentu Europej-
skiego (10 VI 1979 r.) zwyciestwo nad SPD i FDP, uzyskujac 49% mandatow. ROw-
niez w skali europejskiej umocnity swg pozycje partie centroprawicowe.
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przemystowo-militarnego RFN, odgrywajgcego gtéwng role w systemie
NATO. Dogodng ptaszczyzne politycznego dziatania CDU stanowi to, iz
jest ona cztonkiem Europdische Volkspartei — federacji skupiajgcej
chrzescijanisko-demokratyczne partie Wspdlnoty Europejskiej, ruchu na
rzecz sfederalizowania Europy, nawigzujgcego do koncepcji Roberta
Schumana, Alcide de Gasperi i Konrada Adenauera. Ruch ten operuje
hastami zaczerpnietymi z katolickiej doktryny spotecznej: solidaryzmu
spotecznego, pluralizmu i subsydiarnosci oraz nawigzuje do neoliberal-
nych haset swobod obywatelskich i zasad demokracji burzuazyjnejlo
W szerokich dziedzinach polityki Wspdélnoty Europejskiej program oOw
akcentuje m. in. kontynuacje zalozeA podstawowej doktryny CDU, tzw.
spotecznej gospodarki rynkowej (Soziale Marktwirtschaft), opartej na
zasadzie partnerstwa gospodarczego i wolnej konkurencji rynkowej —
z minimum ingerencji planistycznej panstwa wobec samorzadnych form
gospodarczych i spotecznych. W dziedzinie polityki gospodarczej, walu-
towej i spotecznej postuluje peine zatrudnienie, zwilaszcza miodziezy,
walke z inflacjg, popieranie inwestycji, wolny przeptyw sity roboczej,
ochrone $rodowiska, ochrone konsumenta, polepszenie stanu zatrudnie-
nia, humanizacje pracy oraz popiera instytucje wspoétdecydowania pra-
cownikéw. Niektore z haset polityki socjalnej zblizone sa wiec do socjal-
demokratycznych, a nawet wprost od nich zapozyczone. Jest to wyra-
zem pewnego przystosowania sie — przynajmniej w sferze retoryki pro-
gramowej — ruchu liberalno-chadeckiego do nowych warunkow, zwig-
zanych z recesja, inflacja i naciskiem postepowych sit spotecznych.

Tak wiec réwniez na gruncie spotecznych i ekonomicznych zalozen
ksztattu integracji europejskiej ze znaczacym udziatem RFN rywalizujg
przede wszystkim dwie orientacje doktrynalne: liberalno-chadecka i soc-
jaldemokratyczna.

W obawie przed dalszym rozszerzaniem sie wptywow SPD, CDU za-
rzucata polityce tej partii zajmowanie pozycji ugodowej, ,centrowej”,
dazenie do socjalistycznej gospodarki planowej, wprowadzenie elemen-
tow walki klasowej zamiast partnerstwa, do socjaldemokratycznego opa-
nowania Europy. Ostrzegano przede wszystkim przed wprowadzeniem
socjalistycznych elementow organizacji gospodarki i czyniono zarzut, iz
celem SPD jest utworzenie ,socjalistycznego panstwa zwigzkéw zawo-
dowych” n.

10 Zob. Politischer Programm der Europaischen Volkspartei. Bonn-Koln (bez
daty wydania) ss. 2-6. '

1 SPD, kontynuujac linie programu godesberskiego z 1959 r., ogtosita swojg
platforme polityczng w dokumencie z 14 listopada 1975 r. zatytutlowanym Orientie-
rungsrahmen 85. Jest to partia zdecydowanie ,proeuropejska”, opowiadajgca sie
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W tonie socjaldemokracji europejskiej wyr6zni¢ nalezy dwie gtéwne
Grientacje odnoszace sie do polityki europejskiej: orientacja wloska
i francuska opowiada sie za Europg antykapitalistyczng, za ogranicze-
niem wiadzy monopoli i kapitalu wielonarodowego z dominacjg USA.
Dazy do upanstwowienia calej gospodarki. Druga orientacja — na czele
z SPD — nie dazy do przezwyciezenia kapitalizmu na obszarze Europy,
a opowiada sie za zbudowaniem ,demokracji socjalnej”. Dazy do gieb-
szego poznania proceséw ogoélnospotecznych, ulepszenia mozliwosci demo-
kratycznego wspotdziatania i kontroli, do statej rozbudowy socjalnych
i prawnopanstwowych podstaw, do umocnienia dziatalnosci Wspolnoty
Europejskiej. Wiekszos¢ partii socjaldemokratycznych Europy odrzuca
zachodnioniemiecki model wspotdecydowania, preferowany przez SPD,
jako' zbyt kompromisowy, a opowiada sie za samostanowieniem praco-
wnicznym (autogestion).

Socjaldemokratyczna platforma wyborcza przed bezposrednimi wy-
borami do Parlamentu Europejskiego ksztattowata sie w ogniu wielu
kontrowersji, z przewodnim udziatlem SPD i socjalistéw francuskich.
Brukselska odezwa wyborcza z 12 stycznia 1979 r., zawierajgca 35 tez,
skupita uwage przede wszystkim na europejskich problemach gospodar-
czych i spotecznych. Wysuwano teze, iz sama gospodarka rynkowa nie
zapewnia sprawiedliwosci spotecznej i petnego zatrudnienia. Uznano za
niezbedne dazenie do demokracji gospodarczej, planowania ramowego
i diugoterminowych reform strukturalnych, aby zlikwidowaé problem
bezrobocia i zapewni¢ wszystkim prawo do pracy. Opowiadano sie prze-
ciwko dyskryminacji kobiet w zatrudnieniu i odrzucano tzw. Berufsver-
bote (nieprzyjmowanie do stuzby panstwowej ze wzgledu na przekona-
nia polityczne). Domagano sie urzeczywistnienia praw cztowieka w sfe-
rze gospodarczej i spotecznej, zwtaszcza za$ prawa do pracy.

Przedwyborcze postulaty kot lewicowych (Komunistycznej Partii
Belgii i Wioskiej Partii Komunistycznej) akcentowatly potrzebe rozsze-
rzenia uprawnied parlamentu w stosunku do tych, jakie przystuguja
Radzie Ministerialnej i Radzie Europejskiej. Przy czym zwiekszanie
uprawnien Parlamentu Europejskiego nie powinno odbywac sie kosztem
prerogatyw parlamentéw narodowych. Wysuwano takze postulaty, aby
instytucje europejskie braty pod uwage wnioski zgtaszane przez ruch
robotniczy i zwigzkowy, podkreslajac konieczno$¢: a) skoordynowanej
akcji krajow cztonkowskich w obronie zatrudnienia i sity nabywczej za-
robkéw, popierania demokratycznego rozwoju planowania gospodarcze-

Z integracjag. Zob. G. v. Schenck, Die sozialdemokratischen Parteien der EG
v.°r den Direktwahlen. ,Aus Politik und Zeitgeschichte”. Dodatek do ,Das Parla-
ment” B. 14/79 z 7 IV 1979, s. 19.
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go, b) zapewnienia petni swobdd indywidualnych i zespotowych, party-
cypacji obywateli, praw mniejszosci jezykowych i narodowych, réwno-
uprawnienia politycznego robotnikéw-imigrantéw oraz wystepowania
przeciwko wszelkim prébom samowolnej centralizacji, ograniczaniu
praw do petnej réwnosci, samowolnym srodkom represyjnym, a takze
przeciwko terroryzmowi, dgzacemu do zniszczenia $wiadomosci spotecz-
nej i obywatelskiej, c¢) kontynuacji procesu odprezenia i pokojowego
wspétistnienia.

3. Zasady wyborow deputowanych do Parlamentu Europejskiego
okreslaty odpowiednie ustawy 12

Panstwa ,dziewiatki” obowigzywaly wytyczne ramowe Rady Wspol-
not Europejskich13 dotyczace bezposrednich wyboréw deputowanych do
zgromadzenia europejskiego, okreslajgce m. in. liczbe postow, charakter
mandatu i okres jego sprawowania, mozliwo$s¢ mandatu podwdjnego.
W RFN skonkretyzowano je w ordynacji wyborczej, uchwalonej przez
Bundestag, majacej tymczasowy charakter. Prace ustawodawcze Bun-
destagu hamowane byty odmiennoscig stanowisk partii opozycyjnych «
wobec programu rzgdowego i zmuszaty do poszukiwania rozwigzan kom-
promisowych 14 Od dawna gtdwnym propagatorem idei wyboréw bezpo-
Srednich do Parlamentu Europejskiego byta SPD, ktora w 1964 r. wy-
stgpita z pierwszym w RFN projektem ustawy (tzw. plan Mommera,
zaktadajacy ,jednostronny” akt wyboru), odrzuconym w 1965 r. przez
chadecje w obawie przed przejeciem inicjatywy politycznej przez socjal-
demokratéw. W 1973 r. parlamentarna frakcja CDU/CSU przedstawita
wiasny projekt aktu prawnego rowniez w sprawie jednostronnego wy-
boru deputowanych z RFN do Parlamentu Europejskiego z tak uksztat-
towang procedurg wyborczg, ze umozliwiataby wyeliminowanie z przy-
sztego Parlamentu Europejskiego przedstawicieli FDP i uszczuplenie
stanu posiadania mandatdw SPD. Projekt ten zostat odrzucony.

W toku procesu legislacyjnego, zwigzanego z przygotowaniem pro-
jektow europejskiej ustawy wyborczej, w RFN wylonito sie wiele pro-
blemoéw, dotyczacych m. in. stopnia reprezentacji poszczegblnych kra-
jow, oddziatywania procedury wyborczej na system partyjny w RFN
(sytuacja mniejszych partii) ewentualnie udziatu réznych szczebli par-

V] Zob. np. ustawa Bundestagu z 16 VI 1978 r. — Gesetz uber die Wahl der
Abgeordneten des Europaischen Parlaments aus der Bundesrepublik Deutschland
{Europawahlgesetz) ,,BGB1” 1978, Tl. 2, ,ss. 709 - 717.

B Beschluss und Akt des Rates der Europaischen Gemeins¢haften vom 20. Sep-
tember 1976 zur Einfiihrung allgemeiner, unmitelbarer Wahlen der Abgeordneter
der Versammlung. ,,BGB1” 1977, TIl. 2, ss. 733 - 737.

“u Zob. J. Janiszewski, RFN wobec wyboréw bezposrednich do Parlamentu
Europejskiego. ,,Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych” 1980, nr 2, ss. 75- 104.
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tyjnych i cztonkéw partii w wysuwaniu kandydatow, planowania skiadu
frakcji oraz ewentualnego reprezentowania w Parlamencie Europej-
skim rowniez krajow zwigzkowych RFN.

W przyjetej w drodze kompromisdw ustawie wyborczej wyréznic
mozna trzy zasadnicze czeSci. Pierwsza okre$la procedure wyborczg
(88 1- 20), druga za$ — charakter i skutki prawne mandatu do Parla-
mentu Europejskiego (88 21 - 24) w kontek$cie prawa konstytucyjnego
RFN. W czesci trzeciej zamieszczono przepisy traktujagce o kosztach wy-
borczych, kontroli waznosci wyboréw i statystyce wyborczej, a takze
0 udziale w wyborach Berlina Zachodniego (88 29 - 30). Ustawa wpro-
wadza instytucje tzw. mandatu podwdjnego, co w praktyce moze wyra-
za¢ sie udzialem w Parlamencie Europejskim deputowanych do Bun-
destagu, zwiaszcza za$ czotowych osobistoSci ugrupowan politycznych
RFN. Partie polityczne i inne uprawnione podmioty majg mozliwos¢
podejmowania swobodnej decyzji co do rodzaju zgtaszanych list kandy-
datdbw na deputowanych (federalnych badz krajowych) z oznaczeniem
na liscie zwigzkéw tych partii z ponadpanstwowymi ugrupowaniami po-
litycznymi w skali europejskiej. Wprowadzono takze nowg w systemie
Wyborczym RFN instytucje kandydatur zastepczych. W przeciwiefstwie
do wewnetrznego prawa wyborczego, przyznano prawo gtosu Niemcom
przebywajagcym poza granicami RFN, ale tylko na obszarze Wspdlnot.
Ws$réd norm ustawy utrzymana zostata antydemokratyczna ,klauzula
zaporowa”, uniemozliwiajgca udziat w podziale mandatow partyjnych
listom wyborczym, jesli uzyskajg mniej niz 5% waznie oddanych gto-
sOw, oo zagrazato zwiaszcza matym partiom, w tym réwniez FDP.

4. Parlament Europejski, mimo swej nazwy, nie sprawuje zadnych
funkcji ustawodawczych, a jest przede wszystkim organem konsultacyj-
nym i opiniodawczym. Powszechne i bezposrednie wybory do zgroma-
dzenia europejskiego nada¢ mu miaty nowy autorytet polityczny i umoc-
ni¢ demokratyczng legitymacje dziatania instytucji Wspdlnotyls. Wobec
wzrostu znaczenia parlamentarnego przedstawicielstwa europejskiego
Wysuwano w RFN obawy przed degradacjg polityczno-ustrojowg parla-
mentow narodowych, bowiem np. niektdre uprawnienia ustawodawcze
Bundestagu przeniesione juz zostaty na rzecz kompetencji organdw
Wspoélnot (transport, wymiana towarow, polityka celna), a przewidywa-
ne dalsze zacieSnianie wiezi egzekutywy z ponadpanstwowymi struktu-
rami Wspdlnot i rozszerzenie miedzynarodowej plaszczyzny dziatan
uszczupli jego kompetencje kontrolne wobec rzgdu.

Funkcje parlamentéw narodowych nie sg zgodne z zaktadanym ich
modelem, ze parlament ma zapewnia¢ oddzialywanie na egzekutywe

15 Zob. T. Laufer, 22 Fragen zur Direktwahl. Bonn 1978. ss. 76 - 77.
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i utatwia¢ sprawowanie demokratycznej kontroli. Procesy decyzyjne sg
paralizowane chroniczna niestabilnoscig polityczng ptynaca m. in. z bra-
ku wiary w skuteczng role parlamentu jako organu centralnego przy
rozwigzywaniu wspdtczesnych konfliktéw spotecznych, chociaz tworzgce-
go wiezi polityczne i bedgcego wyrazem czeSciowego politycznego udzia-
tu we wiadzy. Wsrod wiekszosci partii i obywateli brak jest zgodnosci
pogladow co do roli parlamentow i ,transferu” ich kompetencji na
rzecz organow Wspodlinoty.

Strategie polityczng tworzg przede wszystkim gtéwne partie poli-
tyczne, bedace decydujgcymi czynnikami ksztaltowania postaw i moty-
wow wyborcéw. Istotne znaczenie ma tu problem poczucia suwerennosci
narodowej uczestnikow Wspdlnoty, uwidaczniajacy sie takze przy zato-
zeniu ostatnio przyjetego modelu wyboréw bezposrednich do Parlamen-
tu Europejskiego.

Wybory do Parlamentu i sam Parlament nie rozwigzg wielu proble-
mow politycznych. Wybory bowiem przyblizyly w pewnym stopniu oby-
wateli panstw cztonkowskich do Wspdlnoty i jej instytucji poprzez man-
dat wyborow bezposrednich do Parlamentu, jako do gidwnej instytucji
politycznej owej Wspdlnoty. Niemniej sam ten akt i jego nastepstwa —
w postaci wytonienia przedstawicieli narodowych — stwarza szanse
dziatania wsérdd Scierajgcych sie roznych sit politycznych na forum Par-
lamentu. Europa zachodnia, ani Wspolnota Europejska nie stanowi mo-
nolitu, jednolitej formacji politycznej. Debaty europejskie cechujg cze-
sto rézne sprzecznosci wynikajgce z odmiennos$ci interesdw narodowych.
Oczekuje sie jednak, iz obecnie Parlament bedzie lepiej kojarzyt inte-
resy rzadéw i parlamentéw narodowych i sprzyjat udziatowi legislaty-
wy w procesie demokratycznej kontroli, ze bedzie czynnikiem sprzyjaja-
cym innowacjom, dialogowi i wyjasnianiu probleméw i niwelowaniu
kontrowersji, zrédtem autonomicznej informacji i istotnym czynnikiem
»demokracji europejskiej” 18

5. Istniejg rézne sity polityczne we wspotczesnej Europie zachodniej,
wspotksztattujagce zarobwno wewnetrzng, jak i zewnetrzng sfere funkcjo-
nowania systemu demokracji zachodnioeuropejskiej Wspolnoty. Sg to:

a) tzw. rodziny polityczne w postaci pozapartyjnych, integrujgcych
politycznie ,wsp6lnot” ponadnarodowych — klasowych, jak np. ruchy
zwigzkowe; wspolnot religijnych — katolicy, protestanci; wspdinot jezy-
kowych, etnicznych i regionalnych;

b) grupy polityczne, okreslane niekiedy jako ,embriony partii poli-
tycznych” — w postaci emanacji przedstawicielskich Parlamentu Euro-

(] Zob. D. Sidjanski, Europe elections de la democratie europeenne. Paris
1979, s. 372 i n.
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pejskiego z poszczegoOlnych partii politycznych panstw cztonkowskich
Wspolnoty w liczbie okoto 200 przedstawicieli 40 partii (w tym rowniez
z partii komunistycznych);

c) federacje partii politycznych (socjalistycznych,, chrzescijansko-
-demokratycznych i liberalnych) i ich strategie wyborcze. Profil poli-
tyczny Wspolnoty okreslajg te trzy tradycyjne tendencje 17.

"Wybory bezposrednie do Parlamentu Europejskiego byty jednym
z czynnikow utatwiajgcych powstanie ponadpanstwowych systemow par-
tyjnych Wspolnoty.

W wyniku dziatann Miedzynaroddwki Socjalistycznej i Frakcji Socjal-
demokratycznej Parlamentu Europejskiego, przy czynnym udziale SPD,
w kwietniu 1974 r. powstat Zwigzek Socjaldemokratycznych Partii
Wspolnoty Europejskiej (Bund der Sozialdemokratischen Parteien in
der Europaischen Gemeinschaft)Is. W marcu 1976 r. utworzono w Stutt-
garcie Federacje Liberalnych Partii Wspdlnoty Europejskiej (Fdderation
der Liberalen und Demokratischen Parteien in der EG)19 a w nastep-
stwie przegrupowan Europejskiej Unii Chrzescijaniskich Demokratow
powstata Europejska Partia Ludowa (Europaische Volkspartei) 20.

Uksztattowanie ponadpanstwowych ugrupowan partyjnych w gene-
ralnych zatozeniach podporzadkowane byto m. in. zasadom i mechaniz-
mom funkcjonowania parlamentaryzmu burzuazyjnego. Dziatajgca w par-

lamencie frakcja — jako ,ramie partii” — wymaga w tym systemie
bazy w formie organizacji partyjnej. Istniejagce w Parlamencie Euro-
pejskim frakcje bazg takg — w formie partii ponadnarodowej — nie
dysponowaty.

Na rzecz integracji europejskiej dziatajg rowniez organizacje poza-
partyjne i ponadpanstwowe, reprezentujace zwilaszcza bardzo aktywny
i rozbudowany ruch federalistow europejskich, wspotdziatajgcych z orga-
nami Wspolnot, agendami rzgdowymi, zwigzkami zawodowymi oraz
z aparatem propagandowym i z instytutami naukowo-badawczymi2l

Organy kierownicze EWG, opanowane przez sity konserwatywne i so-
cjaldemokratyczne, nie sg zdolne przeciwstawié sie interesom poteznych
grup finansowych i przemystowych Europy zachodniej, Stanéw Zjedno-
czonych i korporacji miedzynarodowych. Stad tez sity lewicy spotecznej,
a zwilaszcza partie komunistyczne Europy zachodniej wysuwajg postu-

17 Tamze, ss. 250 - 299.

18 Materialien zur Europapolitik. Bd. 1: Die Europaischen Parteien. Bonn 1977,
ss. 7-11.

19 Tamze, ss. 48» 105.

2 Tamze, ss. 34 - 56.

21 Problemami Wspolnot Europejskich zajmuje sie w RFN pietnascie placéwek
naukowych oraz trzy os$rodki badania opinii publicznej.
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laty gtebokich przeobrazen demokratycznych i ksztattowania polityki
europejskiej z udziatem ruchu robotniczego i zwigzkowego, zwitaszcza za$
zrzeszonego w Europejskiej Konfederacji Zwigzkow Zawodowych, prze-
de wszystkim w celu zwalczania skutkéw kryzysu gospodarczego. Postu-
luje sie wiaczenie do udziatlu w procesie decyzyjnym bezposrednich
przedstawicieli mas ludowych: partii, zwigzkow zawodowych, organizacji
chtopskich, ruchéw mitodziezowych i innych organizacji spotecznych oraz
ustanowienie nowych stosunkow miedzy instytucjami Wspolnoty, pan-
stwami, regionami i wtadzami lokalnymi.

1. Charakter udzialu RFN w integracji europejskiej w duzym stop-
niu okreslajg miedzynarodowe akty prawne zwigzane z przynaleznoscig
tego panstwa do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, a zwtaszcza pod-
stawowe, konstytutywne akty tej Wspdlnoty: konwencja paryska
z 1948 r. i tzw. traktat rzymski z 1957 r.2 Wplyw prawa stanowionego
w ramach porozumief regionalnych — gospodarczych i politycznych
(w rodzaju np. EWG) — na stosunki wewnetrzne RFN jest bezsporny.
Wynika to chociazby z tresci art. 25 Ustawy Zasadniczej, ktdry stanowi
iz ,,0g6lne zasady prawa narodow sag czesScig sktadowg prawa federal-
nego. Majg one pierwszenstwo przed ustawami i rodzg prawa i obowigz-
ki bezposrednio dla mieszkancow obszaru federalnego”. Wigze sie z tym
réwniez art. 24 Ustawy Zasadniczej, w mys$l ktorego ,Federacja moze
w drodze ustawy przenosi¢ prawa zwierzchnie na instytucje miedzy-
panstwowe”. Ustawodawca zachodnioniemiecki przewidziat wiec mozli-
wos¢ ograniczenia praw suwerennych na rzecz gremiéw miedzynarodo-
wych znacznie wczesniej anizeli inne kraje cztonkowskie, podnoszace
ten problem w zwigzku z procesami integracji europejskiej23.

2 Por. artykut C. Schmida, Presse und Informationsamt der Bundersregie-
rung ,,Bulletin” nr 10/1968. Problemy ekonomiczne oraz polityczno-prawne zwigza-
ne z udziatem RFN w integracji europejskiej analizuje m. in. K. H. Domdey, Die
deutschen Monopole auf den aussern Markten. Berlin 1958, ss. 35 - 98.

2B Na temat stosunku prawa Wsp6lnot Europejskich do prawa RFN por.
D Emrich, Das Verhaltnis des Rechts der Europaischen Gemeinschaften zum
Recht der Bundesrepublik Deutschland. Marburg 1969, s. XXXVI. 148 oraz G. Hof-
fmann, Das Verhdltniss des Rechts Europaischen Gemeinschaften zum Recht der
Mitgliedstaaten. ,,Die Offentliche Verwaltung” 1967, nr 13, ss. 433 - 441. Por. takze:
E. Wohlfarth, Anfange einer europaischen Rechts-Ordnung und ihr Verhdltnis
zum deutschen Recht. W: Juristen-Jahrbuch. Koln, 3 Band 1962/63, ss. 241 -275;
C. F. Ophiils, Zwischen Volkerrecht und Staatlichen Recht Grundfragen des
europaischen Rechts. W: Juristen-Jahrbuch..., 4. Band 1963/64, ss. 137- 150.

Systemowi prawnemu Wspolnoty Europejskiej poswiecone sg m. in. wydaw-
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Problemy integracji gospodarczej i jej aspekty prawne bywajg przed-
miotem zainteresowania zwilaszcza komisji Bundestagu. Wielokrotnie de-
batowano na tym forum nad zagadnieniami: uwolnienia Wspdlnego Ryn-
ku od czynnikow hamujgcych integracje i stworzenia warunkéw dla jed-
nolitej konkurencji i wolnej dziatalno$ci przedsiebiorstw; dostosowania
przemystu panstw cztonkowskich, w szczegélnosci w czotowych dziedzi-
nach technologicznych, do poziomu wielkich przemystow europejskich
oraz popierania wzrostu gospodarczego i postepu technicznego poprzez
ulepszanie sterowania przemian strukturalnych i niezbednych proceséw
przystosowawczych. Rozwigzanie tych probleméw uzaleznione jest prze-
de wszystkim od wzajemnego dostosowania licznych krajowych przepiséw
prawno-administracyjnych oraz uporzagdkowania spraw podatkowych.

Konwencja paryska z dnia 16 kwietnia 1948 r. dotyczgca Organizacji
Europejskiej Rady Gospodarczej (OEEC) w swych gtownych postano-
wieniach przewiduje elementy planowego dziatania gospodarczego, co
nie pozostaje bez wptywu na ksztattowanie sie wewnatrzkrajowych sy-
stem6w gospodarczych, w tym réwniez i w RFN, zwilaszcza za$ instytu-
cjonalnych form interwencjonizmu panstwowego, sprzyjajacych stymu-
lowaniu rozwoju produkcji przemystowej.

Z aktem tym S$cisle wigze sie zawarty w Bonn dnia 15 grudnia
1949 r. uktad RFN z USA o wspotpracy gospodarczej2d. Wiele jego po-
stanowien wywarto niewatpliwie znaczny wpltyw na uksztattowanie sie
okreSlonego modelu polityki gospodarczej w RFN, zwtaszcza za$§ w okre-
sie rzadoéw chadecji, kultywujacych neoliberalne orientacje.

Wazne znaczenie integracyjne miat traktat rzymski z 25 marca 1957 r.,
zaktadajagcy m. in. ,stopniowe zblizanie polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich — harmonijnej dziatalnosci gospodarczej, statej i zréow-
nowazonej ekspansji, coraz gtebszej stabilizacji” (art. 2) oraz ,,posuniecia
legislacyjne zmierzajgce do wzajemnego zblizenia prawa cywilnego po-
szczegblnych krajéw, stosownie do potrzeb funkcjonowania Wspdlnego
Rynku” (art. 3). Traktat zaktada w .szczegdlnosci ,wzajemne zblizenie
przepiséw prawnych i administracyjnych” zwigzanych z zatrudnieniem
i warunkami pracy (art. 117).

2. Godne zasygnalizowania sg tu niektore spostrzezenia odnoszace sie
do dotychczasowej pozycji i dziatalnosci parlamentu RFN w aspekcie
dziatalnosci organow EWGZX W sytuacji, gdy RFN — podobnie jak

ruotwa: H. P. I psen, Europaisches Gemeinschaftsrecht. Tiibingen 1972, XL, 1092
Ss.; siedmiotomowe wydawnictwo w jezyku niemieckim i francuskim, sukcesywnie
aktualizowane (w formie luznych kart): Jura Europea. Miinchen-Paris 1973.

2 ,BGB1” nr 5/I'950, ss. 10-21.

5 Zob. L. Garlicki, Parlament a rzad w Republice Federalnej Niemiec. Os-
solineum, Wroctaw 1978, ss. 237 - 240.
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inne panstwa cztonkowskie — przekazata cze$¢ swoich uprawnien suwe-
rennych Wspdlnocie, Bundestag — jak juz wspomniano — ma ograni-
czone kompetencje ustawodawcze; wiele aktdow normatywnych stano-
wionych jest przez organa Wspolnoty (Rade i Komisje) bez udziatu par-
lamentow narodowych. Bundestag nie ma bezposredniego wpltywu za-
réowno na sktad organéow wykonawczych Wspélnoty, jak i na skutecz-
no$¢ aktéw prawnych tych organéw dla prawa wewnetrznego RFN.
Dotychczas Bundestag wybierat ze swego grona 36 przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego oraz 18 deputowanych do Zgromadzenia Do-
radczego Rady Europejskiej. Wobec faktu ustanowienia instytucji wy-
borow bezposrednich do Parlamentu Europejskiego Bundestag — po-
dobnie jak i inne parlamenty — utraci te kompetencje i ostabng jego
wiezi z przedstawicielstwem europejskim. Informacje deputowanych
0 przebiegu posiedzen organdéw Wspdlnoty nie byty dotychczas wpraw-
dzie przedmiotem debat plenarnych, ale zajmowaly sie nimi wiasciwe
komisje, co m. in. umozliwiato Bundestagowi state interesowanie sie pro-
blemami integracji europejskiej réwniez przy wykonywaniu jego funkcji
kontrolnych.

Zachodnioniemiecki parlament, przy wyrazaniu zgody na ratyfikacje
uktadéw rzymskich, zapewnit sobie w tzw. ustawie akceptujgcej mozli-
wos¢ egzekwowania od rzagdu RFN obowigzku uprzedniego informowa-
nia o zamierzeniach ustawodawczych Rady Wspdlnot Europejskich, jes-
liby te zamierzenia (np. uchwaty) zobowigzywaty panstwa cztonkowskie
do uchwalenia okres$lonej ustawy lub do ustalenia przepisdw prawnych
bezposrednio obowigzujagcych w RFN. Ponadto rzad RFN ma obowigzek
informowania Bundestagu i Bundesratu o biegu spraw we wspomnianej
Radzie. Owa instytucja skladania przez rzad informacji ma jednak
"w praktyce charakter formalny i tylko stwarza pozory, iz jest to rodzaj
kontroli parlamentéw krajowych nad prawodawczymi kompetencjami
Wspolnoty. Pétroczne informacje rzagdu RFN dotyczace integracji euro-
pejskiej oraz dziatalnosci Rady Europejskiej i Unii Zachodnioeuropej-
skiej 6 oraz zamierzen legislacyjnych organéw EWG kierowane sg bez-
posrednio do komisji, a parlament na jej wniosek — bez debaty —
uchwala badz odpowiednig rezolucje, badz tez przyjecie informacji do
wiadomosci. Akty te nie majg istotniejszego znaczenia politycznego,
a tym bardziej prawnego.

Problematyka EWG na plenarnych posiedzeniach Bundestagu rozpa-
trywana jest przewaznie w ogélnym kontekscie polityki zagranicznej

2 Zob. uchwata Bundestagu z 22 Il 1967 r. (Drucksache V/1010, W1653) wpro-
wadzajgca ten obowigzek.
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i wewnetrznej pafAstwa w zwigzku z oSwiadczeniami i sprawozdaniami
rzadowymi i do$¢ czesto powoduje wiele kontrowersji miedzy rzadem
a opozycja, jak réwniez jest przedmiotem wielu interpelacji i zapytan.

3. Trwajg od dawna prace unifikacyjne i kodyfikacyjne w wielu dzie-
dzinach prawa panstw Wspdlnoty Europejskiej. Integracja systemow
prawnych w Europie zachodniej od czasu podpisania traktatu rzymskie-
go poczynita znaczne postepy 27, zwiaszcza w dziedzinie tzw. prawa pu-
blicznego (jednolite uregulowanie przeptywu towaréw, sity roboczej i ka-
pitalu z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego oraz problemu
osiedlania sig), a tylko czeSciowe rozwigzania przyjeto w dziedzinie tzw.
prawa prywatnego (prawo o spotkach, prawo patentowe, konwencja
z 27 wrze$nia 1968 r. o witasciwosci sadow i orzeczeh w sprawach cywil-
nych i handlowych). Zblizenie tzw. prawa publicznego stuzy rozszerza-
niu panstwowego interwencjonizmu gospodarczego poza granice jednego,
panstwa na obszar catej Wspolnoty, a takze do umocnienia i rozszerze-
nia protekcjonizmu na szczeblu Wspélnoty (wspélna taryfa celna, ujed-
nolicanie prawa celnego, prawa patentowego).

Aspekty prawne dotychczasowej wspoOipracy gospodarczej dzieli¢ moz-
na na kilka faz rozwojowych. Poczgtkowa, najbardziej prymitywna for-
ma wspotdziatania ograniczata sie do zwykiej koordynacji w oparciu
0 programy i postanowienia (decyzje), za$ wiadza ustawodawcza pozo-
stawata w gestii pafAstw cztonkowskich. Ale juz na tym etapie zaryso-
wata sie pewna tendencja rozwojowa polegajgca na tym, ze Wspoélnota
gospodarcza poprzez swe wytyczne lub rozstrzygniecia mogta wplywac
na proces ustawodawczy w panstwach cztonkowskich (jako przyktad po-
daje sie tu prawo osiedlania sig). W drugim etapie w reku Wspdlnoty
pozostaje nie tylko inicjatywa ustawodawcza, ale i samo ustawodawst-
wo, co dotyczy zwiaszcza prawa rolnego, realizowanego przez witadze na-
rodowe. Etap trzeci charakteryzuje sie tym, Zze organom Wspdlnoty
powierzono nie tylko dyspozycje polityczng i ustawodawstwo, ale i wy-
konawstwo administracyjne. Przyktadem tego jest ukiad w sprawie
energii, wyjatkiem zas prawo o konkurencji.

Dotychczasowe procesy unifikacji i zblizenia prawa w obrebie EWG
charakteryzujg sie swoistymi cechami, wyrazajgcymi sie w dazeniach
do zblizenia (koordynacji) prawa, ale nie do jego peinej jednolitosci, co
ma prowadzi¢ do zréwnania sytuacji podmiotéw w panstwach cztonkow-
skich oraz do usuwania przeszkdd utrudniajgcych przeksztatcenie obsza-

27 »Integration”. Vierteljahreshefte fur Europaforschung nr 3/1970, ss. 225-229;
M. Luller, Europdisches Gesellschaftsrecht, Texte und Materialien zur Rechts-
angleichung nebst Einfuhrung und Bibliographie. Miinchen 1979, s. 417.
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ru krajow cztonkowskich w jednolity rynek, a nastepnie w jednolity
makroorganizm ekonomiczny2S Procesy zblizenia i unifikacji wspoma-
gane sg bezposrednig ponadparnstwowg dziatalnoscig prawotwdérczg Rady
Ministrow i Komisji EWG, ktorej akty majg bezposrednie zastosowanie
w krajach cztonkowskich. Akty te tworza juz obecnie rozbudowany
system prawny Wspdinoty.

Z problematyka systemu EWG wigzg sie istotne kwestie polityczno-
-prawne, a zwlaszcza polityczno-ustrojowe implikacje bezposredniego
zastosowania prawa Wspdlnoty. Uklad o EWG opiera sie na zasadzie
ksztattowania polityki gospodarczej poprzez normy prawne. Jako nie-
podwazalna traktowana jest zasada bezposredniego zastosowania prawa
Wspdlnoty, bedaca panstwowo-prawng podstawg Wspdélnoty politycznej.
Rozwo6j prawa Wspolnoty zaktada istnienie samodzielnego interesu tej-
ze Wspdlnoty, ktory ma powstawac przez to, ze obywatele w panstwach
cztonkowskich korzystajg z praw nadanych im przez uktad o EWG, nie-
zaleznie od woli rzagddw narodowych. Polityka gospodarcza sprowadza
sie zatem do zabezpieczenia liberalnych wolnosci gospodarczych oraz
do dziatania organow instytucjonalnych.

Miedzynarodowe organizacje ekonomiczne, a zwitaszcza koordynujace
gospodarke wysoko rozwinietych krajow kapitalistycznych obszaru euro-
pejskiego i prowadzace analize poszczeg6lnych probleméw, np. inflacji,
przekazujg swym panstwom cztonkowskim — w tym réwniez RFN —
sugestie i zalecenia, ktére stuzg sterowaniu w znacznym stopniu ich
wewnetrzng politykg gospodarczg, a zwtaszcza ustalaniu kierunkéw od-
dziatywan typu interwencyjnego (czy korygujacego). Jest to wiec inter-
wencjonizm centralnie sterowany, ktdry mozna by okres$li¢ mianem ma-
krointerwencjonizmu.

1 Dotychczasowe rozwazania nasuwajg kilka refleksji ogdlnych. Na
wstepie pewna refleksja retrospektywna dotyczgca poczatkOw integracji
gospodarczej Europy zachodniej oraz poczatk6w Zollvereinu w Niem-
czech i koncepcji Mitteleuropy. W Niemczech XIX w. proces jednoczenia
gospodarczego i politycznego dokonywat sie powoli. Waznym jego eta-
pem byto powstanie unii celnej ogdlnej (Zollverein) 29, ktora podlegata
kontroli kongresu celnego, skupiajgcego delegatdw poszczegdlnych panstw
i obowigzywata w nim zasada jednomys$lnosci — podobnie jak obecnie

28 Zob. J. Jakubowski, Integracja gospodarcza krajow RWPG a niektére
problemy unifikacji prawa. ,Pafnstwo i Prawo” 1970, z. 5, ss. 681 - 683.

Y H. Ape 1 Europas neue Grenzen... Bd. 1 Der Gemeinsame Markt. Kéln-
-Berlin 1964, s. 69 i n.
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w Radzie Ministrow Europy. Niemcy w poczatku XIX wieku rozbite na
wiele panstw i panstewek o wiasnych taryfach celnych, staty sie z cza-
sem jednolitym obszarem gospodarczym. Tak wiec swoisty ,wspolny
i'ynek” przyczynit sie do osiggniecia integracji. Utworzenie Zollverein
zapewnito rowniez Niemcom szybkag ekspansje i nadrobienie zap6znienia
W rozwoju gospodarczym.

Idea Zollvereinu inspirowata politykéw i ekonomistéw do koncepcji
utworzenia wspdlnoty ekonomicznej krajéw Europy centralnej. Pisat
c tym w 1915 r. F. Neumann w znanej ksigzce Mitteleuropa. Koncepcja
Mitteleuropy stuzyta realizacji dwéch gtownych funkcji spetnianych do-
tychczas przez Rzesze Niemiecka: ekspansji ekonomicznej i rozbudowie
potegi militarnej. Neumann wysunat takze propozycje utworzenia cen-
tralnego europejskiego kartelu zelaza i stali, co w innej nieco postaci
urzeczywistnione zostato po Il wojnie Swiatowej.

Siegajac do retrospektywnych poréwnan z okresu Zollvereinu mozna
dopatrzy¢ sie pewnych podobienstw ewolucji drogi rozwojowej Niemiec
Zachodnich, zwitaszcza z etapu Rady Gospodarczej. Proces scalania za-
chodnich stref okupacyjnych po 1945 r. w jeden organizm zapoczatko-
wany zostat wowczas etapami #gczenia sie na ptaszczyznie gospodarczej
(Bizonia, Trizonia), a dopiero po6zniej nastgpita integracja polityczna.
Jednoczes$nie nasuwajg sie tu pewne analogie na plaszczyznie szerszej,
odnoszace sie do przebiegu procesOw integracyjnych w skali zachodniegj
Europy wspétczesnej.'

Z kolei za$ owe intereuropejskie gremia polityczne i gospodarcze
oraz kreowane przez nie zatozenia doktrynalne oraz rozwigzania stoso-
wane w sferze prawa gospodarczego i praktyki gospodarczej nie pozo-
stajg bez wptywu zaréwno na doktryne ugrupowan politycznych RFN,
jak i na system prawny poszczegdlnych panstw, nie moéwigc juz o prze-
moznym wpiywie na ich wewnetrzng polityke gospodarcza. Wpiyw ten
uwidacznia sie przede wszystkim w doktrynie i polityce rzgdzacych ekip
europejskiej socjaldemokracji, a w przypadku SPD zwtaszcza po 1959 r.,
co wigze sie m. in. z bezposrednim, czynnym udzialem przedstawicieli
tego nurtu politycznego w pracach wielu gremidow EWG i w ksztatto-
waniu przez nich okre$lonych koncepcji polityki gospodarczej. lIstnieje
tu takze niewatpliwie sprzezenie obustronne. Analizujac postanowienia
miedzynarodowych aktow prawnych z zakresu integracji gospodarczej
Europy oraz zalecenia sterujgce politykg gospodarczg parnstw Wspolnoty
w zestawieniu z zatozeniami programowymi z tej dziedziny gtéwnych
ugrupowan politycznych RFN (dotyczy to zwitaszcza SPD), mozna spot-
ka¢ wiele — wydaje sie — nieprzypadkowych podobienstw.

Przy ogélnie w zasadzie deklarowanych zatozeniach politycznych
gospodarki wolnorynkowej, opartej na wzorcach neoliberalnych, coraz

4 Przeglad Zachodni 3- 41 .
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wyrazniej jednak w dziataniach praktycznych i aktach prawnych umac-
niajg sie tendencje nowych, trwatych (w sensie ich instytucjonalizacji)
rozwigzan typu interwencjonistycznego — i to w skali miedzynarodo-
wej, co jest pewnym novum — i oczywiscie nie pozostaje bez wplywu
na ksztattowanie okre$lonych wzorcéw interwencjonizmu panstwowego
w RFN.

Diugotrwate napiecia i sytuacje konfliktowe w europejskich proce-
sach integracyjnych traktowane sg jako immanentne cechy tych proce-
sOw, przy czym uwaza sie, iz niektoére z nich, np. w sferze wymiany
towarowej, moga by¢ usuniete przez odpowiednig dtugofalowag harmo-
nizacje przepiséw prawnych krajow Wspolnoty3 Wydaje sie jednak,
iz towarzyszace obecnym tendencjom polityki gospodarczej w Europie
zachodniej procesy integracji systeméw prawnych nie sg — jak do-
tychczas — odpowiednio z nimi zsynchronizowane, jak réwniez z syste-
mami prawnymi panstw cztonkowskich. W skali Wspo6lnoty zaczyna na-
tomiast ksztattowaé sie miedzynarodowe prawo gospodarcze o aspira-
cjach prawa nadrzednego nad prawem Kkrajowym. Procesy unifikacji
w dziedzinie prawnej uzaleznione sg w duzym stopniu od przestanek
natury polityczno-ustrojowej. Pafnstwa cztonkowskie pragng bowiem jak
najdtuzej zachowa¢ swe suwerenne prawa, przejawiajgce sie m. in.
w autonomicznym ustawodawstwie gospodarczym. Tak wiec z jednej
strony unifikacja w dziedzinie prawa nie nadgza w pewnym sensie za
tendencjami do unifikacji w dziedzinie ekonomicznej i polityczej, z dru-
giej za$ stojg temu na przeszkodzie nie tyle wzgledy natury prawnej,
co politycznej.

Istnieje wiele przyczyn utrudniajgcych wypracowanie zatozen wspol-
nej polityki. Jedng z nich jest niewatpliwie zrdéznicowanie pogladéw co
do roli panstwa wobec gospodarki. Model zachodnioniemiecki zaktada, ze
panstwo powinno nakresla¢ tylko pewne ramy dla dziatalnoSci przed-
siebiorstw i popiera¢ procesy przystosowawcze, powstrzymujac sie jed-
nak od subwencji i tagodzac nastepstwa socjalne i regionalne tych pro-
ces6w. Inne panstwa cztonkowskie Wspolnoty tradycyjnie opowiadaja
sie bardziej za interwencjonizmem i planowaniem3L Znaczne sg row-
niez réznice strukturalne miedzy panstwami cztonkowskimi, ktére réz-
nig sie takze pod wzgledem prowadzonej polityki gospodarczej w aspek-
cie przysztosciowym. A tymczasem, niemal kazda dziedzina dziatalnosci
danego panstwa cztonkowskiego w mniejszym lub wiekszym stopniu
uwarunkowana jest jego przynaleznosciag do Wspolnoty. Postulowana

P Zob. U. Ev er ling, Uberlegungen zum Fortgang der europaischen Integra-
tion. ,,Europa-Archiv” Folge 24/1979, ss. 737 - 746.
3l Tamze, s. 739.
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jest przede wszystkim Scislejsza koordynacja polityki gospodarczej
panstw i statle dazenie do porozumienia i kompromisow. Oczekuje sie,
iz wazng role w ksztattowaniu stosunkdw polityczno-prawnych miedzy
pafstwami spetni¢ moze réwniez trybunat miedzynarodowy.

2. Procesy integracyjne z udziatem panstw kapitalistycznych Euro-
py, obejmujace sfere bazy i nadbudowy, wywierajag znaczny wplyw na
ksztatt wspdiczesny i kierunki ewolucji panstwa i prawa burzuazyjne-
go3 Procesy te, stymulowane i sterowane przez integrujace sie mie-
dzynarodowe sity polityczne (,europejskie zwigzki partii”) oraz przez
kierownicze organy przedstawicielskie i administracje integracyjng, obej-
muja wiele dziedzin zycia spoteczno-ekonomicznego i politycznego. Pan-
stwa burzuazyjne, uczestniczagc w procesach integracyjnych jako organi-
zacje klasowe, tgczg swe wysitki w wykonywaniu swych podstawowych
funkcji — w tym zwiaszcza funkcji ochrony ustroju i kapitalistycznych
stosunkéw produkcji. Przy czym owe zintegrowane mziatania wywie-
rajag rowniez wplyw na ksztaltowanie sie modelu wspolczesnego pan-
stwa burzuazyjnego, jego systemu politycznego i nowych funkcji. Jego
tradycyjne instytucje i formy dziatania sg niejako uzupeiniane nowymi
instytucjonalnymi formami demokracji burzuazyjnej (parlament euro-
pejski), a rozwijajace sie ekonomiczno-organizacyjne i planistyczne dzia-
fania panstwa wspomagane sg przez oddzialywanie interwencjonistycz-
ne w skali miedzynarodowej. Stwarza to konieczno$¢ wiekszego niz do-
tychczas oddzialywania panstwa nie tylko na wewnatrzkrajowe, ale i na
miedzynarodowe procesy ekonomiczne i zjawiska spoteczne.

Wiele probleméw natury politycznej i prawnej rodzi takze polityka
zagraniczna poszerzonej Wspolnoty Europejskiej33 =

2 Por. AL Werner, Integracja gospodarcza a panstwo burzuazyjne {na przy-
ktadzie wspoétpracy 6 panstw nalezacych do Europejskiej Wsp6lnoty Gospodarczej).
»,Panstwo i Prawo” 1969, z. 1, ss. 1'11-118.

3B Podstawowymi formami prawnymi stosunkéw EWG z zagranicg sg uktady
0 stowarzyszeniu oraz uktady o wspotpracy. Forma stowarzyszenia byta zbyt jaw-
nym, budzacym sprzeciwy neokolonialnym narzedziem ekspansji Wsp6lnego Rynku
na kontynencie afrykafiskim i w basenie Morza Srédziemnego wobec pafistw roz-
wijajacych sie, stad tez zastgpiono jg .innymi porozumieniami. Obecnie forma stowa-
rzyszenia zachowata znaczenie tylko w stosunkach z krajami $rédziemnomorskimi
(Grecja, Turcja, Cypr, Malta) w postaci unii gospodarczej badz tylko unii celnej.
W latach 1976 - .1977 EWG zawarta uktady z siedmioma Srédziemnomorskimi kraja-
rni rozwijajacymi sie, odgrywajacymi wazng role w zaopatrzeniu EWG w rope.
Wczesniej, w 1975 r., EWG zawarta podpisang w Lome (Togo) konwencje o stosun-
kach handlowo-gospodarczych z 53 rozwijajacymi sie panstwami Afryki, basenéw
Morza Karaibskiego i Oceanu Spokojnego, zastepujacg ukiady w Jaunde o stowa-
rzyszeniu z 18 krajami Afryki i w Aruszy — z trzema krajami Afryki Wschodniej.
Zob. F. Duchem e, Aussenpolitik in einer erweiterten Europaischen Gemeinschaft.
~Europa Archiv” 1979, z. 5, ss. 125 - 136.
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Problematyka polityczna i prawna wspotczesnych procesow inte-
gracyjnych w Europie zachodniej jest — jak widzimy — rozlegtym
obszarem badawczym, wymagajacym statych studidw, szczegdlnie za$
w aspekcie perspektywicznym. Istotne znaczenie majg tu zwiaszcza roz-
wijajgce sie wieloptaszczyznowe stosunki miedzy panstwami nalezgcy-
mi do roznych instytucjonalnych systemow integracyjnych, a takze sto-
sunki miedzy tymi systemami.
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