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niczyi — z jednej strony — zakres obowigzywania kodeksu karnego do terytorium
RFN i Berlina Zachodniego), z drugiej za§ — w imie dotychczasowych iluzorycz-
nych zalozen — uznat za uzasadnione obowigzywanie tego samego aktu w stosunku
do ,,Niemcéw” w rozumieniu konstytucji RFN, potraktowanych w wyroku w rzeczy
samej jako mieszkancéw Inland.u. Stanowisko to jest ufatwione brakiem ustawo-
wej interpretacji terminu Inland, a wiasciwie przekazaniem dokonania jego wy-
ktadni organom wymiaru sprawiedliwosci, na co Trybunat wielokrotnie sie powo-
tujedd

Innym powodem wydania takiego witasnie wyroku jest podtrzymywanie w
RFN instytucji prawnych o charakterze rewizjonistycznym, a wsréd nich zwilasz-
cza instytucji ,,Niemca” w rozumieniu art. 116 Ustawy Zasadniczej i to mimo, ze
artykut ten dopuszcza odimienng ustawowg regulacje tego pojecia. W Polsce wie-
lokrotnie zwracano uwage, Ze instytucje te nie sg zgodne ani z literg, ani z duchem
zawartych uktadoéw, ze tylko ich usuniecie badz prawidtowa, wigzaca prawnie in-
terpretacja moze doprowadzi¢ do petnej normalizacji stosunkdw RFN-PRL czy
RFN-NRD.

Jolanta Koprucka

CHARAKTERYSTYKA ZRODEL FINANSOWYCH
PARTII PARLAMENTARNYCH RFN W VII, VIII i IX KADENCIJI
BUNDESTAGU

Srodki finansowe kazdej organizacji stanowia jedna z podstaw prowadzenia
dziatalnos$ci statutowej, decydujg o jej dynamice, a takze — niewatpliwie —
o skuteczno$ci dziatania, pozycji wobec (innych organizacji, pozwalajg odpowiednio
tworzy¢é mniej lub bardziej rozbudowang strukture wewnetrzng.

Organizacje spoteczne czy polityczne, nie uczestniczace bezpos$rednio w pro-
cesie produkcji, nie posiadajg mozliwosci regulowania bazy finansowej na zasa-
dach rozrachunku gospodarczego. Problemem i zarazem dazeniem partii jest osia-
gniecie jak najwiekszej ilosci $rodkéw finansowych w sposéb bezpos$redni albo po-
Sredni. W istocie rzeczy kierownictwa partyjne zabiegajg na roéznych ptaszczyz-
nach — od szczebla centralnego, tj. od skarbu panfAstwa poczawszy az po przed-
siebiorstwa i firmy — o poparcie materialne w celu powiekszenia swych za-
sobdéw pienieznych. Poczynania takie podejmuje sie dlatego, ze wtasne S$rodlki
ptatnicze, czyli sktadki cztonkowskie i inne w niewielkim stopniu zaspokajajg po-
trzeby i wydatki partii. Sytuacja zatem nie nalezy do tatwych i prostych zarow-
no z punktu widzenia zarzadu partii, a zwtaszcza jego cztonkéw zajmujgcych sie
gospodarkag finansowa, jak rowniez tych, ktérzy $ledza procesy dynamiki partii
opierajac sie na jej zasobnos$ci materialno-finansowej. Nalezy braé¢lpod uwage
rowniez fakt, iz kazdy system gospodarki pienieznej z natury rzeczy posiada sze-
reg ograniczen usankcjonowanych przepisami prawnymi, ktére sg z reguty Scisle
przestrzegane.

Charakterystyka zrédet pochodzenia $rodkéw ptatniczych moze wyjasni¢c —

MKopia wyroku, s. 13.
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przynajmniej czeSciowo — takze sukcesy i niepowodzenia w walce wyborczej
partii sprawujgcych wtadze lub opozycyjnych. Na przyktadzie systemu partyjne-
go RFN warto przeanalizowa¢ — opierajac sie gtéwnie na podstawowych dokumen-
tach — system finansowy partii politycznych.

Ustawa o zachodnioniemieckich partiach politycznych z dnia 24 lipca 1974 r.
w paragrafie 24, dotyczacym sprawozdawczo$ci rachunkowej, podaje gtéwne po-
zycje wskazujgce na pochodzenie $Srodkéw finansowychl Sg to:

1. Sktadki cztonkowskie.

2. Sktadki cztonkow frakcji i inne regularne sktadki.

3. Dochody z:

a) majatkow,

b) sprzedazy broszur, publikacji i pozostatych dochodowych czynnosci
partii.

Fundusze.

Kredyty.

Zwrot nadezno$ci wedtug paragraféw 18- 22 ustawy o partiach.

. Pozostate dochody.

Sktadki cztonkowskie bedace systematyczng wptata dokonywang przez czton-
kéw partii za okres miesieczny lub jej wielokrotno$¢ uwaza sie powszechnie za
doskonate i najwazniejsze Zzrodto przychoddéw. Statut finansowy CSU, obowigzu-
jacy od dnia 12 wrzed$nia 1975 r., ustala ptacenie sktadek cztonkowskich progre-
sywnie, wedtug miesiecznego uposazenia. Stawka miesieczna ksztattuje sie zatem
nastepujaco:

N o o s

Dochody miesieczne netto Wysoko$¢ miesiecznej sktadki

(w markach) cztonkowskiej (w markach)
do 1000 3

1000 - 1500 5

1500 - 2 000 10

Powyzej 2000

20

Wysoko$é miesiecznej sktadki cztonkowskiej w CDU, wedtug paragrafu 4 sta-
tutu partii z dnia 7 marca 1977 r., ksztattuje sie nastepujaco:

Dochody miesieczne netto

(w markach)

Wysoko$¢ miesiecznej sktadki
cztonkowskiej (w markach)

do 1500 5-8
1500 - 3000 8-30
3000 - 6 000 30 - 100
Powyzej 6000 100 i wiecej

Rozktad sktadek cztonkowskich SPD, wedtug paragrafu 13 statutu organiza-

cyjnego, przedstawia ponizsze zestawienie:

1 Partelengesetz vom 24. Juli 1974 (,BGB1.” I, s. 1537). W: G. O lzog, H.-J. Liese, Die
politischen Partelen In der Bundesrepublik Deutschland. Miinchen 1979, s. 187
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Dochody miesieczne brutto Wysokos$¢ miesiecznej sktadki

(w markach) cztonkowskiej (w markach)
600 - 1200 5
1200 - 1500 6-7
1500 - 2 000 8- 1
2000 - 3000 12"- 45
3000 - 4 000 50 - 100
4000 - 7000 120 - 250
Powyzej 7000 -400

Zr6dto: G. Olzog, H.-J. Ltese, op. cit., ss. 39, 40.

Ta forma finansowa, zwana w polskiej literaturze samofinansowaniem, bytaby
idealna, gdyby skiadki cztonkowskie podwyzszono co najmniej siedmiokrotnie2

Bioragc jednakze pod uwage dynamike cen oraz sktonno$ci do zanizania docho-
dowosci, okoto 250 tys. cztonkéw SPD, czyli 1/4 ogélnej liczby, nie ma Zzadnego
dochodu, wobec czego — wedtug danych H. Herlesa3 — ptacg oni trzy marki mie-
siecznie. Zawyzanie skiadek cztonkowskich z kolei moze doprowadzi¢ do rezygna-
cji z przynalezno$ci partyjnej albo przynajmniej do naruszenia dyscypliny finan-
sowej, co powoduje — wedlug statutu — automatyzm skreslen, a tym samyih
ostabienie partii. Statut finansowy przewiduje takze tzw. wpisowe do partii wy-
noszace $rednio trzy marki od kazdego kandydata.

Sktadka cztonkowska dzielona jest dalej miedzy Zwigzek Krajowy Partii
(Landesverband), otrzymujacy jedng marke, oraz Federalny Urzad Wyborczy
(Bundeswahlkreisgeschaftsstelle) pobierajacy 0,25 marki. Pozostate kwoty prze-
znaczone sg dla zwigzku miejskiego i powiatowego partii.

Postowie do Bundestagu (np. CSU) placa na rzecz swojej partii miesiecznie
540 marek, a deputowani do parlamentu krajowego — 354 marki; cztonkowie
rzagdu federalnego i krajowego rzadu bawarskiego (Bayerischen Staastregierung),
nalezagcy do CSU, ptacag miesiecznie na rzecz kierownictwa krajowego 1/3 swych
wolnych od podatku zwrotéw wydatkow wyréwnawczych. Prezydenci i delegaci
zjazdéw okregowych (Prasidenten und Bezirkstagsmitglieder), starostowie kra-
jowi i powiatowi (Landrate, Kreisrate), burmistrzowie honorowi (ehrenamtlichen
Biirgermeister) ptacg kazdorazowo do kasy partyjnej 10% swych wolnych od po-
datku wydatkéw reprezentacyjnych. Natomiast starostowie, nadburmistrzowie,
czynni burmistrzowie (Landrate, Oberbiirgermeister, Biirgermeister) przekazujg
na rzecz partii 25°/0 wydatkéw reprezentacyjnych4 Ponadto przed samymi wybo-
rami partie rozprowadzajg odptatnie znaczki funduszu wyborczego8.

Punktem spornym w dyskusjach miedzypartyjnych byta sprawa publikowania
sprawozdan finansowych. Zanim jednak ustawa o partiach (w par. 23)6 wprowa-
dzita obowigzek ogtaszania sprawozdawczosci, SPD ujawnita dochody uzyskane
ze sprzedazy znaczkéw cztonkowskich.

1 Z, Macigg, System finansowania partii politycznych w RFN. ,Zeszyty Naukowy UJ”.
Prace z nauk politycznych nr 11, 1978

’G. Olzog, H.-J. Liese, op. cit., s. 58

*P. Gutjahr-Loser, CSU. Portr&t einer Partel. Mtinchen 1979, s. 45,

«Z Maciag, System partyjny RFN. Warszawa 1979, s. 101

* Ustawa o partiach politycznych z 24 VIl 1974 (,BGB1” 1., s. 1537). i
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W roku 1977 r. do kasy SPD wplyneta suma 56,4 min marek pochodzaca ze
sktadek cztonkowskich7. W latach pieédziesigtych i sze$édziesigtych dochody tego
rodzaju ksztattowaty sie znacznie nizej (1951 r. — 6,01 min, 1960 r. — 10,00 min
marek). Z powyzszego wynika, ze $rednia miesieczna skladka systematycznie
wzrastata; w 1960 r. wynosita $rednio 1,31, obecnie osigga ona 4,70 marki. Wigze
sie to czeSciowo ze wzrostem uposazenia cztonkéw, jak i z faktem dotarcia do
kot przemystowcow, ktérzy wysoko optacajg swoja przynalezno$¢ do partii. Sktad-
ki cztonkowskie CDU w latach 1968 - 1977 wzrosty szesSciokrotnie i wynosity
w 1977 r. og6tem 43 min marek. W FDP analogiczny okres charakteryzowat sie
trzykrothym wzrostem osiggajac kwote 39 min marek, a w CSU ponad cztero-
krotnym wzrostem z ostateczng kwotg 55 min marek.

Przedstawiona baza finansowa nie zaspokaja w peini potrzeb partii, co po-
zwala na okre$lone manipulacje w ramach organizacji, na wywieranie wpltywu na
jej dziatania, w szczeg6lnosci w okresie przedwyborczym. Odnosi sie to do tych
partii, w ktérych sktadkowa forma finansowania skutecznie nie funkcjonuje8

Bardzo waznym Zrédtem dochodéw partyjnych jest prowadzenie dziatalnosci

wydawniczej czy tez poligraficznej. SPD na poczatku lat sze$¢dziesigtych — zda-
niem rzecznika Diibbera — dysponowata 26 wydawnictwami prasowymi, 30 dru-
karniami, piecioma wydawnictwami ksigzkowymi i czasopiSmiennymi, o$mioma

ksiegarniami i o$mioma innymi przedsiebiorstwami, ktérych obrét w 1962 r. wy-
nosit 150 min, a w 1971 r. 500 min marek9 Te instytucje i organizacje tworzyty
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig Interessengemeinschajt von Verlags-und
Wirtschaftsunternemungen, GmbH z siedzibg w Ronn-Bad Godesberg, przeksztat-
cong w 1971 r. rw holding prasowy pod nazwg Deutsche Druck—und Verlags-
gesellschaft mbH z siedzibg w Hamburgu, ktéry wydaje m. in.. ,Vorwarts”,
»,Die neue Gesellschaft”, ,Neue Presse”, ,Hamburger Morgenpost”, »,,Westfalische
Rundschau”, a takze inne, wrecz deficytowe pisma subsydiowane przez FDP czy
DKP, jak np. ,Liberat”, ,Fireie Demokratische Korrespondenz”, ,Unsere Zeit” 10
Poza tym SPD jest udzialowcem najwiekszego regionalnego wydawnictwa
Westdeutsche Allgemeine Zeitung.

CDU skupia w spéice pod nazwg Verein Union — Presse 25 wydawnictw
prasowych, a takze bardzo szeroki krag dziennikarzy. Z powodéw gtéwnie finan-
sowych CDU utworzyta tez spdtke prasowo-wydawnicza Presse und Verlags —
GmbH der CDU. Niewielka role odgrywa prasa partyjna FDP, a to ze wzgledu na
stosunkowo niska liczbe cztonkéw. Przychody z wydawnictw sg réwniez waznym
instrumentem w dziatalnoSci propagandowej partii. Pod kierownictwem CDU oraz
afiliowanych przy niej zrzeszeh pozostaje szereg $rodowiskowych i lokalnych
pism, a takze specjalnych biuletyndw prasowych, jak np.: tygodnik ,Union
in Deutschland”, ukazujacy sie pie¢ razy w tygodniu ,,Deutschland Union Dienst”,
miesiecznik ,Soaiale Ordnung”, dwutygodnik ,Die politische Meinung”, kwartalnik
»Im Gesprach”.i inne — ogétem 24 periodyki u.

Dazenie do zdobycia masowego poparcia, jak i stata walka polityczna spra-
wia, ze niektore partie szukajg pozaustawowych zrddet finansowych zabiegajac
o wsparcie kot przemystowych i organizacji gospodarczych. Juz w latach 1948 -
- 1949 dyrektoriat Rady Gospodarczej (Wirtschaftsrat) na czele z Ludwigiem Er-

*G. Ol1lzog, H.-J. Llese, op. cit., s. 81

*S. Ehrllch, Whadza t Interesy. Warszawa 1974, ss. 195- 199.

«G. O11lzog, H-J. Llese, op. cit.,'s. 64.

>xZ. Maciagg, System partyjny ..., s. 103

“W.Schbnbohm, CDU. Portrdt elner Partei. MUnchen 1979, s. 170.
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hardem stworzyt platforme wyborczg partii przed wyborami 1949 r., a nastepnie
jedno ze zrzeszenn wchodzgcych w skiad Rady — w zwigzku z kampanig wybor-
czg — rozestalo odezwe fundacyjng (Spendenruf) do czionkéw Rady, w wyniku
ktorej zrzeszenia zadeklarowaty na fundusz wyborczy #acznie 2 min marek.

Jest réwniez faktem, ze w roku wyboréw do Bundestagu — 1972 — koalicja
CDU7CSU z ogdlnej sumy 60,5 min przeznaczonej na cele wyborcze otrzymata
31 min marek.

Z poczatkiem lat sze$¢dziesigtych fundusze FDP uleglty znacznemu obnizeniu.
Zdaniem skarbnika federalnego FDP Hansa W. Rubina, zaistniata sytuacja byta
wynikiem — podjetej przez organizacje gospodarcze — ,akcji ukarania” (Straf-
aktion) FDP za jej gotowo$¢ wejscia w koalicje z SPD. Sprawozdawczos$¢ za
1972 r. wykazata wptywy funduszy do FDP z kot przemystowych w wysokosci
8,8 min marek, a wiec na poziomie lat poprzednich 12

Narastajgca walka wyborcza niesie za sobg wzrost wydatkéw, zmuszajac
partie do poszukiwania réznych nowych zrédet funduszy, co z kolei prowadza do
uzaleznienia politykéw od finansujgcych organizacji gospodarczych czy indywidu-
alnych fundatoré6w13 W zmaganiach przedwyborczych 1972 r. wptywaly do partii
niskie kwoty finansowe, lecz w nieznanym dotad wymiarze.

Z wywiadu udzielonego tygodnikowi ,Der Spiiegel” we wrze$niu 1972 r.
przez skarbnika federalnego CDU Waltera L. Kiepa wynika, ze na dwa miesigce
przed wyborami do Bundestagu od indywidualnych obywateli wptyngt do kasy
CDU 1 min marek14

Charakteryzujac zrodta finansowania partii, nie mozna poming¢ instytucji
zajmujacych sie bezposrednio kontaktami i koordynacjg dziatan kot przemysto-
wych oraz instancji partyjnych, a obejmujgcych caly obszar RFN. Nalezg do nich
m. in. Stowarzyszenia Pomocy (Férdergesellschaften) i Zrzeszenie Obywatelskie
1954 (Staatsburgerliche Vereinigung 1954). Koordynacja dziatan polega gtownie na
przejmowaniu, gromadzeniu i przekazywaniu partiom S$rodkoéw pienieznych. W
sktad zarzagdu wymienionego Zrzeszenia Obywatelskiego w dwa lata po jego
utworzeniu wechodzili przedstawiciele okoto 60 najwiekszych przedsiebiorstw RFN,
ponadto sami cztonkowie zarzadu byli udziatowcami albo wiascicielami wielkich
przedsiebiorstw czy bankow. Nie mozna nie zaliczy¢ do $wiadczen na rzecz partii
politycznych ze strony organizacji gospodarczych specjalnego Funduszu Adena-
uera (Adenauer Spende), ktéry przeznaczony byt wytgcznie na dziatalnos¢ CDU.
Instytut Deutsches Industrieinstitut, dziatajgcy pod patronatem Federalnego Zwigz-
ku Przemystu Niemieckiego (BDI), i Federalny Zwigzek Zrzeszen Niemieckich
Pracodawcow (BDA) stawiajg do dyspozycji partii swych wysoko kwalifikowa-
nych fachowcéwl5 Fundusze partyjne pomnaza sie tez drogg wysokiej prenume-
raty prasy partyjnej przez firmy i zrzeszenia. Wszelkie ogtoszenia, komunikaty,
oferty handlowe, publikowane czesto w specjalnych, wielostronicowych dodatkach
prasy partyjnej organizacje gospodarcze, handlowo-bankowe i inne optacajg we-
dtug najwyzszych stawek taryfowych. Dziatacze partyjni zajmujg niejednokrotnie
wysokie stanowiska w jednostkach gospodarczych itp., zabiegajac z duzym zaan-

“G.0O1lzog, H.-J. Llese, op. cit,, s. 59

M. Sobolewski, Partie i systemy partyjne Swiata kapitalistycznego. W arszawa 1977,
s. 385.

u Paragraf 25 ustawy o partiach z 24 VII 1974 r. wymaga ujawniania nazwisk i adreséw
wszystkich ofiarodawcoéw, jezeli ich ogdlna suma wktadu przekracza rocznie 200 tys. marek,
-a w przypadku oséb fizycznych 20 tys. marek.

5G. Olzog, H.-J. Liesc, op. cit,, s. (1.
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gazowaniem o interesy zaréwno firmy, jak i partii. Grupy interesu, ktére za-
mierzajg wystawi¢ swych kandydatow do parlamentu krajowego czy federalnego
w ramach ustalonych przez partie list krajowych itp., zobowigzane sg wptaci¢ na
fundusz wyborczy odpowiednie kwoty, proporcjonalnie do pozycji, jakg chciatyby
osiggnaC. Instytucji koordynujacych dziatalno$¢ zwigzkéw zawodowych i partii nie
brakowato takze w' partiach o charakterze nieburzuazyjnym. SPD np. otrzymy-
wata dotacje finansowe juz od 1957 r. za posrednictwem Verein zur Foérderung
der Demokratie und Wiedervereinigungl0

Charakterystyczna dla gospodarki burzuazyjnej koncentracja kapitatu wplywa
w znacznym stopniu na centralne finansowanie partii zwigzanych z wielkim ka-
pitatem, co odbija sie¢ na sile i reprezentacji mniejszych partii w -parlamencie.
Nietrudno zatem sformutowa¢ wniosek, ze niewielkie, pozbawione poparcia kot
gospodarczych partie majg skromne szanse odniesienia wiekszych sukceséw poli-
tycznych. Problem dotyczy przede wszystkim partii lewicowych. DKP np..nie po-
siada powigzan finansowych z kotami gospodarczo-finansowymi i niejednokrot-
nie bez poparcia bratnich partii komunistycznych nie mogtaby praktycznie wzigé
udziatu w grze politycznej.

Pojecie kredytéw zdefiniowane zostatlo w paragrafach 26 i 27 ustawy partyj-
nej, ktore okreslajg dochody partii, ich poszczeg6lne pozycje oraz ekwiwalenty
bedace w dyspozycji partii, jak rzeczy, dzieta i ustugi cztonkéw partii i calej
organizacjil7. Dofinansowanie partii politycznych ze S$rodkéw budzetu panstwo-
wego w formie kredytéw budzito wiele kontrowersji i nieporozumien w systemie
konstytucyjno-prawnym RFN. Problem kredytowania partii nie istnieje w szere-
gu krajéow zachodnich, jak np. we Francji, W. Brytanii, we Wiloszech czy USA.
By¢ moze, rzeczywisto$¢ powojenna, tzn. tworzenie sie systemu partyjnego i re-
forma walutowa, a wiec zjawiska lat 1948 -1949, skionily urzedy finansowe po-
szczegdlnych krajow zachodnioniemieckich do udzielenia partiom kredytéw wy-
borczych, ktére z czasem zostaty na ogét umorzone. W wyniku dtugotrwatych
sporéw i procesow kredytowa forma finansowania partii zostata w RFN utrzy-
mana uzyskujac w ostatecznosci podstawe prawngl

Prawo zwrotu kosztéw wyborczych przystuguje partiom, ktére w ostatnich wy-
borach zdobyly na ptaszczyznie federalnej przynajmniej 3,5% gtoséw wyborczych
(tzw. waznych drugich gloséw), a w przypadku gdy partia nie wystawita listy
krajowej, minimum 10% waznych pierwszych gloséw w co najmniej jednym
okregu wyborczym 19

Natomiast koszty kampanii wyborczej ustala sie na podstawie listy, tzn. liczby
uprawnionych do gtosowania pomnozonej przez okreslone w ustawie 3,5 marki.

Otrzymana warto$¢ — po odjeciu kwoty naleznej partiom za niewystawienie list
krajowych (35 marki za kazdy pierwszy glos w okregu, w ktorym uzyskaty one
przynajmniej 10% waznych pierwszych gloséw) — wyplacana jest przez prezy-

denta parlamentu federalnego po pierwszym jego posiedzeniu 2
Partiom uczestniczacym w wyborach poprzednich, ktére wedlug wiasnych

list wyborczych maja uprawnienia do zwrotu kosztéw przystuguje prawo zalicz-

“ Z Maciagg, System mpartyjny.. ., s. 99.
>W punkcie 4 § 27 okre$la sie, ze przychody z kredytow sa dokumentowane w roku

obrachunkowym tylko wtedy, gdy ich wielko$¢ nie przekracza 1000 marek 1 je$li kredyt do
korica roku obrachunkowego nie zostat sptacony.

BL. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym Republiki Federalnej Niemiec»
Poznan 1975, ss. 247 - 260.

1 Ustawa o partiach, § 18-22.

*Z. Maciagg, System partyjny ..., B 82
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Struktura dochodéw w partii wedtug § 24 ustawy partyjnej z 24 V111974 r. w VII kadencji do
parlamentu federalnego

Procentowy udziat poszczegdlnych dochodéw
Lp.  Pozycje rachunku dochodéw w ogoélnych przychodach
SPD Cbu CSuU FDP NPD DKP

1 Skiadki cztonkéw 39,92 24,80 14,93 12,74 28,29 18,19
2 Sktadki cztonkéw frakcji

iin. 8,07 8,04 6,68 6,22 1,52 0,85
3 a) przychdd z majatku 3,90 2,28 0,93 1,37 4,05 0,39

b) z publikacji 0,87 1,10 1,70 2,75 081 16,04
4 Fundusze 11,74 3473 3060 3655 3293 59,76
5 Kredyty 2,95 1,06 6,10 3,56 0,64 0,82
6 Zwroty (4 rozdz. ustawy

partyjnej) 30,31 27,08 39,06 28,60 30,43 0,72
7 Pozostate dochody 2,24 0,81 0,01 821 1,33 3,23

Zrodto: G. Olzog, H.-J. Liese, Die politischen Parteien..., wyciag z tabeli, s. 175.

ki na konto nastepnej zblizajacej sie kampanii wyborczej. Zaliczka ta wyptaca-
na jest dopiero w drugim roku kadencji parlamentu federalnego w wysokosci
do 10%, w trzecim roku — do 15% i w czwartym roku — do 35%, tzn. ogétem
nie przekracza ona 60% kwoty naleznej na podstawie wynikéw uzyskanych w
ostatnich wyborach. Wszelkie nadwyzki zaliczkowe podlegajga zwrotowi. Kontro-
le realizacji postanowien ustawy dotyczacych zwrotu kosztow wyborczych spra-
wuje Federalna lIzba Obrachunkowa (Bundesrechnungshoj). Zwrotu kosztow wy-
borczych, zgodnie z ustawa, moga réWniez dokonywaé¢ parlamenty krajowe wobec
Partii biorgcych udziat w wyborach krajowych. Pierwsze ustawy krajowe o
zwrocie kosztow weszlty w zycie w drugiej polowie lat sze$édziesigtych, m. in.
W Badenii-Wirtembergii, Bawarii, Dolnej Saksonii, Péinocnej Nadrenii-Westfalii,
Szlezwiku-Holsztynie i Nadrenii-Palatynacie..

W ramach ,pozostatych dochodéw” wymienia sie podatki deputowanych par-
tii. 1 tak postowie do Bundestagu z ramienia SPD zobowigzani sg wptaca¢ do
kasy partyjnej 20% zwrotu wydatkow reprezentacyjnych. W mys$l statutu fi-
nansowego CDU z 12 wrzes$nia 1975 r., deputowani do Bundestagu z ramienia tej
Partii odprowadzajg do jej kasy 540 marek miesiecznie2l

Ogolnie jednak odnosnie do pozycji ,pozostate .dochody” trudno jest skon-
kretyzowa¢ ich rodzaj i pochodzenie, a to ze wzgledu na nieregularno$¢ wpty-
wow czy chociazby nieformalne zrodto pochodzenia, albo tez tzw. zwolnienie od
opfat, traktowane w polskiej literaturze jako finansowanie posrednie.

Podczas kampanii wyborczej do Bundestagu wszystkie partie biorgce w niej
udziat maja, w mys$l paragrafu 5 ustawy o partiach, bezptatny dostep do publicz-
nych $rodkéw masowego przekazu. Zakres tego dostepu zalezy jednak od wyni-
kéw uzyskanych w poprzednich wyborach. Niematg role w catoksztatcie $wiad-
czen finansowych panstwa wobec partii odgrywajg przywileje podatkowe, tj.
zwolnienia od podatkéw majatkowych, dochodowych itp.2 Faktem jest bowiem.

“ G.Olzog, H.-J. Llese, op. cit,, s. 70.
“ Szerzej o zasadzie réwnego traktowania (Glelchbeha.nd.lung) partii politycznych przez
Panstwo por. L. Janicki, Partie polityczne .. ., ss. 137, 231 1 n.
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ze rewizjonistyczne organizacje przesiedlencze zasilane sg nie tylko z kas kos-
cielnych, ale takze z funduszy panstwowych. Faktem jest rowniez szeroka wspot-
praca i wzajemne poparcie — w tym takze finansowe — Kosciota, chadecji i
Zwigzku Wypedzonych (Bund der Vertriebenen — Bdy)2s W 1977 r. wydatki
CSU, siegaty kwoty 30,9 min marek; z tego 126 min pochodzito z darowizn,
3,0 min z kasy panstwowej, sktadki cztonkowskie wynosity ogétem 45 min, za-
ciggniety kredyt — 4,8 min marek®A4.

Utworzona przez CSU w 1957 r. Fundacja Hansa Seidla (Hans Seidel-Stiftung
e.V.) — stowarzyszenie prywatne — ma zadanie organizowania 'instytucjonal-
nych form ksztatcenia politycznego cztonkéw partii, ponoszac znaczng cze$¢ ko-
sztow zwigzanych z dzialalnosScia propagandowo-ideologiczng. Fundacja ta ko-
rzysta z dotacji panstwowych i nie podlega ustawie z dnia 24 lipca 1967 r. o
publicznym ujawnianiu budzetéw partyjnych

Szczeg6lowsza analiza struktury dochoddéw wyraziSciej zobrazuje sytuacje fi-
nansowg partii, pozwalajac na wyciggniecie okre$lonych wnioskow.

Globalne kwoty finansowe poszczeg6lnych partii w okresie omawianych ka-
dencji zawiera ponizsza tabela.

Ogolne dochody partii w wybranych latach VII'i VIII kadencji do parlamentu federalnego ( >vmar-

kach)
Lata SPD CDhuU CSuU FDP DKP NPD
1972 130049 770 113986 482 22931 070 24 377 535 8509371 3036 252
1975 113977 167 113 630524 20048 366 22752229 12248 718 1201 619
Ogotem
1972 do 1975 416 541 396 388 680 508 82667 107 79840605 41494550 | 7677 716
1977 106230644 101 195335 23034151 17071730 13348853 1154026
G. 01zog, H.-J. Llese, Die Polltlschen Partelen .. ., wyciag z tabeli, s. 175.

Znamienny dla catoksztattu omawianej tu problematyki jest fakt, Zze spory
i dyskusje w Bundestagu oraz ustawy w sprawie publikowania budzetéw par-
tyjnych zapobiec majg nieréwnosci szans w walce wyborczej, tymczasem prak-
tyka polityczna odbiega niejednokrotnie od zatozen prawnostatutowych.

Zdzistaw Czaja

WOKOL DYSKUSJI NAD STRUKTURA MLODZIEZY
ZACHODNIONIEMIECKIEJ

Problemy miodziezy nalezag do tych zagadnien, ktére w spoteczenstwie za-
chodnioniemieckim byly i sg nadal przedmiotem Zzywych i kontrowersyjnych dy-
skusji. Istotng cechg tych dyskusji jest — z jednej strony — krytyczny stosunek

»S. Markiewicz, Katolicyzm polityczny w Republice Federalne) Niemiec (1966 - 1976).
W arszawa 1978, s. 405.

e<S. Markiewicz, Stan posiadania CSU: Finanse, wydawnictwa, fundacje i osrodki
szkoleniowe. ,Problemy Wyznah i Laicyzacji” 1981, nr 9- 10.

5 Fundacja H. Seidla (pierwszy przywédca CSU) patronuje pieciu instytucjom powota-
nym do realizacji jej zadan.
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