ALFONS KLAFKOWSKI

KONSTRUKCJA JEDNOLITEGO PANSTWA NIEMIECKIEGO
W OKUPACYINYCH AKTACH PRAWNYCH

Prawo stoi w blizszym kontakcie z pafstwem, niz jakakolwiek
inna dziedzina stosunkéw spotecznych. Nic wiec szczegdlnego w twier.
dzeniu, ze rowniez i zagadnienie przysztej konstrukcji jednolitego
panstwa niemieckiego jest przede wszystkim zagadnieniem prawa.

Od razu -wytania sie wszakze pytanie, jakiego prawa? W momen-
cie bezwarunkowej kapitulacji b. Rzeszy Niemieckiej znalazty sie
panstwa zwycieskie w obliczu tego wiasnie pytania: jakie prawo
obowigzywa¢ ma na terenie pokonanego i kapitulujgcego panstwa
niemieckiego? Oczywiscie natychmiast nasuwata sie odpowiedz, ze
w pierwszym rzedzie powinno tam obowigzywaé prawo miedzyna-
rodowe. Ale czy tylko prawo miedzynarodowe, a je$li tak, to jakie
akty miedzynarodowo-prawne? A je$li nie tylko prawo miedzyna-
rodowe, to jakie dziaty wzglednie jakie akty prawa niemieckiego,
dotychczas obowigzujgcego, powinny utrzymaé swg moc prawng?
Stowem, co utrzyma¢ w mocy z dotychczasowego prawa niemiec-
kiego, a co zmieni¢? Liczba tych pytan rosta. Okupanci o$wiadczyli
wyraznie, ze obejmujg najwyzsza wiadze na zdobytym terytorium
niemieckim, ale nie zamierzajg anektowac tego terytorium. A wiec
tym samym stwierdzili, ze pokonane panstwo niemieckie jest tylko
przedmiotem okupacji, dodajmy od razu, okupacji o charakterze
dotad nieznanym w teorii prawa miedzynarodowego. Skoro panstwo
niemieckie jest okupowane, to znaczy, ze ta okupacja kiedy$ sie
skonczy, ze ma ona charakter przejsciowy. A wtedy, gdy okupacja
sie skonczy, wytoni sie sprawa ustroju okupowanego dotad panstwa
niemieckiego. | znowu pojawia sie dalsze pytanie: czy ten ustroj
panstwowy okupowanych Niemiec moze byé zagadnieniem prawa
miedzynarodowego, czy tez jest to juz inna ptaszczyzna prawna? Nie
przekorne rozwazanie teoretyczne, lecz wasnie i wytgcznie praktyka
mnozyta liste tego rodzaju pytan.

Przystepujac do rozwazan nad przysztym panstwem niemieckim,
jako zagadnieniem prawnym, nalezy oczys$ci¢ droge wiodaca do tego
celu. Nalezy usuna¢ z tej drogi mndstwo kazuistycznych, jakkolwiek
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bardzo interesujgcych zagadnien i pytan. Dlatego juz na wstepie
nalezy uczyni¢ zasadnicze zastrzezenie, ze niniejsze rozwazania
ograniczajg sie wytacznie do ptaszczyzny prawa publicznego.

1 JAKIE PRAWO OBOWIAZUJE NA TERYTORIUM NIEMIECKIM?

A wiec przede wszystkim nalezy ustali¢, jakie prawo obowigzuje

obecnie na okupowanym terytorium niemieckim? Pytanie jakie
wymaga odpowiedzi pod katem widzenia Zrodet obowigzujacego
prawa. Odpowiadajgc na to pytanie nalezy stwierdzi¢, ze na okupo-
wanym terytorium niemieckim obowigzujg nastepujgce systemy
prawne:
1 1. Prawo miedzynarodowe obowigzuje w takiej skali, w jakiej
stosujg je panstwa okupujgce terytorium niemieckie. To zastrzeze-
nie jest konieczne, gdyz okupanci nie stosujg w Niemczech posta-
nowienn Konwencji Haskiej IV, lecz opierajg, wzglednie powinni
oprze¢ okupacje na zasadach ustalonych w umowie poczdamskiej.
Z tego wzgledu niemiecka nauka prawa miedzynarodowego operuje
w tej chwili rozréznieniem prawa miedzynarodowego na powszechne
i partykularne. Jest to subtelno$¢ o charakterze nie tylko prawnym,
a postugiwanie sie ta subtelnoscig zmierza gtéwnie do celéw poli-
tycznych. Chodzi o stworzenie w tej chwili odskoczni do przysziej
teorii o krzywdzie niemieckiej, o krzywdzie ,dla ktérej skonstruo-
wano nawet partykularne prawo miedzynarodowe". OkreSlenie —
partykularne — nabiera w takim kontekscie szczegblnego zabar-
wienia. Poza tym wazne jest jeszcze jedno teoretyczne zagadnienie
z tym zwigzane. Nauka niemiecka rozwaza w tej chwili, czy po-
wszechne prawo miedzynarodowe tamie prawo partykularne? Odpo-
wiedz niemiecka jest oczywiscie pozytywna; w przekladzie na jezyk
potoczny chodzi o to, ze nauka niemiecka domaga sie stosowania
w chwili obecnej Konwencji Haskiej IV, a nie postanowienn umowy
poczdamskiej. A wiec jest to po prostu przygotowywanie teoretycznej
podbudowy do przekreslenia postanowien poczdamskich. Pomijajac
te wszystkie zagadnienia wystarczy stwierdzi¢, ze prawo miedzynaro-
dowe w takiej postaci, w jakiej ono stosowane jest na okupowanym
terytorium niemieckim, stanowi w kazdym razie zespdt norm, uzna-
nych co najmniej przez cztery panstwa okupujace Niemcy.

2. Prawo niemieckie powszechne (Reichsrecht) dysponowane jest
wylgcznie przez Sojusznicza Rade Kontrolng nad Niemcargi. Ta
dyspozycja wyraza sie w tworzeniu nowych ustaw, zmianie dotych-
czasowego ustawodawstwa niemieckiego lub derogacji ustaw hitle-
rowskich. Szczegdtowe omowienie tego zagadnienia jest przedmio-
tem drugiej czeSci niniejszej rozprawy. Tutaj wystarczy jedynie
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dodaé, ze kompetencje Sojuszniczej Rady Kontroli w zakresie two-
rzenia powszechnego prawa niemieckiego z natury rzeczy ograni-
czone sg do najwazniejszych, kluczowych zagadnien prawa, zaréwno
publicznego, jak i prywatnego. Mozna tutaj dodaé, ze wspdiczesna
nauka niemiecka tworzy i w tej dziedzinie konstrukcje niemieckiego
prawa partykularnego (Mehrzonenrecht) rozumiejac przez to prawo
partykularne, tworzone dla Bizonii i ewent. w przysztosci dla Tri-
zonii. Widzimy z tego, ze niemieckie prawo partykularne powoty-
wane jest do zycia w nastepstwie tamania postanowieA poczdam-
skich.

3. Prawo niemieckie strefowe (Zonenrecht) tworzone przez kazde
panstwo okupujgce w jego wiasnej strefie. Jest ono wyrazem zwierz-
chnictwa strefowego okupanta w danej strefie niemieckiej. Na ogoét
jest to ustawodawstwo o charakterze wykonawczym w stosunku do
ramowych ustaw Sojuszniczej Rady Kontroli. Jest to wiec ustawo-
dawstwo zharmonizowane i zgodne z postanowieniami poczdamskimi.

4. Prawo krajowe (Landesrecht) tworzone jest przez parlamenty
krajowe we wszystkich strefach. Bedzie ono przedmiotem szczego6-
fowego omowienia w trzeciej czesci niniejszej rozprawy. Prawo kra-
jowe stanowi niejako wentyl bezpieczenstwa dla calego obrotu praw-
nego na okupowanym terytorium niemieckim i zaspokaja ono
wszystkie codzienne potrzeby tego obrotu. Wymaga ono zatwier-
dzenia przez dowddce okupacyjnego strefy, w ktorej dany kraj jest
potozony.

Statyczny obraz powyzszych systemow prawnych przedstawia sie
bez zarzutu. Zdawatoby sie, ze taki hierarchiczny uktad systeméw
prawnych stanowié moze okreslong podstawe do odpowiedzi na pyta-
nie, jaki system prawny w danym wypadku obowigzuje. Dynamika
tych czterech warstwie prawnych nacechowana jest niezliczong liczba
punktéw tar¢ i zgrzytébw. Praktyka obrotu prawnego na okupowa-
nym terytorium niemieckim jest niezmiernie odlegta od prostoty
przedstawionego wyzej obrazu czterech systemow prawnych.

Dla niniejszych rozwazan nalezy jednak znalezé stanowczg i prostg
odpowiedZ na to nekajgce pytanie: jakie prawo obowigzuje na oku-
powanym terytorium niemieckim? Mozna dodaé, jakie ostatecznie
prawo obowigzuje, podkreslajac w ten sposob poszukiwanie jednego
klucza, ktéry by umozliwiat wyjscie z wszelkich kolizji w ramach
przedstawionego wyzej mechanizmu, ztozonego z czterech zasadni-
czych systemow prawnych.

Odpowiedz jest, zdaje sie, bezsporna. Czotowym regulatorem
catego systemu prawnego, ksztattujgcego losy obecnych i przysztych
Niemiec, jest prawo miedzynarodowe. Sporna moze by¢ co naj-
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wyzej sprawa stosowania tej czy innej normy prawa miedzynaro-
dowego, tego czy innego aktu prawa miedzynarodowego. Niesporna
jest zasada, ze prawo miedzynarodowe jest jedynag plaszczyzng
prawng do rozpatrywania wszelkich zagadnien niemieckiego obrotu
prawnego teraz i bedzie tg jedyng ptaszczyzng rowniez w najblizszej
przysztosci. Prawo miedzynarodowe stanowi te plaszczyzne nie tylko
jako czynnik koordynujacy cato$¢ zagadnienn niemieckich, catosé
okupacji b. Rzeszy Niemieckiej, w chwili obecnej. Prawo miedzy-
narodowe oddziatuje rowniez w tej chwili na dalekg przyszto$¢ w spo-
sOb przesadzajacy o tej dalekiej przysztosci panstwa niemieckiego.
Czyni to w sposob dwojaki:

1. Pierwsza droga wiedzie poprzez stosowanie generalnej klauzuli
transformacyjnej, przy pomocy ktérej prawo miedzynarodowe zo-
staje wprowadzone przez konstytucje krajowe jako czes¢ sktadowa
wewnetrznego prawa niemieckiego — teraz i w przysztosci. Ta
generalna klauzula transformacyjna nawigzuje do konstytucji wej-
marskiej, ktéra w art. 4 zawierata nastepujgce postanowienia: ,,Die
allgemein anerkannten Regeln des Yoelkerrechts gelten ais bindende
Bestandteile des deutschen Reichsrechts”. Trudno tutaj rozwazac
wszystkie zagadnienia teoretyczne, zwigzane z taka generalng klau-
zulg transformacyjng oraz z cytowanym wyzej art. 4 konstytucji
wejmarskiej. Ogromna literatura niemiecka na ten temat moze sie
dzisiaj przyczyni¢ do wyjasnienia niejednej ukrytej mysli z dzisiej-
szych konstytucji krajowych. Niejedng ciekawa mys$l dorzuci¢ moze
rébwniez stenogram z posiedzen Reichstagu z 1919 roku, jes$li sie
przeczyta fragmenty dyskusji, dotyczagce uchwalania art. 4 konsty-
tucji wejmarskiej. Zostawiajgc na uboczu te wszystkie rozwazania
teoretyczne, nalezy dla naszych celéw stwierdzi¢, ze powszechnie
uznane reguty prawa miedzynarodowego sg to normy prawne, uznane
przez wszystkie cztery mocarstwa okupujace terytorium niemieckie.
Normy te podane sg w takiej czy innej postaci przez Sojusznicza
Rade Kontroli nad Niemcami do uzytku praktycznego. Art. 4 kon-
stytucji wejmarskiej odzywa obecnie we wszystkich konstytucjach
krajowych. W poszczegblnych strefach okupacyjnych przedstawia
sie to nastepujgco:

a) w strefie radzieckiej. W konstytucji Land Mark Brandenburg,
w art. 37 (3), czytamy: ,Die anerkannten Regeln des Voelkerrechts
gelten ais bindende Bestandteile des Rechts der Mark Brandenburg".
W konstytucji Land Sachsen-Anhalt, art. 60 (2) czytamy: ,,Die allge-
mein anerkannten Regeln des Voelkerrechts gelten ais bindende
Bestandteile des Rechts der Provinz*“. W konstytucji Land Mecklen-
burg-Yorpommem, w art. 100 (2), czytamy: ,Die allgemein aner-
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kannten Regeln des Voelkerrechts gelten ais bindende Bestandteile
des Rechts des Landes“. W konstytucji Land-Thueringen w art. 42
czytamy: ,,Die anerkannten Regeln des Voelkerrechts gelten ais bin-
dende Bestandteile des Rechtes des Landes Thueringen®. Projekt
konstytucji, opracowanej dla przysztego panstwa niemieckiego przez
socjalistyczng partie jednosSci .Niemiec (SED), stwierdza w art. 85 (2):
»,Die allgemein anerkannten Regeln des Voelkerrechts gelten ais
bindende Bestandteile des Rechts der deutschen Republik, auch
wenn sie nicht ausdrucklioh durch Gesetz angeordnet sind“. Jak
widzimy z tego zestawienia, strefa radziecka nawigzuje w sposob
stanowczy do art. 4 konstytucji wejmarskiej.

b) W strefie brytyjskiej wystepuje to zjawisko w podobnej po-
staci. Brak tekstéw konstytucyj krajowych' uniemozliwia szcze-
gbétowq analize.

c) W strefie amerykanskiej zjawisko to ksztattuje sie podobnie
jak w strefie radzieckiej. Brak tekstow konstytucji krajowych unie-
mozliwia szczeg6towg analize. W tekscie konstytucji bawarskiej,
art. 84 wyraza te zasade w sposob nastepujacy: ,Die allgemein
anerkannten Regeln des Voelkerrechts gelten ais Bestandteile des
einheimischen Rechts®.

d) W strefie francuskiej zjawisko to ksztattuje sie podobnie. Brak
tekstow konstytucji uniemozliwia analize.

Jak z powyzszego zestawienia wynika, generalna klauzula transfor-
macyjna wprowadza prawo miedzynarodowe do systemu prawa we-
wnetrznego, niemieckiego, i to zaréwno w chwili obecnej jakiwprzy-
sztosci. W okresie tworzenia art. 4 konstytucji wejmarskiej trak-
towano generalng klauzule transformacyjng jako pewnego rodzaju
captatio benevolentiae w stosunku do panstw zwycieskich. Bylo to
wiec co$ podobnego* do postanowien, jakie dzisiaj pojawiajg sie
w niektdrych konstytucjach krajowych, niemieckich, postanowien
potepiajagcych konstytucyjnie wojne. Po prostu twdércy konstytucji
uwazajg, ze ze wzgledu na panstwa zwycieskie wypada wprowadzic¢
taki czy inny artykut. Nalezy dodac, ze art. 4 konstytucji wejmar-
skiej nie byt kwestionowany w Il Rzeszy i byt réwniez zyczliwie
traktowany — w teoriil — w 111 Rzeszy. Nie przeszkodzito to wcale
ztamaé Hitlerowi 64 umowy prawa' miedzynarodowego w ciggu nie-
calych 13 lat. Nauka niemiecka w okresie 11l Rzeszy tatwo umiata
pogodzi¢ takg teorie z takg praktykg. Obecnie nad wilasciwym
i efektywnym wykonaniem generalnej klauzuli transformacyjnej
czuwaja dowddcy wojskowi poszczegolnych stref okupacyjnych. Oni,
jak rowniez Sojusznicza Rada Kontroli nad Niemcami, stanowig
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gwarancje, ze prawo miedzynarodowe stanowi¢ bedzie czes¢ sktadowa
wewnetrznego prawa hiemieckiego -nie tylko w teorii, lecz réwniez
i w praktyce. ,

2. Druga droga ksztaltowania wewnetrznego prawa niemieckiego
przez prawo miedzynarodowe prowadzi poprzez inne postanowienie
konstytucyjne, mianowicie poprzez zasade tamania prawa krajowego
przez prawo Rzeszy, zasade tamania prawa partykularnego przez
prawo powszechne. Konstytucja wejmarska w art. 13 (1) ujmuje te
zasade w nastepujacym zdaniu: ,,Reichsrecht bricht Landrecht".
Pozostawiajgc znowu na uboczu wszystkie zagadnienia teoretyczne
zwigzane z tg zasada, nalezy $ledzi¢ przejecie tego art. 13 (1) przez
konstytucje krajowe niemieckie w chwili obecnej: s

a) W strefie radzieckiej w konstytucji Land Mark Brandenburg,
w art. 37 (2), czytamy: ,,Gesamtdeutsches Recht bricht Landesrecht".
W konstytucji Land Sachsen-Anhalt art. 59 (2) brzmi: ,,Gesamtdeu-
tsches Recht bricht Landesrecht". Konstytucja Land Thueringen
w art. 41, mowi: ,,Gesamtdeutsches Recht bricht Landesrecht". Kon-
stytucja Land Mecklenburg-Vorpommern formutuje te zasade ina-
czej, zastrzegajgc w art. 1 szerokie petnomocnictwa dla konstytucji
przysztego panstwa niemieckiego. Projekt konstytucji przysziego
panstwa niemieckiego opracowany przez SED mdwi w art. 86: ,,Die
Gesetze der Republik werden durch die Laender, Kreise und Ge-
meinden ausgefuehrt, soweit nicht durch Gesetz anders bestimmt
wird".

b) W strefie brytyjskiej zagadnienie to jest podobnie ujete. Brak
tekstow konstytucji krajowych uniemozliwia blizszg analize.

c) W strefie amerykanskiej zagadnienie to jest ujete podobnie.
W niektorych konstytucjach krajowych, np. w konstytucji heskiej,
art. 152, zastrzega sie zdecydowang przewage dla przysztego powsze-
chnego prawa niemieckiego, opartego na konstytucji przysztego pan-
stwa niemieckiego. Stylizacja tego artykutu jest bardzo podobna do
art. 86 konstytucji projektowanej przez SED.

d) W strefie francuskiej trudno sie zorientowac co do istnienia tego
zagadnienia ze wzgledu na zupetny brak tekstéw konstytucji krajo-
wych.

Zasada ,,Reichsrecht bricht Landesrecht" jest szczegllnie wazna,
jezeli uswiadomimy sobie, ze Reichsrecht jest w petni ksztattowany
przez prawo miedzynarodowe. Jesli wiec tak uksztattowany Reichs-
recht tamie Landesrecht, oznacza to, ze zasady prawa miedzynaro-
dowego docierajg wzglednie powinny dotrze¢ do najnizszej warstwy
systeméw prawnych obowigzujagcych w Niemczech, do systemu
prawnego krajowego. Konstytucje krajowe zatwierdzane sa przez
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dowddcéw poszczegOlnych stref okupacyjnych. Dowddca kazdej
strefy okupacyjnej zobowigzany jest pilnowaé wykonania postano-
wien konstytucji krajowej. W ten sposéb istnieje gwarancja, ze i ta
zasada réwniez zostanie wykonana, ze nie pozostanie w sferze teorii.

Na podstawie dotychczasowego rozumowania wolno sformutowac
whniosek, a wiasciwie odpowiedz na postawione w tytule pytanie: gto-
wnym systemem prawa obowiazujgcego na okupowanym terytorium
niemieckim jest prawo miedzynarodowe. System prawa miedzy-
narodowego ksztaltuje obecne losy terytorium niemieckiego i prze-
sadza strukture prawng przysztego panstwa niemieckiego. System
prawa miedzynarodowego przesgdza rowniez na dalekg przysztosé
strukture przysztego, wewnetrznego prawa niemieckiego. Nalezy
teraz powyzsze wnioski skonfrontowa¢ z zasadniczym tematem
niniejszych rozwazan, mianowicie z zagadnieniem konstrukcji praw-
nej jednolitego panstwa niemieckiego na ptaszczyznie prawa miedzy-
narodowego. i

Il. MIEDZYNARODOWO-PRAWNA KONSTRUKCJA. JEDNOLITEGO
PANSTWA NIEMIECKIEGO

Rozwazania niniejsze zawarte sg niemal wytacznie w ramach posta-
nowien jattaniskich i poczdamskich. Na pierwszy plan wysuwajg sie
tutaj postanowienia poczdamskie ze wzgledu na to, ze stanowig one
wykonanie ramowych postanowien jattarnskich, majg wiec charakter
bardziej konkretny, bardziej szczegotowy. Postanowienia poczdam-
skie, zwlaszcza te, ktdre zawarte sg w rozdz. Ill, pozwalajg dokonac
kilku stwierdzen:

1 Obecny stan prawny, panujacy na terytorium b. Rzeszy Nie-
mieckiej jest okupacja. Postanowienia poczdamskie okre$lajg to raz
jako okupacje, drugi raz jako kontrole. Rozdz. Il stwierdza wyra-
Znie, ze postanowienia poczdamskie stanowig uzgodnione zasady poli-
tycznej i gospodarczej kontroli w stosunku do pokonanych Niemiec
przez caty okres kontroli sojuszniczej". Szczeg6towe postanowie-
nia zawarte w roz. Ill majg podtytut: ,,Zasady polityczne i gospo-
darcze, majace stuzyé za podstawe do traktowania Niemiec w po-
czatkowym okresie kontrolnym". Nalezy tutaj podkresli¢, ze
umowa poczdamska w tej czesci podkresla, iz jej postanowienia doty-
czg poczatkowego okresu kontrolnego. Pozwala to domyslaé sie, ze
w nastepnym okresie kontrolnym postanowienia ulegng zmianie. Co
wiecej, badajac stopien surowos$ci postanowienn poczdamskich wolno
w tym podtytule odczyta¢ sugestie, ze te nastepne postanowieniakon-
trolne ulegng ztagodzeniu. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie bar-
dziej wnikliwy system kontrolny okupowanego kraju, niz ten, ktory
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zostat naszkicowany w umowie poczdamskiej. Sugestie taka popiera
charakterystyczny zwrot zawarty w rozdz. Ill, a stwierdzajacy, ze
jezeli wysitki niemieckie skierowane bedg stale do tego samego celu,
dla ktérego zorganizowano kontrole nad Niemcami, ,to bedag oni
mogli w odpowiednich warunkach zaja¢ swe miejsce posréd wolnych
i mitujgcych pokéj ludéw Swiatall Wynika z tego, ze kontrola oku-
pacyjna ulega¢ bedzie bezustannie tagodzeniu, ze juz podczas oku-
pacji zarbwno zwyciezcy jak i pokonany naréd niemeicki majg my-
$le¢ 0o momencie przywrdcenia suwerennosci przysztemu panstwu
niemieckiemu.

2. Postanowienia poczdamskie okreslajg nie tylko sam charakter
stanu prawnegoj panujacego obecnie na terytorium b. Rzeszy Nie-
mieckiej, ale ponadto precyzuja wyraznie jednolito$¢ okupowanego
terytorium. Rozdz. 11l umowy poczdamskiej stwierdza wyraznie, ze
»armie sojusznicze okupujg cate Niemcy". Oswiadczenie to pod-
kreslone jest dalszym zwrotem akcentujgcym, ze wyniki konfe-
rencji poczdamskiej stanowig uzgodniong polityke sprzymierzefcow
w stosunku do pokonanych Niemiec przez caty okres kontroli sojusz-
niczej. W ramach tej uzgodnionej polityki sprzymierzencéw usta-
lono szczegdétowo zasady polityczne i gospodarcze, majgce stuzy¢ za
podstawe do traktowania okupowanego terytorium niemieckiego jako
jednolitego terytorium. Wynika to w sposob oczywisty z rozdz. Il
postanowien poczdamskich. Szczeg6lnie jasno wystepuje to przy
formutowaniu zasad gospodarczych. Rozdz. IlI, lit. B, p. 14 moéwi
wyraznie: ,Przez cigg trwania okupacji Niemcy traktowane bedg
jako samodzielna jednostka gospodarcza". Pod takim katem wi-
dzenia ustalono wszystkie wytyczne gospodarcze dla Niemiec na
okres okupacji, a wiec bezterminowy. Zasada traktowania Niemiec
jako samodzielnej jednostki gospodarczej przeprowadzona jest tak
konsekwentnie w postanowieniach poczdamskich, ze w rozdz. IlI,
lit. B, p. 19 wystepuje jasno sformutowana troska o taki system
gospodarczy na okupowanym terytorium niemieckim, azeby zacho-
waé: ,réwnowage gospodarcza Niemiec".

3. Jednolity charakter okupowanego terytorium niemieckiego pod-
kreslony jest w postanowieniach poczdamskich oswiadczeniem, za-
wartym w rozdz. Il lit. A, p. 2, ktére brzmi: ,,O ile to bedzie mozli-
we, ludno$¢ niemiecka w catych Niemczech bedzie traktowana
jednakowo". Podkreslenie jednolitosci jest tutaj podwdjne. Raz
moéwi sie o ludno$ci niemieckiej, a wiec o jednym narodzie niemiec-
kim. Po wtére, podkre$la sie, ze ten jeden nardd niemiecki bedzie
jednakowo traktowany w catych Niemczech.. Ta stylizacja nie jest
przypadkowa. Znalazta ona swdj dalszy wyraz w ustawach Sojuszni-
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czej Rady Kontroli, a zwlaszcza w ustawie nr 33 z dnia 29 pazdzier-
nika 1946 o powszechnym spisie ludnosci w Niemczech. Ustawa ta
méwi nawet wyraznie o obywatelach niemieckich, a nie o ludnosci
niemieckiej.

Takie sg podstawowe zatozenia mechanizmu kontrolnego, zbudo-
wanego w mysl postanowieh poczdamskich. Z kolei nalezy rozwa-
zy¢, w jaki sposob ten mechanizm kontrolny jest skonstruowany
i w jaki sposdb on dziafa.

Sojusznicza Rada Kontroli nad Niemcami stanowi najwyzszg
instancje.mechanizmu kontrolnego na okupowanym terytorium nie-
mieckim. Ustréj jej oraz funkcje wybiegaja daleko poza chwile
biezaca i poza caty okres okupacji Niemiec. Dlatego nalezy staran-
nie zbada¢ catoksztalt dziatalnosci Sojuszniczej Rady Kontroli, bo
tylko w ten spos6b mozna odkry¢ drogi rozwojowe przysztych Nie-
miec. Azeby tatwiej uzyska¢ petny obraz Sojuszniczej Rady Kon-
troli nad Niemcami, mozna ja potraktowaé jako zastepczg organi-
zacje panstwowg na okupowanym terytorium Niemiec. Rozpatrujac
Sojuszniczg Rade Kontrolng na takiej ptaszczyznie, nalezy zbadaé
cztery zasadnicze zagadnienia:

1) cele, do ktorych realizacji Sojusznicza Rada Kontroli jest po-

wotana,

2) whadze wykonawczg Sojuszniczej Rady Kontroli,

3) jej wiadze ustawodawcza,

4) jej wiadze sadowa.

Przystepujemy do analizy zadan, naszkicowanych powyzej:

1 Umowa jattaniska okreslita wyraznie w rozdz. Il cele okupacii
Niemiec. Celem tym jest stworzenie takich warunkéw, ,,ze/ Niemcy
juz nigdy wiecej nie beda w moznosci zakidci¢ pokoju Swiata”.
Umowa poczdamska precyzuje to wyrazniej w rozdz. Ill, stwierdza-
jac, ze sojusznicy: ,,... podejma... niezbedne zarzadzenia, aby osiggna¢
pewno$é, ze Niemcy juz nigdy nie stang sie grozbg dla swych sa-
siadow albo dla pokoju $wiata". Jesli chodzi o okre$lenia pozytywne,
to umowa jattanska wymienia ws$réd celéw okupacji ,stworzenie
warunkéw przyzwoitego zycia dla Niemcédw i dania im miejsca
w spotecznosci naroddw, jezeli zostang wykorzenione narodowy socja-
lizm i militaryzm". Umowa poczdamska mowi w rozdz. Ill: ,Lezy
w zamiarach sprzymierzonych da¢ narodowi niemieckiemu sposo-
bnos¢ do przysziej przebudowy swego zycia na podstawie demokra-
tycznej i pokojowej". Do realizacji tych celéow powotana zostata
w umowie poczdamskiej Sojusznicza Rada Kontroli nad Niemcami.
Rozdz. HI, lit. A, p. IV stwierdza wyraznie, ze celem Sojuszniczej
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Rady Kontroli jest ,,poczyni¢ przygotowania do ewentualnej odbu-
dowy niemieckiego zycia politycznego na podstawie demokratycznej
i do ewentualnej wspotpracy pokojowej Niemiec w zyciu miedzyna-
rodowym”. Te cele okre$la umowa poczdamska w rozdz. IlI, lit. A,
p.. 3 jako cele okupacji Niemiec, ,kt6re powinny kierowac¢ dziatalno-
$cig Rady Kontroli". Jezeli wczytamy sie w te ostatnie postanowie-
nia, to tatwo mozna zauwazy¢, ze Sojusznicza Rada Kontroli petni
funkcje nie tylko najwyzszego organu okupacyjnego, ale rowniez
organu, ktéry ma odbudowac przyszte panstwo niemieckie i wpro-
wadzi¢ je do obrotu miedzynarodowego. Dla realizacji tych celow
Sojusznicza Rada Kontroli zostata wyposazona we wiadze wykonaw-
czg, ustawodawcza i sagdowa o charakterze podobnym do wiladzy
suwerennej.

2. Najwyzsza wiladza wykonawcza nalezy do Sojuszniczej Rady
Kontroli. Wynika to jasno z aktu objecia tej wtadzy — ,,Erklarung”
Wydanej przez cztery mocarstwa okupacyjne w dniu 5 VI. 1945
W tym samym akcie prawnym podane sg gidwne zasady mecha-
nizmu kontrolnego. Oswiadczenie to potwierdzone jest w sposéb réw-
nie dobitny w innym akcie prawnym Sojuszniczej Rady Kontroli —
> Proklamation 1“ z 11. VII. 1945 — skierowanym do catego narodu
niemieckiego. Oba te akty prawne podkreslajg, ze w Niemczech nie
nia centralnego rzadu niemieckiego, ze najwyzsza wiadza, nie tylko
Wykonawcza, nalezy do mocarstw okupujacych Niemcy, ze nardd
niemiecki zobowigzany jest do bezwzglednego postuszenstwa w sto-
sunku do aktow prawnych Sojuszniczej Rady Kontrolnej. Zgodnie
z postanowieniem jaltanskim Sojusznicza Rada Kontroli utworzona
jest na zasadzie ,zespolonej administracji". Umowa poczdamska
stwierdza w rozdz. Ill, lit. B, p. 4. ,,...skoordynowanie polityki sojusz-
niczej w zakresie kontroli nad Niemcami... powinno wchodzi¢... w
zakres kompetencji Sojuszniczej Rady Kontroli w Berlinie". Rozdz.
Ul, lit. A, p. 1 precyzuje zasadnicze zatozenia strukturalne Rady
Kontroli. Wreszcie umowa poczdamska w rozdz. Il lit. A, p. 9 for-
niutuje gtdwne zasady administracji Niemiec przez Sojusznicza Rade
Kontroli, wytyczajagc budowanie Niemiec od samorzadu lokalnego
Poprzez dziatalno$¢ partii politycznych do organizowania krajow nie-
mieckich. Z postanowien tych wynika, ze Sojusznicza Rada Kontroli
nad Niemcami nie tylko wykonuje kontrole nad okupowanym, jedno-
litym terytorium niemieckim, lecz nadto dziata w kierunku reali-
zacji struktury przysztego jednolitego panstwa niemieckiego.

3. Wiadza ustawodawcza nalezy w peini do Sojuszniczej Rady
Kontroli. Umowa poczdamska w rozdz. IlI, lit. A, p. 4 méwi: ,,Beda
Uchylone wszystkie ustawy narodowo-socjalistyczne, ktére tworzyty
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podstawe ustroju hitlerowskiego, albo ktére wprowadzaty rozréznie-
nia z uwagi na rase, wyznanie lub przekonania polityczne. Nie bedzie
tolerowane zadne takie rozréznienie, czy to w zakresie ustawodaw-
czym, administracyjnym, czy innym*“. Jak wynika z ,,Direktive Nr.
51“, wydanej przez Sojuszniczg Rade Kontroli, peini ona‘wiladze
ustawodawczg poprzez wydawanie proklamacji do catego narodu
niemieckiego, ustaw i rozkazéw obejmujacych cato$¢ terytorium
niemieckiego. Wtadza ustawodawcza podobna jest do wiadzy suwe-
rennej w Niemczech. Wystarczy wymieni¢ chociazby ustawe Nr. 1
Sojuszniczej Rady Kontroli z dnia 20. VIII. 1945 znoszacg szereg
konstytucyjnych ustaw hitlerowskich. Ustawa Nr. 1 przekresla tyle
aktow konstytucyjnych, hitlerowskich, ile jest liter w alfabecie, gdyz
w ten sposob znakowane sg przekreslone ustawy hitlerowskie. Ze
wszystkich aktéw prawnych Sojuszniczej Rady Kontroli wynika, ze
jej wiadza ustawodawcza dazy do realizacji struktury jednolitego
panstwa niemieckiego w przysztosci. Akty prawne Sojuszniczej Rady
Kontroli skierowane sg do calego narodu niemieckiego i obowigzuja
na calym terytorium niemieckim. Oczywiscie dziatalno$¢ ustawo-
dawcza ogranicza sie w ten sposéb do najwazniejszych, ramowych
ustaw. Synchronizowany aparat okupacyjny powinien jednak sta-
nowi¢ gwarancje jednolitego wykonania tych ustaw ramowych we
wszystkich strefach okupacyjnych i we wszystkich krajach niemiec-
kich. Dziatalno$¢ ustawodawcza Sojuszniczej Rady Kontroli jest fun-
damentem jednolitego prawa niemieckiego we wszystkich strefach
okupacyjnych, jest réwnocze$nie zapowiedzig prawnej jednoli-
tosci Niemiec po zniesieniu okupacji.

4. Wiadza sadowa ksztatltowana jest jednolicie na catym teryto-
rium okupowanym. Umowa poczdamska w rozdz. Ili, lit. A, p. 8
mowi: ,Sadownictwo bedzie zreorganizowane odpowiednio do zasad
demokracji, praworzadnosci i rownosci praw dla wszystkich obywa-
teli, bez roéznicy rasy, narodowosci lub religii“. Postanowienie to jest
zrealizowane w aktach Sojuszniczej Rady Kontroli — ,,Proklamation
Nr. 3, Gesetz Nr. 4, z 30. XI. 1945. | na tym odcinku zaréwno umowa
poczdamska, jak i Sojusznicza Rada Kontroli realizuje strukture
przysztego, jednolitego panstwa niemieckiego.

Tak zarysowany obraz struktury i funkcji Sojuszniczej Rady Kon-
troli nad Niemcami sktania do powaznego traktowania konstrukcji
wspdtczesnych Niemiec jako ,,Allierte Bundesstaat Deutschlands".
Jest to wprawdzie obraz nieco przejaskrawiony, jednakze w zasad-
niczych swoich zarysach nie odbiegajacy od rzeczywistosci. Witadza
centralna nalezy do Sojuszniczej Rady Kontroli ztozonej z czterech
gtdbwnodowodzacych w poszczegdlnych strefach okupacyjnych. Strefy
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okupacyjne stanowig niejako autonomiczne prowincje, zyjace w ra-
mach' prawnych aktéw Sojuszniczej Rady Kontroli i realizujgce te
akty prawne. Cato$¢ stanowi jednolite terytorium niemieckie pod
wiladzg czterech mocarstw okupujgcych. Dziatalno$¢ Sojuszniczej
Rady Kontroli jest w ten spos6b gwarancja niemieckiej jednolitosci
panstwowej oraz niemieckiej jednolitoSci prawnej. Na takiej linii
rozumowania zbiegaja sie coraz czesciej poglady niemieckich teore-
tykow prawa, i to zaréwno ze strefy radzieckiej, jak i licznych teore-
tykdéw ze stref zachodnich Niemiec. Oczywiscie nie mozna mierzy¢
tego zjawiska ustalong juz miarg pojeé okupacji wykonywanej na
zasadach Konwencji Haskiej 1V. Wedtug postanowien tej Konwencji,
okupant wykonuje niejako powierniczo wtadze w imieniu suwerena,
Wypartego przejsciowo z okupowanego terytorium. Trudno sobie
Wyobrazi¢, azeby Sojusznicza Rada Kontroli wykonywata najwyzszg
wiadze w Niemczech w imieniu pokonanego rzadu hitlerowskiego.
W tym miejscu nalezy wiec by¢ ostroznym w zakresie analogii tak
kuszacych i tak ponetnych w prawie miedzynarodowym. Wystarczy
podkresli¢, ze okupacja Niemiec stanowi nowy rodzaj okupaciji,
bez wyraznej, jasnej konstrukcji. Jest to twor prawny o charakterze
doswiadczalnym. Pod tym wzgledem nie odbiega od innych zjawisk
doswiadczalnych obserwowanych obecnie w prawie miedzy-
narodowym.

Dla naszych rozwazan istotne jest tylko to, ze stan prawny w Niem-
czech jest okupacjg i ze jest to okupacja jednolitego terytorium
niemieckiego. Wazna jest réwniez suma tych wnioskéw, ze tak po-
jeta okupacja obecna przygotowuje w sposdb przesgdzajacy ustrdj
przysztego jednolitego panstwa niemieckiego.

Konstrukcja jednolitego panstwa niemieckiego jest jasno i logicznie
zarysowana w umowie poczdamskiej. Mozna powiedzie¢ bez prze-
sady, ze ta konstrukcja stanowi podstawe wszystkich postanowien
kontrolnych wypetniajacych umowe poczdamska. Jednolito$¢ przy-
sztego panstwa niemieckiego jest w umowie poczdamskiej organi-
cznie powigzana ze wszystkimi zasadami kontroli politycznej i go-
spodarczej nad Niemcami. Jednolito$¢ przysztego panstwa niemiec-
kiego jest rowniez organicznie powigzana z konstrukcja powojen-
nego tadu miedzynarodowo-pra®nego. Wystarczy tutaj wskazac¢ cho-
ciazby na fakt, ze przyszte panstwo niemieckie stanie sie cztonkiem
spotecznosci miedzynarodowej i-w tym charakterze zgtosi — kiedys$

prosbe o przyjecie w poczet cztonkdw Organizacji Narodoéw Zje-
dnoczonych. Jednolite panstwo niemieckie po odbyciu kwarantanny
°kupacyjnej zostanie niewatpliwie przyjete w charakterze cztonka

Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Przeciez juz dzisiaj w réz-
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nych organizacjach miedzynarodowych pojawiajg sie delegaci nie-
mieccy. Mozna sobie wyobrazi¢ komplikacje zwigzane z brakiem jed-
nolitego panstwa niemieckiego w przysztosci. Réwnatoby sie to zgto-
szeniu sie kilku panstw niemieckich z prosbg o przyjecie do Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych. Jezeliby wszystkie takie panstwa nie-
mieckie odpowiadaty wymaganiom cztonkostwa ONZ, to kilka panstw
niemieckich bratoby udzial w gtosowaniu. Mozna sobie tatwo wy-
obrazi¢ konsekwencje takiego stanu rzeczy.

1. PANSTWOWO-PRAWNA KONSTRUKCJA JEDNOLITYCH NIEMIEC

Uktad terytorialny Niemiec jest juz niemal ustalony. Wedtug kon-
stytucji Rzeszy Niemieckiej z 1871 r. panstwo to skiadato sie z 22
suwerennych krajow oraz trzech miast hanzeatyckich. Konstytucja
wejmarska 1919 r. wymienia 18 jednostek wchodzacych w skiad
Rzeszy Niemieckiej, mianowicie 15 krajow i 3 miasta hanzeatyckie.
Mniej wiecej w tych granicach zarysowal sie podziat na kraje nie-
mieckie w obecnym ukladzie stref okupacyjnych. Jak wynika z po-
przedniej czesci niniejszej rozprawy, podziat terytorium niemieckiego
na strefy okupacyjne jest wynikiem stosunkéw wojskowo-politycz-
nych, nie dokonano go z mysla o ksztattowaniu uktadu terytorial-
nego przysztego panstwa niemieckiego. Podziat terytorium niemiec-
kiego na strefy nie ma by¢ utrwalony w przysztym ustroju nie-
mieckim, gdyz jest to podziat o charakterze techniczno-kontrolnym.
Postanowienia poczdamskie sg tego przekonywajacym wyrazem,
gdyz wiasnie te postanowienia cementujg jednolitos¢ przysztego
panstwa niemieckiego.

Panstwowo-prawna konstrukcja przysztego panstwa niemieckiego
zarysowuje sie juz obecnie w konstytucjach krajow niemieckich.
Konstytucje krajowe nie mogg zawiera¢ innych zasad ustrojowych,
niz te, ktére poznaliSmy w drugiej czesci niniejszej rozprawy. Wy-
nika to z faktu, ze konstytucje krajowe sg systemem nizszego rzedu
w stosunku do prawa miedzynarodowego i jego postanowied wyra-
zonych w umowie jattanskiej i poczdamskiej. Konstytucje krajowe
sq zatwierdzane przez dowddcow wojskowych poszczegélnych stref
okupacyjnych. Nie jest to bynajmniej postanowienie o charakterze
grzecznosciowym, znane sg wypadki, ze dowddca strefy amerykan-
skiej wywierat przemozny nacisk na parlament krajowy w kierunku
usuniecia z konstytucji Bawarii elementéw separatystycznych.

Konstytucje krajowe zawierajg szereg drobiazgowych postanowien.
Nie wszystkie te postanowienia posiadajg rdwna warto$¢ i réwne
znaczenie. Dla niniejszych rozwazan wystarczy zbadaé dwa zagad-
nienia. Przede wszystkim zagadnienie stosunku poszczeg6lnych kra-
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jow niemieckich do przysziego panstwa niemieckiego, a wiec to
stawne, mistyczne zagadnienie teorii konstytucyjnego prawa nie-
mieckiego: Land-Reich. Drugie zagadnienie dotyczy stosunku kon-
stytucji krajowej do konstytucji przysztego panstwa niemieckiego,
a wiec teoretyczne zagadnienia: Landesverfassung-Reichsverfassung.

1. Jest rzeczg jasng, ze stosunek Land-Reich uktada sie z pewnymi
odcieniami w réznych strefach okupacyjnych. Co wiecej, jak zoba-
czymy, nawet w jednej strefie stosunek poszczeg6lnych krajéow do
przysztego panstwa niemieckiego uktada sie nie tylko rdéznorodnie,
ale wrecz krancowo réznorodnie.

a) Strefa radziecka ksztattuje swdj stosunek do przysziego pain-
stwa niemieckiego w sposob jasny i zdecydowany. Wszystkie kon-
stytucje krajowe w tej strefie zawierajg stanowcze stwierdzenia:
,Das Land... ist ein Glied der deutschen demokratischen Republik".
To oswiadczenie znajduje sie w art. 1 (1) wszystkich konsty-tucyj
krajowych w strefie radzieckiej. Odpowiedni artykul w projekcie
konstytucji opracowanym przez SED brzmi nastepujaco: ,,Deutsch-
land ist eine unteilbare demokratische Republik, gegliedert in Lan-
der“. Jak z tego wynika, synchronizacja miedzy konstytucjami kra-
jowymi strefy radzieckiej a projektem konstytucji przysztego pan-
stwa niemieckiego, opracowanym przez SED, jest catkowita. Wyjat-
kowe stanowisko w tej strefie zajmuje Berlin. Do niedawna istniat
spér prawny na temat rangi Berlina w zakresie ustawodawstwa
wewnetrznego. Berlin ma wilasng konstytucje, ale jest to konsty-
tucja o charakterze statutu samorzadowego. Magistrat berlifski pra-
gnat nadaé tej konstytucji charakter konstytucji krajowej, a tym
samym podnies¢ Berlin do rangi kraju. Komendantura sojusznicza
w Berlinie przekres$lita ten projekt. W ten sposob Berlin utrwala swoj
charakter stolicy przysztego jednolitego panstwa niemieckiego, cha-
rakter osrodka centralnych dyspozycji. Ten charakter posiada Berlin
obecnie jako siedziba Sojuszniczej Rady Kontrolnej.

b) Jak wynika ze streszczen konstytucji krajowych w strefie bry-
tyjskiej, operuja one réwniez okreSleniem, ze dane kraje stanowig
czton przysztego panstwa niemieckiego. Brak tekstow konstytucji
uniemozliwia blizszg analize. Trudno sie zorientowaé, jak konsty-
tucje krajow strefy brytyjskiej pojmujg jedno$¢ Niemiec. Zdaje sie
nie ulega¢ watpliwosci, ze to pojecie bardzo sie rézni od pojecia
jednolitego panstwa niemieckiego, wedtug projektu konstytucji SED.

c) W strefie amerykanskiej stosunek poszczegélnych krajow do
przysztego panstwa niemieckiego ksztaltuje sie w sposéb skrajnie
réznorodny. Konstytucja bawarska moéwi w art. 1 (1): ,,Bayem ist
ein Freistaat". Nie ma w calej konstytucji ani jednej wzmianki o
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tym, ze Bawaria stanowi czes¢ sktadowa przysztego panstwa niemiec-
kiego. Natomiast art. 178 obwarowuje przystgpienie Bawarii do przy-
sztego panstwa niemieckiego w nastepujacy sposob: ,.Bayern wird
einem Kkiinftigen deutschen demokratischen Bundesstaat beitreten.
Er soli auf einem freiwilligen Zusammenschluss der deutschen Ein-
zelstaaten beruhen, deref staatsrechtliches Eigenleben zu sichern
ist“. Inaczej ujmuje to zagadnienie konstytucja Land Wurttemberg-
Baden, ktéra stwierdza w art. 43: ,Wurttemberg-Baden ist... ein
Glied der deutschen Republik". ldentyczne sformutowanie zawiera
konstytucja Land Hessen w art. 64. Konstytucja tego ostatniego
kraju moze uchodzi¢ za wzorowg w zakresie ksztattowania stosunku
tego kraju do przysztego panstwa niemieckiego. Pod tym wzgledem
konstytucja Land-Hessen stanowi przeciwienstwo do konstytucji ba-
warskiej w tej samej strefie.

d) Brak tekstdw konstytucji ze strefy francuskiej uniemozliwia
blizszg analize. Konstytucja Land-Baden uwaza ten kraj za ,eine
demokratische Republik”. Konstytucja ta mowi réwniez o stosun-
kach Land Baden z innymi krajami niemieckimi, nie wypowiadajac
sie wszakze o stosunku tego kraju do przysztego, jednolitego panstwa
niemieckiego. W podobny spos6b ujmuje zagadnienie konstytucja
Land Wourttemberg-Hohenzollem. Konstytucja Rheinland-Pfalz
stwierdza, ze ten kraj ,,ist ein Volksstaat”“. Dalsze postanowienie tej
konstytucji méwi o stosunkach tego kraju z innymi panstwami, nie
rozrézniajagc wsrdd tych innych panstw ani krajow niemieckich, ani
tez przysztego panstwa niemieckiego. Konstytucja Rheinland-Pfalz
charakteryzuje sie tym, ze zawiera w tekscie tylko raz uzyte stowo
»niemiecki". Pod tym wzgledem stanowi ona unikat we wszystkich
strefach okupacyjnych.

Analiza postanowien poczdamskich pozwala dojs¢ do wniosku, ze
te postanowienia w zakresie stosunku Land-Reich nawiazujg do
art. 2 konstytucji wejmarskiej, ktory brzmi: ,,Das Reichsgebiet be-
steht aus dem Gebiete der deutschen Lander". Interpretacjatego arty-
kutu w konstytucji wejmarskiej szta dotad zawsze w kierunku uni-
taryzmu terytorium niemieckiego, a nie w kierunku federalizmu.
Wyrazem tej interpretacji jest art. 18 konstytucji wejmarskiej, prze-
widujacy mozliwos¢ zmian terytorialnych Rzeszy tylko na drodze
ustawodawstwa powszechnego, przy petnym zastosowaniu zasady
»Reichsrecht bricht Landesrecht". Z analizy postanowieA poczdam-
skich, stosowanych w petni w tym zakresie tylko w strefie radziec-
kiej, wynika, ze stosunek Land-Reich sprowadza sie do rozsadnego
podziatlu kompetencji miedzy poszczeg6lnymi krajami a przysztym,
jednolitym panstwem niemieckim. Zrozumienie dla tej zasady za-
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uwazy¢ mozna jedynie jeszcze w strefie amerykanskiej, i to nie we
wszystkich konstytucjach krajowych tej strefy.

2. Stosunek konstytucji krajowych do przysztej konstytucji jedno-
litego panstwa niemieckiego uktada sie réznie w poszczegdlnych stre-
fach okupacyjnych. Mozna oczywiscie dopatrzeé sie pewnej wspot-
zalezno$ci miedzy zagadnieniem Land-Reich a zagadnieniem Landes-
verfassung-Reichsverfassung. Trzeba jednak te zagadnienia traktowac
oddzielnie, gdyz pokrywajg sie one w bardzo nieznacznym odcinku.
Oto obraz tego zagadnienia w poszczegélnych strefach okupacyjnych:

a) W strefie radzieckiej widzimy w tym zakresie pewng rozno-
rodno$é. Konstytucja Land Thiiringen stwierdza w art. 1 (1), ze kraj
ten ,regelt seine offentliche Angelegenheiten im Rahmen der Ver-
fassung und der Gesetze der deutschen demokratischen Republik™.
Land Mecklenburg-Yorpommern zawiera w swej konstytucji, art. 1
(2), nastepujace postanowienia: ,,Alle offentlichen Angelegenheiten
des Landes werden im Rahmen der Verfassung und der Gesetze
der deutschen, demokratischen Republik geregelt“. Ta sama konsty-
tucja zawiera nastepujgce znamienne o$wiadczenie w art. 101: ,,Die
ktinftige Verfassung der deutschen, demokratischen Republik wird
fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern bindende Rechtsnorm sein
und alle ihr entgegenstehenden Bestimmungen dieser Verfassung und
andere Gesetze ausser Kraft setzen". Konstytucja Land Sachsen-
Anhalt méwi w art. 1 (2): ,,Alle 6ffentlichen Angelegenheiten der
Provinz werden im Rahmen der Verfassung und der Gesetze der
deutschen, demokratischen Republik geregelt". Konstytucja Land
Mark-Brandenburg méwi w art. 1 (2): ,,Eine zuktinftige Verfassung
der deutschen demokratischen Republik ist fiir die Mark Branden-
burg bindende Rechtsnorm und setzt Gesetzesbestimmungen, die ihr
entgegenstehen, ausser Kraft“. Projekt konstytucji opracowany przez
SED dla przysztego panstwa niemieckiego oddaje w art. 49 wszystkie
spory konstytucyjne miedzy przysztg konstytucji jednolitego panstwa
niemieckiego a konstytucjami krajowymi do rozstrzygniecia przez
prezydium przysztego powszechnego niemieckiego parlamentu. Ta
sama instancja ma rozstrzygac¢ spory konstytucyjne miedzy poszcze-
goélnymi krajami niemieckimi.

b) Dla konstytucji krajowych w strefie brytyjskiej zagadnienie
to — zdaje sie — w ogole nie istnieje. Brak tekstéw tych konstytucji
uniemozliwia analize.

c) W strefie amerykanskiej poszczegdlne konstytucje krajowe re-
gulujg to zagadnienie r6znorodnie. W konstytucji bawarskiej brakuje
jakiejkolwiek wzmianki dopuszczajgcej wyzszos¢ postanowien kon-
stytucji przysztego panstwa niemieckiego w stosunku do postano-
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wien konstytucji bawarskiej. Konstytucja Land Wiirttemberg-Baden
oswiadcza w art. 105: ,Bestimmungen dieser Verfassung, die der
kiinftigen deutschen Verfassung widersprechen, treten ausser Kraft,
sobald diese rechtswirksam wird“. Konstytucja Land Hessen mdwi
w art. 151: ,,Hessen wird alle Massnahmen die es auf Gebieten trifft,
fiir welche die deutsche Republik, die Zustandigkeit beanspruchen
konnte, unter den Grundsatz stellen, dass die gesamtdeutsche Ein-
heit zu wahren ist. Vor allem wird es die bestehende Rechtseinheit
nicht ohne zwingenden Grund antasten. Ob ein zwingender Grund
vorliegt, entscheidet das Gesetz“. W tej samej konstytucji znajduje
sie jedyny w swoim rodzaju artykut zmierzajacy do unifikacji prawa
niemieckiego juz w okresie okupacji Niemiec celem stworzenia pita-
szczyzny wspdlnej dla przysztego, jednolitego prawa niemieckiego.
Jest to art. 152, ktory brzmi: ,,Bis zur Bildung einer gesetzgebenden
Korperschaft fur die Deutsche Republik kann die Regierung mit
anderen deutschen Regierungen vereinbaren, dass fiir bestimmte
Teile des Rechts eine einheitliche Gesetzgebung geschaffen wird, die
der endgiiltigen gesamtdeutschen Einheit kein Hindernis bereiten
darf. Solche Vereinbarungen bedurfen der Zustimmung des Land-
tages. Sie miissen vorsehen, dass die gesetzgebende Gewalt auf ein
Organ ubertragen wird, das, mittelbar oder unmittelbar, aus demokra-
tischen Wahlen hervorgegangen ist. Gesetze, die von diesen Organen
beschlossen werden, binden das Land Hessen nur, wenn sie dieser
Verfassung nicht zuwiderlaufen“. Konstytucja Land Hessen
zawiera postanowienie zblizajagce jg do projektu konstytucji SED
w zakresie oméwionego wyzej art. 49 tej konstytucji. Odpowiedni-
kiem tego artykutu w konstytucji SED jest w konstytucji Land
Hessen, art. 153, brzmigcy niemal identycznie: ,,Die Zustandigkeiten
zwischen der Deutschen Republik und Hessen sind von einer deut-
schen Nationalversammlung die vom ganzen deutschen Volk zu
wahlen ist, verfassungsmassig abzugrenzen. Kunftiges Recht der
Deutschen Republik bricht Landesrecht".

d) Brak tekstéw konstytucji ze strefy francuskiej uniemozliwia
analize. Wolno sie domys$la¢ na podstawie przedstawionego wyzej
zagadnienia Land-Reich w konstytucjach krajowych tej strefy, ze
zagadnienie Landesverfassung- Reichsverfassung w tych konstytu-
cjach nie istnieje.

Przystepujac do podsumowania wnioskéw z przedstawionych obu
wyzej zagadnien, nalezy stwierdzi¢, ze najbardziej wyraZne i sta-
nowcze stanowisko w zakresie obu tych zagadnien reprezentuje pro-
jekt konstytucji przysztego panstwa niemieckiego, opracowany przez
SED. Nalezy dodaé, ze projekt SED pokrywa sie najbardziej z ten-
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dencjami wyrazonymi w postanowieniach poczdamskich. Trzeba
wreszcie dodaé, ze najwieksze zblizenie do projektu SED daje sie
zauwazy¢ tylko w jednej strefie, mianowicie w strefie amerykan-
skiej, i to nie we wszystkich konstytucjach krajowych tej strefy.
Wreszcie nalezy podkresli¢, ze konstytucje krajowe niejednokrotnie
pretendujg do tego, zeby by¢ praprojektami konstytucji przysziego
panstwa niemieckiego, zeby by¢é modelami tego przysztego panstwa.
Z tego wzgledu nalezy wszystkim konstytucjom krajowym poswie-
ca¢ duzo uwagi.
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