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tylko ekonomicznych, ale gtdéwnie politycznych Srodkéw, uzaleznionych wszakze od
atmosfery politycznej w Europie i $wiecie. Gdy prace przekazywano do druku,
mozna bylo jeszcze patrze¢ optymistycznie na jej rozw0j, dzisiaj jednak sprawa
nie jest juz tak oczywista. Mimo stosunkowo niktej roznicy czasu, prace czyta
sie z pewnego dystansu historycznego i w przekonaniu, ze takze autorzy prawdo-
podobnie inaczej spojrzeliby na analizowane przez siebie problemy. Nie jest to
jednak mankament pracy. Przeciwnie — jej zwarto$¢, rzeczowos$¢, wyrazna i kon-
sekwentnie realizowana koncepcja redakcyjna bardzo pomaga takze z dzisiejszego
punktu widzenia spojrze¢ na te istotne problemy wspdipracy europejskiej i stosun-
kow miedzy RWPG a EWG, tym bardziej ze ksiagzka stanowi bardzo istotny me-
todologiczny krok naprz6d w poznaniu mechanizmoéw tych procesow.

Zdzistaw Nowak

ZBIGNIEW M. KLEPACKI: Proces podejmowania decyzji w organizacjach
miedzynarodowych. Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979,
270 ss.

Od diugiego juz czasu duze zainteresowanie nauki polskiej budzg organizacje
miedzynarodowe. Stad tez istnieje na ich te;nat bogata literatura. Tym niemniej
w ramach tej tematyki wystepuje szereg zagadnien czy grup zagadnien, ktérym
poswiecono dotychczas w Polsce stosunkowo mato uwagi. Nalezy do nich réwniez
tak wazna z punktu widzenia zaréwno teoretycznego jak i praktycznego problema-
tyka procesu podejmowania decyzji. Wigze sie to z faktem jej ogromnego skom-
plikowania, wynikajacym z bogactwa metod, $rodkéw i form stosowanych w tym
procesie. Sprawia on trudno$ci badawcze nawet najwytrawniejszym specjalistom
z zakresu prawa miedzynarodowego czy politologii.

Jeszcze do niedawna w literaturze polskiej, analizujgcej proces podejmowania
decyzji w organizacjach miedzynarodowych, nie bylo pozycji, ujmujacej w sposéb
syntetyczny caloksztalt zwigzanych z nim probleméw. Publikacje naukowe oma-
wiaty mianowicie wybrane problemy tego procesu, a takze przedstawialy jego
przebieg w Kilku najbardziej znanych organizacjach.

Omawiana tu ksigzka stanowi pierwszg w piSmiennictwie polskim prébe kom-
pleksowej analizy wszystkich probleméw procesu podejmowania decyzji w miedzy-
narodowych organizacjach (miedzypanstwowych). Napisanie tego rodzaju pracy
wymagato od autora ogromnego trudu badawczego, musiat bowiem przeanalizowac
dziatalno$¢ bardzo duzej liczby organizacji. Jak znaczna byla to liczba, Swiadczy
fakt, ze sam wykaz skrétdw, zamieszczony w monografii, obejmuje 55 organizacji
miedzynarodowych. A jest to tylko cze$¢ przebadanych organizacji.

Zatozeniem, jakie przySwiecato autorowi w trakcie pracy nad ksiazka, byto:
po pierwsze — prze$ledzenie Wszystkich czynnikéw (oficjalnych i nieoficjalnych)
biorgcych udziat w procesie podejmowania decyzji oraz ustalenie ich formalnej
i faktycznej roli; po drugie — przedstawienie faz i form przebiegu tego procesu;
po trzecie — okre$lenie cech i mechanizméw procesu wspdlnych dla miedzyna-
rodowych organizacji miedzypanstwowych oraz wystepujacych w nim prawidto-
wosci.

Zatozenie to zostato zrealizowane w pieciu rozdziatach. Rozdziat pierwszy ma
charakter wprowadzenia do analizowanej problematyki. Omawia sie w nim poje-
cie ,decyzji organizacji miedzynarodowych”, nazwy, jakie sie stosuje wobec for-
malnych aktéw woli tych organizacji, a tez rézne typy klasyfikacji decyzji.
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Autor uwaza, ze definiujac pojecie ,decyzji” trzeba pamieta¢, iz nie jest wa-
zne, jaka maja one nazwe, zrédlo czy skutek prawny, ani jaka jest ich cha-
rakter prawny. Istotne jest tylko to, aby wyrazaty ‘wole organizacji w danej spra-
wie. Stad tez w pracy przez decyzje organizacji miedzynarodowych rozumie sie
»wszelkie akty bedace formalnym wyrazem woli ich organéw”. Z. M. Klepacki
formutuje réwniez poglad, ze termin ,decyzje” stanowi, jesli chodzi o terminolo-
gie polska, najodpowiedniejsze okreslenie aktu woli organizacji miedzynarodo-

wych. Termin ten obejmuje bowiem — zdaniem autora — siwym zakresem wszy-
stkie akty woli tych organizacji. Drugi z uzywanych w literaturze terminéw —
,uchwaly” — obejmuje natomiast jedynie akty woli organéw kolegialnych. Po-

glad taki jest kontrowersyjny — wydaje sie, iz rowniez w zakres okre$lenia ,'de-
cyzje” nie wchodzg wszelkie akty woli organizacji miedzynarodowych. Sugeruje
ono raczej, na co tez wskazuje sie niejednokrotnie w literaturze, ze chodzi tutaj
tylko o akty woli o charakterze wigzacym. W rozdziale drugim Z. M. Klepacki
poddaje wnikliwej analizie problemy zwigzane z wystgpieniem z inicjatywg w
sprawie powziecia decyzjii. Charakteryzuje wiec formy tego wystgpienia oraz wy-
mogi formalne i merytoryczne, od ktérych spetnienia uzaleznione jest zgloszenie
inicjatywy. Przedstawia rowniez kompetencje poszczeg6lnych podmiotéw uczestni-
czacych w zyciu organizacji miedzynarodowych, do wystgpienia z inicjatywg w
kwestii powziecia decyzjil Walor naukowy tych ostatnich rozwazan niewatpliwie
w znacznej mierze podnosi fakt, ze zostaly uwypuklone w nich pewne prawid-
towosci odnoszace sie do okreslonych grup i typéw organizacji miedzynarodowych.

Rozdziat trzeci — obok rozdzialu czwartego najobszerniejsza cze$¢ ksigzki —
dotyczy procesu wypracowywania projektu decyzji. Bada sie tutaj, obok przebie-
gu samego procesu, takze role dyskusji kuluarowej oraz poszczegélnych podmio-
tow w procesie podejmowania decyzjii2z Omoéwienie tych dwdéch ostatnich proble-
méw w rozdziale poswieconym przygotowywaniu projektu decyzji moze budzié
pewne zastrzezenia. Na pierwszy rzut oka znacznie lepszym rozwigzaniem wydaje
sie bowiem przedstawienie ich w ramach odrebnego rozdziatu. Nie nalezy wszela-
ko zapominaé, ze rola dyskusji kuluarowej i poszczegélnych podmiotéw w pro-
cesie podejmowania decyzji odzwierciedla sie wytgcznie wzglednie w duzym stop-
niu witasnie w toku wypracowywania projektu decyzji.

W omawianym rozdziale na szczeg6lng uwage zastugujg rozwazania dotyczace
znaczenia dyskusji kuluarowej oraz poszczeg6lnych podmiotdw w procesie podej-
mowania decyzji. Zawierajg one wiele cennych i oryginalnych w polskiej literatu-
rze tez i spostrzezen.

Przedmiotem analizy przeprowadzonej w rozdziale czwartym sg procedury po-
dejmowania decyzji. W ciggu dotychczasowego rozwoju organizacji miedzynarodo-
wych wyksztatcity sie dwie takie procedury, a mianowicie procedura podejmowa-
nia decyzji w drodze glosowania oraz w drodze consensus3 Znacznie szersze

1Podmiotami tymi sa: cztonkowie petnoprawni organizacji, jej organy, panstwa o sta-
tusie cztonka niepetnego, parstwa i obszary stowarzyszone, panstwa niecztonkowskie, mie-
dzynarodowe organizacje miedzypanstwowe i niepafnstwowe, osoby fizyczne i prawne.

2 Chodzi tutaj o takie same podmioty, jak wymienione w przypisie 1

»Z. M. Klepacki przez pojecie ,podejmowania uchwat na zasadzie consensus"™ rozumie
procedure (metode), ktéra sprowadza sie do: unikania przez cztonkéw podejmowania de-
cyzji w drodze mechanicznego gtosowania; prowadzenia negocjacji tak diugo, az wypraco-
wany bedzie projekt decyzji odpowiadajacy interesom wszystkich lub co najmniej wiekszosci
cztonkéw, ale pod warunkiem, ze pozostali nie beda przeciwni temu projektowi; przedsta-
wienia tego typu projektu przez przewodniczacego organu na jego posiedzeniu obecnym
cztonkom, je$li projekt nie spotka sie ze sprzeciwem, ogloszenia go za zaaprobowany
(przyjety) przez ten organ”.
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zastosowanie w praktyce znajduje pierwsza z tych procedur — stanowi ona w or-
ganizacjach miedzynarodowych procedure gtéwna albo czestokro¢ jedyna. Autor
przedstawia rodzaje tej procedury i odpowiadajace im warianty, okre$la, w jakich
organizacjach i w jakich sprawach sg one stosowane i jakie posiadajg wady i za-
lety. Omawia takze.problemy zwigzane z technikg gtosowania, zmiang stanowiska
zajetego w trakcie glosowania oraz delegacja prawa do glosowania. Podobny spo-
s6b analizy, jak w przypadku poszczegolnych rodzajow gtosowania i ich warian-
tow, stosowany jest réwniez odnosnie do procedury consensus.

Z. M. Klepacki dokonuje w omawianym rozdziale nie tylko wnikliwego przed-
stawienia istniejgcych procedur podejmowania decyzji, ale i wystepuje z propozy-
cjami dotyczacymi stworzenia nowego systemu podejmowania decyzji w pow-
szechnych organizacjach miedzynarodowych oraz w organizacjach o duzej liczbie
cztonkéw, wchodzacych w skiad réznych systemdw polityczno-spotecznych. Propo-
nowany system miatby — z jednej strony — zachowa¢ zalety procedury opartej
na zasadzie consensus czy kwalifikowanej wiekszosci gtoséw, a wiec przeciw-
dziata¢ narzucaniu przez okre$lona grupe panstw, szczeg6lnie panstw nalezacych
do jednego lub dwéch podstawowych $wiatowych systemoéw spotecznych, woli kra-
jom z pozostatych systeméw, gwarantowa¢ uwzglednianie w decyzjach intereséw
jak najwiekszej liczby panstw. Z drugiej strony nowy system umozliwiatby jedno-
cze$nie sprawne podejmowanie decyzji. Wysuniete przez autora propozycje zastu-
gujg niewatpliwie na baczng uwage.

Rozdziat czwarty zawiera réwniez bardzo interesujgce i szczegétowe rozwaza-
nia na temat wymogéw decydujagcych o prawomocnosci decyzji podejmowanych
przez organy organizacji miedzynarodowych oraz prawa do gtosowania i zajmowa-
nia stanowiska w ostatniej fazie podejmowania decyzji na zasadzie consensus.

Ostatni rozdziat ksigzki zostat poSwiecony kwestii nabrania mocy prawnej
przez decyzje Organizacji miedzynarodowych. Omawia sie tutaj catoksztait warian-
téw, uwzgledniajgc zarowno warianty stosowane bardzo czesto, jak i wystepujace
tylko w nielicznych organizacjach miedzynarodowych.

Jakkolwiek omawiany rozdziat, podobnie jak poprzednie, zostat napisany z
duza znajomoS$cig rzeczy i wnikliwo$cig, pewne reprezentowane przez autora po-
glady budzg watpliwosci. | tak np. Z. M. Klepacki wyraza przekonanie, ze w sto-
sunku do decyzji organizacji miedzynarodowych lepiej jest postugiwaé sie poje-
ciem ,nabrania mocy prawnej” czy ,uprawomocnienia” anizeli ,wejscie w zycie”,
gdyz te dwa pierwsze terminy s bardziej uniwersalne i niekontrowersyjne, odno-
szg sie tak do decyzji o charakterze wigzagcym, jak i niewigzagcym. Natomiast
termin ,wejsScie w Zycie” moze — zdaniem autora poprzez analogie do prawa we-
wnetrznego nasuwac¢ mysl, ze decyzje, wchodzac w zycie, zawsze wigzg cztonkow
organizacji, ktérzy musza je wykonaé. Powstanie takich skojarzeA moze jednak
spowodowac i stosowanie okreslenia ,nabranie mocy prawnej”. Poza tym wydaje
sie, ze nalezatoby raczej zrezygnowa¢ z uzywania pojecia ,uprawomocnienie” w
stosunku do decyzji organizacji miedzynarodowych, gdyz w jezyku prawniczym
dotyczy ono orzeczen sgdowych i aktéw o charakterze administracyjnym.

Niekiedy tez autor nie wyjasnia, dlaczego w danej kwestii zajmuje takie, a
a nie inne stanowisko; np. nie uzasadnia swego poglagdu w sprawie charakteru
prawnego czynnosci rzadéw lub innych organéw panstwowych cztonkéw RWPG
w odniesieniu do nadestanych im do rozpatrzenia uchwat.

Omawiana ksigzka stanowi niewatpliwie wazng pozycje w polskiej literaturze
naukowej podejmujacej problematyke organizacji miedzynarodowych. Znaczenie
jej polega w szczeg6lnosci na tym, ze jest pierwszg i to bardzo interesujaca
i wnikliwg proba kompleksowej analizy procesu podejmowania decyzji. Wprowa-
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dza oma takze do polskiej literatury naukowej wiele nowych tez i spostrzezen.
Jest to réwnoczes$nie, co nalezy podkresli¢, praca’ miejscami bardzo trudna w od-
biorze, na czym zawazyta z pewnoscig wielostronno$¢ podjetej problematyki.

Piotr Kalka

ZBIGNIEW A. MACIAG: System partyjny Republiki Federalnej Niemiec.
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, 348 ss.

Partie polityczne w systemie demokracji burzuazyjnych — to temat, ktéry
ma juz okre$lone, znaczace miejsce w polskiej literaturze politologicznej i prawni-
czej. Znaczna rozpieto$¢ probleméw kryjacych sie pod tym tematem sprawia, ze
uwaga badaczy systeméw partyjnych w Europie zachodniej nie jest proporcjonal-
nie roztozona na wszystkie aspekty tego zagadnienia.

Program, ideologia i dziatalno$¢ partii politycznych RFN stanowi przedmiot
systematycznej analizy polskich niemcoznawcéw. Traktowany bardziej po macosze-
mu problem regulacji konstytucyjnoprawnej dziatalnosci partii doczekat sie w la-
tach siedemdziesigtych monografii piéra M. Sobolewskiego, i L. Janickiego * Wy-
razem rosngcego zainteresowania sprawg statusu prawnego partii politycznych w
RFN jest ukazanie sie nastepnej- pracy z tego zakresu autorstwa Z. Macigga. Kon-
centruje sie ona na organizacji partii oraz ,,mechanizmach ich wewnetrznego i
parlamentarnego dziatania w regulujgcej je strukturze normatywnej” (s. 6). Autor
nie unikna}t powtdrzenia niektérych zagadnien poruszanych w pracy L. Janickie-
go (te zbiezno$¢ usprawiedliwia fakt, iz obie prace powstawaly niemalze w tym
samym czasie). Obaj autorzy uzupeiniajg sie jednak wzajemnie, dajac w miare
peten obraz sytuacji prawnej partii politycznych w RFN.

Z. Maciag wzbogacit swag prace o elementy politologiczne, podejmujac sie uka-
zania nie tylko oddziatywania prawno-panstwowych struktur na partie, lecz- takze
ztozonosci problemu wplywow grup interesu w fonie partii. Ambicja Z. Maciaga
— jak sam podkre$la — jest przeSledzenie wynikajacych z artykutu 21 Ustawy
Zasadniczej oraz ustawy o partiach, prawach i obowigzkach partii, ukazanych w
kontek$cie ich ewolucyjnych przeobrazen oraz na tle historycznych i politycznych
uwarunkowan.

Punktem wyjscia rozwazan autora jest ustalenie prawno-normatywnego poje-
cia i zadan partii politycznych. Tre$¢ pierwszego rozdzialu nie spetnia jednak
oczekiwan czytelnika zwiedzionego zapowiedzig autora przedstawienia ewolucji
regulacji prawnych dotyczacych partii w ich historycznym konteksécie. Zagadnie-
nie genezy ksztattowania sie partii politycznych, powstatych jako instrument obro-
ny okreslonych intereséw klasowych w XIX w., a takze historycznego tworzenia
sie podstaw ich konstytucyjno-prawnej regulacji w Niemczech zostato potraktowane
w spos6b uproszczony i schematyczny. Ten fragment pracy nie uwypukla tak
charakterystycznych dla ewolucji partii i ich wplywéw w spoteczenstwie roéznic,
miedzy okresem od 1871. r. a Ill Rzeszg. Autor omawia w miare wyczerpujaco

IM. sobolewski, Partie i systemy partyjne stuiata kapitalistycznego. warszawa 1974;
L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym Republiki Federalnej Niemiec. Poznan
1975.
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