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dza ona takze do polskiej literatury naukowej wiele nowych tez i spostrzezen.
Jest to réwnoczes$nie, co nalezy podkresli¢, praca’ miejscami bardzo trudna w od-
biorze, na czym zawazyta z pewnoscig wielostronno$¢ podjetej problematyki.

Piotr Kalka

ZBIGNIEW A. MACIAG: System partyjny Republiki Federalnej Niemiec.
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1979, 348 ss.

Partie polityczne w systemie demokracji burzuazyjnych — to temat, ktéry
ma juz okre$lone, znaczace miejsce w polskiej literaturze politologicznej i prawni-
czej. Znaczna rozpieto$¢ probleméw kryjacych sie pod tym tematem sprawia, ze
uwaga badaczy systeméw partyjnych w Europie zachodniej nie jest proporcjonal-
nie roztozona na wszystkie aspekty tego zagadnienia.

Program, ideologia i dziatalno$¢ partii politycznych RFN stanowi przedmiot
systematycznej analizy polskich niemcoznawcéw. Traktowany bardziej po macosze-
mu problem regulacji konstytucyjnoprawnej dziatalnosci partii doczekat sie w la-
tach siedemdziesigtych monografii piéra M. Sobolewskiego, i L. Janickiego * Wy-
razem rosngcego zainteresowania sprawg statusu prawnego partii politycznych w
RFN jest ukazanie sie nastepnej- pracy z tego zakresu autorstwa Z. Macigga. Kon-
centruje sie ona na organizacji partii oraz ,,mechanizmach ich wewnetrznego i
parlamentarnego dziatania w regulujgcej je strukturze normatywnej” (s. 6). Autor
nie unikna}t powtdrzenia niektérych zagadnien poruszanych w pracy L. Janickie-
go (te zbiezno$¢ usprawiedliwia fakt, iz obie prace powstawaly niemalze w tym
samym czasie). Obaj autorzy uzupeiniajg sie jednak wzajemnie, dajac w miare
peten obraz sytuacji prawnej partii politycznych w RFN.

Z. Maciag wzbogacit swag prace o elementy politologiczne, podejmujac sie uka-
zania nie tylko oddziatywania prawno-panstwowych struktur na partie, lecz- takze
ztozonosci problemu wplywoéw grup interesu w tonie partii. Ambicjg Z. Maciaga
— jak sam podkre$la — jest przeSledzenie wynikajacych z artykutu 21 Ustawy
Zasadniczej oraz ustawy o partiach, prawach i obowigzkach partii, ukazanych w
kontek$cie ich ewolucyjnych przeobrazen oraz na tle historycznych i politycznych
uwarunkowan.

Punktem wyjscia rozwazan autora jest ustalenie prawno-normatywnego poje-
cia i zadan partii politycznych. Tre$¢ pierwszego rozdzialu nie spetnia jednak
oczekiwan czytelnika zwiedzionego zapowiedzig autora przedstawienia ewolucji
regulacji prawnych dotyczacych partii w ich historycznym konteksécie. Zagadnie-
nie genezy ksztattowania sie partii politycznych, powstatych jako instrument obro-
ny okreslonych intereséw klasowych w XIX w., a takze historycznego tworzenia
sie podstaw ich konstytucyjno-prawnej regulacji w Niemczech zostato potraktowane
w spos6b uproszczony i schematyczny. Ten fragment pracy nie uwypukla tak
charakterystycznych dla ewolucji partii i ich wplywéw w spoteczenstwie roéznic,
miedzy okresem od 1871. r. a Ill Rzeszg. Autor omawia w miare wyczerpujaco

IMm. sobolewski, Partie i systemy partyjne stuiata kapitalistycznego. warszawa 1974;
L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym Republiki Federalnej Niemiec. Poznan
1975.
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kierunki mysli polityczno-prawnej, pomija jednak proces instytucjonalizacji usta-
wodawczej partii. Ze szkodag dla pracy nie podejmuje tez tematu, ustawodawstwa
dotyczacego partii w okresie hitlerowskim, tak brzemiennym przeciez zaréwno w
historii doktryny polityczno-prawnej, jak roéwniez systemu partyjnego.

Zapoznajac czytelnika z najbardziej reprezentatywnymi pogladami przedstawi-
cieli nauki, orzeczeniami Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego i Federalnego
Trybunatu Administracyjnego autor ukazat tto uksztattowania ostatecznej redak-
cji ustawy o partiach politycznych. taczac umiejetnie analize ustawodawstwa do-
tyczacego partii z prezentowaniem pogladéw i podstawowych nurtow mysli praw-
niczej na temat kryteriow wyodrebnienia partii politycznych spo$roéd innych orga-
nizacji, pokazuje autor — wynikajgce z obowigzujgcego ustawodawstwa — funkcje
i miejsce partii w wyborach oraz ksztattowaniu politycznej woli.

W ramach rozdziatu drugiego podejmujgcego problem praw stuzacych realiza-
cji powierzonych partiom zadan oraz ich ograniczenia omawia autor zagwaranto-
wang konstytucyjnie wolno$¢ tworzenia partii oraz wynikajaca z niej zasade
rébwnosci szans partii wobec prawa. Dezawuuje przy tym niekorzystne dla stab-
szych partii relacje, poglebiane poprzez ustawodawstwo, ktére pozbawia m. in.
partie szans korzystania ze $wiadczen publicznych. Zastugg autora jest wyekspo-
nowanie faktycznych oraz formalnych ograniczeA zasady réwnosci szans, ktorych
konsekwencjg jest zrdznicowany zakres oddzialywania poszczegélnych partii na
ksztattowanie woli i opinii wyborcow.

Istotne znaczenie dla realizacji poruszonej przez autora zasady réwno$ci szans
ma problem finansowania partii. Ma ono decydujacy wptyw na mozliwosci partii,
zakres i zasieg ich dziatalnoSci. Z. Maciagg szeroko omawia kwestie finansowania
partii zarbwno ze $rodkéw panstwowych (finansowanie panstwowe), jak i organi-
zacji spotecznych, réznego rodzaju instytucji i osob fizycznych (finansowanie spo-
teczne). Autor zwraca szczeg6lng uwage na tzw. utajone finansowanie ze $rodkow
panstwowych oraz kryjacy sie za niektdrymi organizacjami wielki kapitat, ktory
tg droga zyskuje wplyw' na decyzje polityczne, gospodarcze i spoteczne partii. Nie-
rownos$¢ finansowania poszczeg6lnych partii, podwaza wiarygodno$¢ zasady demo-
kratycznosci wyborow, stanowiac jednocze$nie konsekwencje ,zatozen opartego na
nieréwnosci spoteczno-gospodarczej systemu polityczno-ustrojowego w RFN” (s.
105).

Omoéwiona w miare wyczerpujagco zasada finansowania partii politycznych w
RFN pozostawia mimo wszystko uczucie niedosytu. Czytelnik po zapoznaniu sie
z podrozdziatem na ten temat ma og6lng orientacje, kto i w jaki sposéb finansuje
partie w RFN. Brak tabelarycznego wykazu, zestawienia pozycji poszczeg6lnych
partii w sytemie finansowania, procentowej analizy utrudnia wasciwg ocene
i petne zrozumienie tego ztozonego problemu.

Najobszerniejszy rozdziat ksigzki traktujgcy o obowigzkach partii politycznych
rozpoczyna autor od oméwienia, wynikajgcego z ustawodawstwa, obowiazku skita-
dania sprawozdan z pochodzenia $rodkéw finansowych. Wykazuje on pozornosc tej
zasady w praktyce czterech najwiekszych partii zachodnioniemieckich {SPD, CDTJ,
CSU, FDP). Z normatywnym obowigzkiem nienaruszania przez partie podstawo-
wych zasad ustrojowych RF.N konfrontuje autor rzeczywisto$¢ polityczng, ktoéra
z jednej strony pozwala na prosperowanie neofaszystowskich organizacji, z drugiej
za$ — na delegalizacje niewygodnej dla okre$lonych sit politycznych KPD. Rze-
czywisto$¢ ta pokazuje, w jaki sposdb niespdjnos¢ konstytucyjnych ustalen, przy
braku konsekwencji w ich realizacji oraz sprzyjajacym klimacie politycznym,
prowadzi do dowolnej interpretacji norm prawnych, ktére — jak wykazano w
pracy — nie sg w réwnym stopniu zobowigzujgce dla wszystkich partii. Stuzg
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one gtdwnie sitom, ktore nie zawsze gotowe sa postepowaé zgodnie z demokra-
tycznymi zasadami.

Przedmiotem szczeg6towej analizy jest obowigzek zachowania demokratycz-
nych zasad w dziatalnosci wewnatrzpartyjnej. Z. Macigg zwraca uwage na o0gol-
nikowos$¢ i niejednoznaczno$¢ niektérych sformutowan ustawy o partiach, zwiasz-
cza za$ brak sankcji, ktére mozna by zastosowaé wobec partii nie stosujacych sie
do obowigzujgcych je norm prawnych. Autor ograniczyt sie wszakze do norma-
tywnej strony tego zagadnienia, pomijajac niezwykle aktualng i ozywiong w ostat-
nim dziesiecioleciu w RFN dyskusje na temat demokratyzacji i demokracji. Pro-
wadzona gtéwnie przez politykow chadeckich dyskusja na temat zakresu i mozli-
wosci demokratyzacji zycia, w tym réwniez partyjnego, stanowi — z jednej strony
— element konfrontacji ideologicznej z postulowanym przez przywédcow koalicji
socjalliberalnej hastem ,wiecej demokracji”, z drugiej — stanowi wyraz pogtebia-
jacych sie prawicowych tendencji w ideologii chadecji,

Tre$¢ podrozdzialu poswieconego omowieniu statusu cztonkéw partii i ich
struktury socjalnej nie jest adekwatna do jego tytutu. Autor daje jedynie frag-
mentaryczny obraz spotecznego sktadu partii, usprawiedliwiajgc sie brakiem odpo-
wiednich danych, co nie pozwala na przedledzenie przeobrazen zwigzanych ze
strukturg spoleczng partii. Wydaje sie jednak, ze wyzyskanie najnowszych opra-
cowan dotyczacych poszczeg6lnych partii pozwolitoby na ukazanie ewolucji sktadu
cztonkowskiego partii w przekroju czasowym, jak rowniez wptywu przemian poli-
tycznych na ksztattowanie sie spotecznego profilu partii. Tymczasem autor ogra-
nicza sie li tylko do wskazania liczby robotnikbw w szeregach partyjnych.

Interesujaco przedstawia sie przeprowadzona przez autora analiza proceséw
decyzjonalnych w partiach jako elementu wewnatrzpartyjnego ksztaltowania sie-
woli. Podstawowym pytaniem, jakie nasuwa sie w tym konteksScie, musi by¢:
»,CZy proces ten, jak wymaga tego Ustawa Zasadnicza w art. 21 ust. 1 zd. 3 i opar-
te na niej [...] postanowienia ustawy o partiach politycznych, przebiega w spo-
sob demokratyczny, zapewniajgcy w nim szeroki udziatl rzesz cztonkowskich z
wytgczeniem, jak oczekiwala tego rowniez doktryna, zjawisk autokratyczno-oli-
garchicznego zarzadzania partig ’od gory’ albo sterowania nig ’od zewnatrz’”?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytanie, autor przes$ledzit funkcjonowanie me-
chanizméw partyjnych na wszystkich szczeblach, jak réwniez tryb wylaniania
kandydatéw do Parlamentu Federalnego. Analiza ta doprowadzita autora do kon-
kluzji, iz rzeczywisto$¢ na nizszych szczeblach hierarchii najwiekszych partii od-
biega od deklarowanych w programach i statutach demokratycznych zasad. Sze-
regowi cztonkowie partii — jak wykazata to praktyka — nie majg prawie zad-
nego wplywu na decyzje podejmowane na wyzszym szczeblu. Autor zwraca uwa-
ge na proces formowania sie grup oligarchicznych w partiach oraz dyferencjacje
wynikite na gruncie tworzenia sie establishmentu w poszczegélnych partiach.

Na ksztaltowanie sie politycznej woli wewngtrz partii niematy wplyw wy-
wierajg grupy nacisku. Wsréd tych ostatnich na czeflto wybijajg sie grupy eksper-
tow i doradcéw. Fakt, iz w Radzie Gospodarczej CDU zasiadajag przemystowi po-
tentaci i szefowie wielkich koncernéw, reprezentujacy jednocze$nie konserwatyw-
no-prawicowg orientacje spoteczno-polityczng, sprawia, iz interesy tej grupy sa
nieproporcjonalnie silnie reprezentowane na gruncie CDU/CSU. Wptywu grup in-
tereséw, ani oligarchicznego decydowania nie udato sie TOwniez unikngé przy
wytanianiu kandydatéw do Parlamentu Federalnego. Sytuacji tej sprzyja w znacz-
nym stopniu tak struktura terytorialna partii, jak i skupione w centralnych ogni-
wach partii $rodki finansowe i propagandowe.

Ostatnie rozdziaty pracy poswiecone sg roli partii politycznych w dziatalnosci
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Parlamentu Federalnego i Rady Federalnej. Autor omawia kolejno pozycje praw-
ng frakcji oraz pozycje deputowanych jako czionkéw frakcji. | tutaj ograniczyt
sie do schematycznego przedstawienia funkcji frakcji. Niezwykle interesujagce za-
gadnienie przeobrazen zwigzanych z historig frakcji CDU/CSU oraz tzw. czwartej
partii nie znalazto dotagd miejsca w polskim pismiennictwie politologicznym. A
przeciez problem trudnego sojuszu obu partii chadeckich, jego historyczno-poli-
tycznych uwarunkowan, kryzyséw, granic autonomii CSU ma. juz swa bogatg li-
terature na gruncie zachodnioniemieckim2 Nie przyciggnety tez uwagi autora wy-
wierajagce wpltyw na specyficzny wokdét CDU/CSU klimat polityczny takie organi-
zacje, jak chociazby Koto Przyjaciét CSU (CSU-Freundeskreis).

Prace zamyka omdwienie form oddziatywania partii politycznych na Rade
Federalng. Siedzac zmagania dwdch najwiekszych partii RFN o wplywy na tym
forum, autor charakteryzuje jednocze$nie mechanizmy i czynniki utatwiajgce i
sprzyjajace oddziatywaniu centralnych kierownictw partyjnych na dziatalno$¢ Ra-
dy Federalne;j.

Ksigzka Z. Macigga stanowi niewatpliwie wazng pozycje w polskiej literatu-
rze naukowej podejmujgcej kwestie systemoOw partyjnych panstw burzuazyjnych.
Przybliza ona polskiemu czytelnikowi mato znane i ztozone mechanizmy funkcjo-
nowania partii politycznych w RFN, konfrontujac je z prawno-konstytucyjng re-
gulacjg. Przeprowadzona w pracy analiza norm prawnych dotyczacych dziatalnosci
partii politycznych, jak roéwniez mechanizméw umozliwiajagcych réznorodne inter-
pretacje tych norm, w petni uzasadnia konkluzje autora, iz podstawowe konflikty
klasowe przebiegajg nie miedzy partiami, lecz wewnatrz nich. Znajomos$¢ tych za-
gadnien jest wymogiem nie tylko czasu.

Anna WolH-Poweska

FRANZ JOSEF STRAUSS: Gebote der Freiheit. Verlag Gruenwald, Miin-
chen 1980, 318 ss.

Ksigzki Franza Josefa Straussa nie wymagajg specjalnej rekomendacji. Z
uwagi na osobe autora, jego pozycje na arenie politycznej RFN oraz udziat w
ksztattowaniu profilu ideologicznego chadecji zachodnioniemieckiej wywotujg one
zawsze zywe zainteresowanie. Omawiane tu opracowanie przywodcy bawarskiej
CSU stanowi kwintesencje jego dotychczasowych wypowiedzi i publikacji oscylu-
jacych wokét problemu miejsca RFN oraz Europy w konflikcie Wschéd—Zachéd.
Uwazny czytelnik publicystyki Straussa skonstatuje jednak, iz za fasadg starannie
wydanej 3li8-stronnicowej pracy kryja sie wielokrotnie powielane opinie i oceny
skierowane gtownie przeciw polityce rzadzacej koalicji socjalliberalnej.

Osnowa- mysli politycznej Straussa, jest — jak sugeruje wydawca ksigzki —
idea wolnosci cztowieka, narodéw i panstw, za$ intencjg autora jest wskazanie
podstawowego katalogu prawd, ktére przyczynityby sie do obrony i zabezpieczenia
wolnosci tak od. strony wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Na jakich fundamentach
pragnie czotowy ideolog chadecji oprze¢ wolno$¢ cztowieka i spoteczenstwa?

Juz we wstepie autor okres$la czynniki, ktore ,zagrazaja ciezko zdobytej sta-

« Por. chociazby G. M ticti 1e r, Das schwierlge Bilndnls. Milnchen 1970.
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