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REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC WOBEC POLITYCZNYCH
| TERYTORIALNYCH POSTANOWIEN UMOWY POCZDAMSKIEJ

Druga wojna $wiatowa, rozpetana przez hitlerowska Rzesze Niemiec-
ka i przez nig w spos6b ludobdjczy prowadzona, zakonczyta sie 8 maja
1945 r., tj. w dniu bezwarunkowej kapitulacji Niemiec, ktdra doprowa-
dzita do catkowitego zatamania sie ich istniejacej do tego czasu struk-
tury panstwowej, czyli Rzeszy. Najwyzsza wtadza w Niemczech przeszia
zgodnie z berlinskg deklaracjag czterech mocarstw zwycieskiej koalicji
antyhitlerowskiej z 5 czerwca 1945 r. w rece ich rzaddéw.

Konsekwencje terytorialne przegranej przez Rzesze wojny dotycza-
ce powojennych granic Niemiec zostaty nastepnie wysuniete i ustalone
w Umowie Poczdamskiej z 2 sierpnia 1945 r.1 W tym miedzynarodowym
akcie znalazty wyraz nie tylko ustalenia terytorialne sprowadzajgce sie
najogdlniej biorgc do tego, ze granica niemieckiego bytu etniczno-poli-
tycznego zostata na wschodzie cofnieta do linii Odry i Nysy tuzyckiej.
Obszary na wschéd od tej nowej granicy, okreslone w Umowie Poczdam-
skiej wyraznie jako byte terytoria niemieckie, ani nie staly sie czescig
radzieckiej strefy okupacyjnej, ani tez nie stanowity dodatkowej pigtej
(w tym przypadku polskiej) strefy okupacyjnej w Niemczech, a tym
samym nie zostaty podporzgdkowane Sojuszniczej Radzie Kontroli Nie-
miec. Od Niemiec ewidentnie odigczone, przeszty we wiadanie Polski lub
(jesli chodzi o po6inocng czes¢ dawnych Prus Wschodnich) Zwigzku Ra-
dzieckiego 2

W ramach poézniejszej regulacji pokojowej czy tez ustanowienia po-
koju (peace settlement) miata w Swietle rozdziatu IX Umowy Poczdam-
skiej nastgpi¢ jedynie ostateczna delimitacja ustalonej wowczas polskiej
zachodniej granicy panstwowej na Odrze i Nysie tuzyckiej3, oznacza-

1 Tekst zob. w: ,The American. Journal of International Law” tom 38/1945/,
Supplement, ss. 245-257. Ttum. polskie zostalo zamieszczone m. in. w pracy
A. Klafkowskiego, Umowa Poczdamska z dnia 2 VIII 1945 r. Podstaw}/
prawne likwidacji skutkéw wojny polsko-niemieckiej z lat 1939 - 1945. Warszawa
1960, s. 571 i nast. Autor ttumaczenia K. Skubiszewski.

1 Rozdziat IX Umowy.

a Tamze.
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jaca doktadne traktatowe okreslenie jej szczegétowego przebiegu w tere-
nie. Owa delimitacja i w konsekwencji demarkacja terenowa, a do nich
odnie$¢ nalezy uzyty w dalszej czesci rozdziatu IX Umowy przemiennie
termin ostatecznego wyznaczenia (finat determination) granicy, zostata
tez potem przeprowadzona na mocy pokojowo wynegocjowanych regu-
lacji miedzy jedynie w tej mierze wilasciwymi, sgsiadujgcymi ze sobg
panstwami, "rtj. miedzy Polskg i Niemieckg Republika Demokratyczng
na kanwie uktadu zgorzeleckiego z 6 lipca 1950 r., ktérego przetomowej
roli w historii stosunkéw polsko-niemieckich nie sposob zaprzeczy¢.

W Umowie Poczdamskiej, co jest nie mniej istotne, zostaty ustalone
militarne, ekonomiczne i przede wszystkim polityczne zatozenia trakto-
wania pokonanych Niemiec w ich nowych granicach, zatozenia, ktére
miaty by¢ miarodajne takze jesli idzie o ksztattowanie sie nowego nie-
mieckiego bytu politycznego w przysztosci. Do tych zalozern nalezato
m. in. wykorzenienie nazizmu przy réwnoczesnej restauracji zycia poli-
tycznego na pokojowej i demokratycznej podstawie. Chodzito o ustano-
wienie gwarancji, ktére by zapobiegaly odrodzeniu sie w jakiejkolwiek
formie partii narodowosocjalistycznej i jej organéw lub cztondéw, ktére
to instytucje zostaty catkowicie zlikwidowane. Wykluczono wszelka dzia-
falnos¢ (takze doktrynalng) i propagande nazistowskag oraz militarystycz-
na, zaktadajagc zarazem, ze nie moga one odzy¢ w przysztosci.

Umowa Poczdamska wypowiedziata sie zarazem przeciwko dyskry-
minacji ze wzgledu na rase, wyznanie lub przekonania polityczne. Nie
tylko uchylono wszystkie hitlerowskie ustawy, zawierajgce tego rodzaju
dyskryminacje, ale takze wszelkie inne poczynania tego rodzaju natury
legislacyjnej, administracyjnej lub jakiejkolwiek innej zostaty wyklu-
czone, nie miaty by¢ tolerowane.

Wszyscy czionkowie partii hitlerowskiej (NSDAP), czynni w niej
bardziej aktywnie, a nie jedynie nominalnie, mieli by¢ usunieci ze stuzby
publicznej, ze stanowisk semi-publicznych (scil. spoteczno-politycznych
— L. J), a nawet z odpowiedzialnych stanowisk w waznych przedsie-
biorstwach prywatnych. Nie tylko nazistowscy przywodcy, lecz takze
wptywowi zwolennicy narodowego socjalizmu oraz wysocy urzednicy
organizacji i instytucji hitlerowskich mieli by¢ przy tym aresztowani
i internowani. W tym kontek$cie przewidziano reorganizacje w duchu de-
mokratycznym sadownictwa i systemu edukacyjnego. Dozwolone i po-
pierane mialy by¢ wszystkie demokratyczne partie polityczne, ktorym
zawarowano réwnocze$nie prawo do urzadzania zgromadzen i organizo-
wania publicznych dyskusji.

Niezaleznie od tego, na mocy Umowy Poczdamskiej wszyscy prze-
stepcy wojenni mieli by¢ — tgcznie z osobami, ktdre braty udziat w pta-
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nowaniu lub realizacji przedsiewzie¢ narodowosocjalistycznych — po-
ciggnieci do odpowiedzialnosci sadowej i.

Celem niniejszych rozwazan nie jest szczegétowa analiza wielorakich
ustalen Umowy Poczdamskiej, dotyczacych Niemiec i ich przysztej struk-
tury wewnetrznopolitycznej. Chodzi tu jedynie o wskazanie na te zasady,
ktore miaty lec u podstaw antyfaszystowsko-demokratycznego uksztatto-
wania zycia politycznego i spotecznego Niemiec popoczdamskich.

Dodajmy, ze decyzje konferencji poczdamskiej zostaty podjete nie
tylko dla Niemiec, lecz takze — zwt#aszcza gdy idzie o postanowienia
terytorialne — w imieniu Niemiec, Niemiec niejako okresowo ubez-
wiasnowolnionych.

Decyzje te w konsekwencji wigzaty miarodajnie nie tylko zasuspen-
dowang (potencjalng) panstwowos$¢ niemieckg lat 1945 - 1949, tzn. nie
tylko Niemcy, ktdre — cho¢ pozbawione formy panstwowej Rzeszy —
nie zostaty w ich nowych granicach anektowane przez zwycieskie mo-
carstwa i byty poddane specyficznemu rezimowi okupacyjnemu pod za-
rzadem miedzynarodowym wspomnianej wyzej Sojuszniczej Rady Kon-
troli. Zgodnie z powszechnymi zasadami prawa miedzynarodowego de-
cyzje te byly i sg wigzace takze dla obydwu odrebnych panstw, ktore
powstaty w 1949 r. na terytorium Niemiec popoczdamskich, czyli dla
obu panstw — sukcesordw Rzeszy Niemieckiej, oczywiscie z pominie-
ciem tych postanowien, ktére zdezaktualizowaty sie w toku dalszego
rozwoju politycznego.

Petne konsekwencje wyciggneta z tego wszakze jedynie Niemiecka
Republika Demokratyczna. Staneta ona u swego zarania na gruncie zato-
zen antyfaszystowsko-demokratycznych, ktdrym data zarazem szeroki
wyraz w swej pierwszej konstytucji z 7 pazdziernika 1949 r. oraz w usta-
wodawstwie, orzecznictwie sadowym i pozostatej dziatalnosci panstwo-
wej. Gloszona przez NRD od samego poczatku akceptacja wigzacych ja
postanowieh poczdamskich5 znalazta wyraz zewnetrznopolityczny we
wspomnianym juz uktadzie zgorzeleckim, pierwszym uktadzie miedzy-
narodowym, jaki panstwo to zawarto.

Inng droge obrata Republika Federalna Niemiec. Do podstaw poli-
tycznych tego panstwa nalezata od samego poczatku negacja mocy wia-

4 Tamze, rozdziat 111, A. 3/ -1V/, A. 4-8 i A. 9/ll/.

6 Por. oSwiadczenie Hermanna Axena z 15 lutego 1968, ,Neues Deutschland”
nr 50/1968, s. 3.
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zacej Umowy Poczdamskiej. W zachodnioniemieckiej nauce prawa sfor-
mutowat to np. K. Rabl w spos6b nastepujacy:

,Uumowa Poczdamska jest przeto z punktu widzenia Niemiec res inter alios
gesta, 'ktdra ani nie przyznaje Niemcom uprawnien, ani tez nie naktada na nie
obowigzkéw. Aby mogta ona pocigga¢ za sobg te skutki, musiataby zosta¢ prze-
transponowana do traktatu, ktérego strong bytyby Niemcy’ 6.

Nie chcifno po prostu uznaé, ze byta ona — jak juz wspomniano
aktem nie tylko dotyczgcym Niemiec, lecz takze zawartym w imieniu
Niemiec. Zwycieskie mocarstwa dziataty tu w nawigzaniu do bezwarun-
kowego poddania sie (unconditional surrender) z 8 maja 1945 r., ktére
nie byto tylko kapitulacjg wojskowa, lecz oznaczato w sensie politycz-
nym catkowite oddanie si¢ Niemiec na faske i nietaske zwyciezcow.

Negacja Umowy Poczdamskiej wykazywata tez pewne sprzecznosci.
Nie tylko bowiem zaprzeczano jej mocy wigzacej dla Niemiec, lecz kwe-
stionowano takze jej miedzynarodowoprawny charakter. Zapoznawano
przy tym, ze je$li decyzje poczdamskie nie miatyby charakteru norma-
tywnego, to obojetna (bezprzedmiotowa) musiataby by¢ kwestia, kogo
one obowigzujg, a dla kogo obowigzujgce nie sg. Pomijano réwniez, ze
— a wskazat na to w nauce prawa NRD prof. Walter Poeggel — decyzje
te znalazty swe dodatkowe potwierdzenie w artykutach 53 i 107 Karty
Narodow Zjednoczonych?.

W nowszym pismiennictwie RFN prdbe znalezienia rozwigzania kom-
promisowego podjat np. Claus Arndt. Wedtug niego — jak to okreslit —
»deklaracja poczdamska” stanowi mixtum compositum, ztozone tak z ko-
munikatu prasowego, jak i z porozumienia miedzynarodowoprawnego,
przy czym obie te czesci sktadowe wecale nie zostaty nalezycie wyodreb-
nione (przenikajg sie wzajemnie)8

‘Tezie, ze Umowa Poczdamska nie wigze Republiki Federalnej Niemiec
i jej organéw dat wyraz takze zachodnioniemiecki rzad federalny, m. in.
w zwigzku z postepowaniem przed Federalnym Trybunatem Konstytu-
cyjnym (Bundesverfassungsgericht) w procesie przeciwko Komunistycz-
nej Partii Niemiec (KPD) 9. Teza ta miata przy tym odniesienie do pro-
blematyki tak wewnetrzno- jak i zewnetrznopolitycznej.

6 K. Rabl, Die gegenwartige volkerrechtliche Lage der deutschen Ostgebiete.
Munchen 1958, 6. 89.

7W. Poeggel, Zur volkerrechtlichen Lage Deutschlands und beider
deutscher Staaten. ,,Deutsche Aussenpolitik” nr 11/1966, s. 1298 i nast.

8 C. Arndt, Die Vertrdge von Moskau und Warschau. Politische, verfassungs-
rechtliche und volkerrechtliche Aspekte. Bonn — Bad Godesberg 1973, s. 164.

"Por. K. Skubiszewski, Zachodnia granica Polski w Swietle traktatéw.
Poznan 1975, ss. 70-71.
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Jesdli chodzi o pierwsze odniesienie, nalezy najpierw zaznaczy¢, ze
Republika Federalna Niemiec mogta na gruzach Rzeszy hitlerowskiej
powsta¢ i powstata jedynie jako panstwo w rzeczy samej antyfaszystow-
skie. W odrdznieniu od Niemieckiej Republiki Demokratycznej, RF' N
nie okre$lita sie (nie zadeklarowata) co prawda jako panstwo antyfa-
szystowsko-demokratyczne. Wszelako odrestaurowana w 1949 r. na
obszarze trzech zachodnich stref okupacyjnych Niemiec burzuazyjna,
parlamentarno-demokratyczna panstwowo$¢ konstytucyjna opiera sie
jak podkreslano w literaturze RFN — na potepieniu faszyzmu werdyk-
tem historii i przez sumienie Swiata 1B

Do Ustawy Zasadniczej RFN, ktéra byta w latach 1948 - 1949 koncy-
powana i przygotowywana pod kontrolg gubernatoréw wojskowych
trzech zachodnich mocarstw okupacyjnych, wigczony zostat artykut 139
stwierdzajacy, ze jej postanowienia nie naruszajg przepiséw prawnych
wydanych w celu ,,wyzwolenia narodu niemieckiego z narodowego socja-
lizmu i militaryzmu”.

Jak zaznaczano trafnie w piSmiennictwie RFN, Ustawa Zasadnicza
opowiada sie poprzez art. 139 wyraznie za ideologia wyzwolenia z na-
rodowego socjalizmu i faszyzmu oraz za jej prawnym i politycznym wy-
ktadnikiem w przepisach wydanych przed utworzeniem RFN i obejmu-
jacych Umowe Poczdamska u. Trzeba tu wskaza¢ takze na wniosek, jaki
wynika z cytowanego sformutowania art. 139, ten mianowicie, ze zasady
miedzynarodowoprawne wyrazone w systemie norm koalicji antyhitle-
rowskiej zostaty — podobnie zresztg jak to ma miejsce w art. 25 —
przeksztatcone w ustalong wigzgco teze prawa konstytucyjnego RFN
oraz ze posiadajg one range wyzszg od skonkretyzowanego systemu norm
samej Ustawy Zasadniczej. Art. 139 zawiera tym samym podstawowe
ustalenie prawne i polityczne, ktére winno trwale wyznacza¢ 0g6lng
wyktadnie norm konstytucyjnych 12 Wymienionych w tym artykule prze-
piséw nie dotyczy wymadg zgodnosSci z poreczonymi przez Ustawe Zasad-
niczg prawami zasadniczymi, nie moga one tez byé przez Federalny Try-
bunat Konstytucyjny badane na okoliczno$¢ ich zgodnosci z konsty-
tucjg 13

DH. Ridder, Berufsverbote? Nein, Demokratieverbot! W: Die Zerstérung
der Demokratie in der BRD durch Berufsverbote. HeTausgegeben von H. Bethge
(u.a.). Koln 1976, s. 57 i nast. (zwkh. s. 61).

U G. Stuby, Die Beru{sverbote in der Bundesrepublik und das internationale
Recht. W: Die Zerstérung..., op. cit., s. 131 (zwt. s. 135).

1 Tamze.

m Entscheidungen des Bundesi:erfassungsgerichts — BVerjGE — Bd. 1, s. 7.
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Art. 139 wchodzi co prawda w sktad przepiséw przejsciowych i kon-
cowych Ustawy Zasadniczej RFN, nie znaczy to jednak, ze jest to z dzi-
siejszego punktu widzenia przepis konstytucyjny o charakterze histo-
rycznym lub przepis obecnie juz bezprzedmiotowy (skonsumowany).
Moze on, a nawet powinien stanowi¢ w mym przekonaniu podstawe wy-
ktadni konstytucji zawsze woéwczas, gdy praktyka lub trafniej — rze-
czywistos¢ konstytucyjna wytania problemy (wywotuje kontrowersje)
z punktu widzenia genetycznie uwarunkowanego antyfaszystowsko-de-
mokratycznego charakteru Republiki Federalnej Niemiec.

v

RFN powstata jako pafAstwo burzuazyjno-demokratyczne. Wydaje sie,
iz mozna przyja¢ za stluszng teorie restauracji, ktéra gtosi, ze reakty-
wowany zostal w tym panstwie przede wszystkim ekonomiczny system
kapitalizmu, badz tez po prostu kapitalizm, ktory przetrwal w strefach
zachodnich katastrofe 1945 r. i do dzisiaj wyciska swe pietno na spotecz-
no-ekonomicznych strukturach RFN. Pomoc w ramach planu Marshalla
i reforma walutowa z 1948 r. mialy charakter wyraznie prokapitali-
styczny. Koncepcje i plany socjalizacyjne skonczyty sie fiaskiem wobec
niechetnego im stanowiska amerykanskich wtadz okupacyjnych i oporu
odzyskujgcej szybko sity burzuazji zachodnioniemieckiej. Artykuty 14
i 15 Ustawy Zasadniczej RFN pozostaty do dzisiaj martwg literg.

Odtworzono tam réwniez parlamentarno-gabinetowy system rzaddw
z okresu Rzeszy republikanskiej (Republiki Weimarskiej), aczkolwiek
z pewnymi istotnymi modyfikacjami. Nie przywrécono silnej wiadzy
prezydenta panstwa, ktora przyczynita sie byta — jak wiadomo — wal-
nie do wydania systemu weimarskiego w rece jego zdeklarowanego
wroga, tj. Adolfa Hitlera. Nie wigzato sie z tym wszakze szczegdlniejsze
wzmocnienie w RFN wiladzy ustawodawczej. Wzrosta raczej pozycja
egzekutywy i to w postaci tzw. demokracji kanclerskiej.

Katastrofe 1945 r. przezyt w RFN takze element biurokratyczny
pafstwa i to w postaci restauracji niemieckiego zawodowego stanu
(aparatu) urzedniczego (deutsches Berufsbeamtentum), ktérego podwa-
line stanowit urzednik o nastawieniu sprawnego ogniwa (trybiku) ,pan-
stwa elitarnego” (Obrigkeitsstaat).

Bardzo szybko doszto wreszcie do restauracji antykomunizmu. Restau-
racja ta byta bez watpienia nie tylko konsekwencjg ,zimnej wojny”,
lecz takze reaktywacji kapitalizmu. Sity i ugrupowania zainteresowane
w tejze restauracji mogly nawigzaé¢ i nawigzywaty do antykomunistycz-
nych reminiscencji okresu hitlerowskiego, oddziatujgc réwnocze$nie na
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opinie publiczng w duchu antyradzieckim. Usitowano przy tym wyko-
rzysta¢ i wykorzystywano przemyslnie fakt, ze Zwigzek Radziecki opo-
wiadat sie w Poczdamie zdecydowanie za terytorialnymi, politycznymi
i ekonomicznymi konsekwencjami, jakie Niemcy miaty i musiaty ponies¢
w rezultacie rozpetanej i przegranej wojny, prowadzonej przez nie
w celach aneksjonistycznych i w sposéb ludobojczy. Zwigzkowi Radziec-
kiemu przypisywano takze wine za podziat polityczny Niemiec popocz-
damskich w 1949 r., tuszujgc zarazem role, jakg w tym zakresie ode-
graty tendencje separatystyczne, wystepujgce w trzech strefach zachod-
nich pod hastem ,Lepiej wiada¢ potowa Niemiec w catosSci anizeli caty-
mi Niemcami potowicznie” (Lieber ein halbes Deutschland ganz, ais
ein ganzes Deutschland halb), co doprowadzito do utworzenia burzuazyj-
no-demokratycznej Republiki Federalnej i pociggneto za sobg podziat
Niemiec.

Wazkim elementem restauracji antykomunizmu byta delegalizacja
KPD. Zostala wowczas zakazana partia o niewatpliwie znacznej tradycji
w najnowszej historii Niemiec, partia, na ktorej nie spoczywato odium
kolaboracji z rezimem hitlerowskim i ktéra wznowita po 1945 r. dzia-
falno$¢ za zgoda wojskowych witadz okupacyjnych wszystkich czterech
stref (nalezata do grupy tzw. partii licencjonowanych). Byta to zarazem
jedyna partia polityczna, ktora oponowata w Bundestagu przeciwko
uchwatom negujagcym granice na Odrze i Nysie Luzyckiej i tym samym
ustalenia Umowy Poczdamskiej u.

\Y

Wszystkie powyzsze zjawiska restauracyjne mozna z kolei podciag-
nag¢ pod wspolny mianownik, ktory sprowadza sie najogolniej biorac
do pobtazliwosci wobec epoki hitleryzmu, a zwlaszcza do tolerancyjnego
traktowania epigondéw tego etapu niemieckiej historii.

Ramy tematu pozwalajg wskaza¢ jedynie na niektére elementy czy
znamiona tego fenomenu.

Trzeba najpierw wspomnie¢ pokrdtce o kontrowersyjnym sposobie
tzw. uporania sie z przesztosScig (Bewaltigung der Vergangenheit) w od-
niesieniu do $cigania zbrodniarzy hitlerowskich w RFN. Kwestia ta nie
zostata rozwigzana w sposob radykalny w trzech zachodnich strefach
okupacyjnych w latach 1945 - 1949. W narastajacej atmosferze ,zimnej
wojny” malato zainteresowanie mocarstw zachodnich $ciganiem i uka-

u Szerzej m. in. L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym Repu-
bliki Federalnej Niemiec. Poznan 1975 (zwt. s. 206 i nast.).
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raniem wszystkich przestepcow hitlerowskich. Z uwagi na role, jaka
wyznaczono Republice Federalnej Niemiec w konfrontacji ze Wschodem,
nie chciano jej specjalnie ostabia¢ (demobilizowa¢) w aspekcie we-
wnetrznopolitycznymls. Tym mniejsze zainteresowanie konsekwentnym
Sciganiem niemieckich przestepcow wojennych i zbrodniarzy nazistow-
skich wykazywata potem sama Republika Federalna. Wystarczy wskazac
tu na liczne karykaturalne przyktady sledztwa i procesow karnych oraz
na tagodne”wyroki, nie pozostajgce w zadnym stosunku do ogromu po-
petnionych zbrodni, nie méwiagc o wzglednie niskiej liczhie oséb pociag-
nietych w RFN w og6le do odpowiedzialnosci karnej. Wiadomo za$, ze
skadingd witasnie w Niemczech Zachodnich schronita sie pokazna liczba
tych przestepcédw, ktorzy mieli wszelkg podstawe obawiaé sie odpowied-
nio surowego ukarania w radzieckiej strefie okupacyjnej, a pdzniej
w NRD.

Bywaly przypadki, jak np. ten, ze skazany na wielokrotng kare do-
zywotniego wiezienia zbrodniarz hitlerowski znalazt sie w wyniku doko-
nanego ex post znacznego ztagodzenia kary bardzo szybko na wolnej
stopie, a nawet otrzymal wysokie odszkodowanie z kasy panstwowej
z tej prostej racji, ze byt per saldo pozbawiony wolnosci dtuzej niz to
okreslat zredukowany ostatecznie wymiar kary. Wiele ofiar zbrodni hi-
tlerowskich musiato natomiast czeka¢ czesto bardzo dtugo na — skrom-
ne nieraz — S$wiadczenia odszkodowawcze, badz tez wcale ich nie otrzy-
mato. Dotyczyto to gtéwnie cztonkéw ugrupowan lewicowych. | tak np.
przedstawiciel Federalnego Ministerstwa Finansow oswiadczyt w przy-
padku lekarki Alice Stertzenbach, prze$ladowanej w okresie hitlerow-
skim, ze ,,nie mozna wymaga¢ od Republiki Federalnej, by swiadczyta
odszkodowanie zdeklarowanej komunistce” Ifl.

W tym kontek$cie nalezy wspomnie¢ o art. 131 Ustawy Zasadniczej
i 0 wydanej na jego podstawie ustawie z 11 maja 1951, zwanej ,ustawg
131”, a dotyczacej uregulowania stosunkéw prawnych os6b, podpada-
jacych pod przepis art. 131 Ustawy Zasadniczej. Art. 131 przekazat do
regulacji w drodze ustawy kwestie sytuacji prawnej osob wiacznie
z ,uciekinierami i wypedzonymi”, ktére w dniu 8 maja 1945 r. pozo-
stawaty w stuzbie publicznej, a nastepnie znalazty sie poza nig ,z przy-
czyn innych niz wynikajgce z prawa urzedniczego lub uktadéw zbioro-
wych pracy” (aus anderen ais beamten- oder tarfrechtlichen Griin-
den) i nie zostaty potem odpowiednio lub w ogodle zatrudnione. Dotyczyto
to takze o0sdb uprawnionych, nie otrzymujacych ze wspomnianych co
dopiero przyczyn zadnego zaopatrzenia (sciZ. socjalnego — L. J.).

B5A. Morawska, Mity i fakty. ,Tygodnik Powszechny” nar 7/1969, s. 3.

18 »Stern” nr 41/1080, ss. 254 - 257, takze ,Der Spiegel” nr 12/1979, s 98 i nr
13/1979, s. 103.
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Ustawa z 11 maja 1951 r. (pdzniej wielokrotnie nowelizowana) 17 wpty-
neta rozszerzajagco na restauracje tradycyjnego niemieckiego biurokra-
tyzmu przez to, ze umozliwita powrét do stuzby publicznej znacznej
liczbie urzednikow z okresu hitlerowskiego, w tym wielu zdeklarowa-
nym nazistom, nie wylgczajac przestepcow wojennych. Wystarczy przy-
pomnie¢ tu takie spektakularne na swodj sposéb nazwiska, jak Hans
Globke, Theodor Maunz i Friedrich Karl Vialon, a poniekad takze spra-
we Kurta Georga Kiesingera czy Hansa Filbingera 18

Réwnolegle do tego relegowano ze stuzby publicznej, stosownie do
uchwaty rzadu federalnego kanclerza Konrada Adenauera z dnia
19 wrzesnia 1950 19 ,w sposob bezwzgledny” (unnachsichtig) wielu
urzednikoéw, pracownikéw i robotnikéw, ktorzy nalezeli do KPD lub do
ktdrejs z szeregu wymienionych w uchwale organizacji lewicowych lub
uznanych za lewicujgce, a wséréd nich takiej, jak np. Zrzeszenie Prze-
$ladowanych przez Rezim Nazistowski (W N). Wydaleni zostali wszakze
ze stuzby publicznej takze cztonkowie zakazanej nieco pdzniej (w 1952 r.)
Socjalistycznej Partii Rzeszy (SRP) i dwéch zwigzanych z nig ugrupo-
wan. Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze chodzitlo w tym przypadku
0 organizacje polityczne, ktére — jak przede wszystkim sama SRP,
bedaca namiastkag NSDAP — byly w swej istocie nielegalne z punktu
widzenia tak prawa miedzynarodowego (mamy na mysli gtéwnie Umowe
Poczdamsky), jak i konstytucyjnego (sprowadzajgcego sie do antyfa-
szystowskiej genezy RFN). Nie potrzeba zarazem dodawaé, ze zakaz SRP
byt w rzeczy samej konieczny, aby przynajmniej w opinii publicznej
otworzy¢ droge do celu gtdwnego, tj. do delegalizacji KPD.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze cho¢ SRP zostala zdelegalizowana i zaka-
zana, dziatata nadal (co prawda z mniejszym powodzeniem) utworzona
w 1950 r. radykalnie prawicowa Niemiecka Partia Rzeszy (DRP), ktora
potaczyta sie w 1964 r. z innymi drobnymi ugrupowaniami prawicowymi
w réwnie prawicowo-radykalng Narodowodemokratyczng Partie Niemiec
(NPD), partie o charakterze i zatozeniu w gruncie rzeczy neonazistow-
skim, w ktdrej wazniejsze stanowiska kierownicze objeli byli dziatacze
NSDAP i DRP 20.

17 Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der unter Art. 131 des Grund-
gesetzes fallenden Personen. Vom 11 V 1951. Tekst jednolity (Neufassung) z 13 X
1965 (,,BGIiRI.” I, s. 1685). Ostatnia zmiana — ,,BGB1.” I, 1976, s. 2485.

1B Por. takze A. Grosser, Deutschlandbilanz. Geschichte Deutschlands seit
1945. Miinchen 1972, s. 335 i nast.

19 ,Gemeinsames Ministerialblatt” (,GMB1.”), s. 93.

2 Lexikon zur Geschichte und Politik im 20. Jahrhundert. Herausgegeben von
C. Stern, Th. Vogelsang, E. Kléss, A. GTaff, Koln 1971, Erster Band, s. 176; Zweiter
Band, s. 549 i 747.
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10 Lech Janicki

W tym kontekscie nalezy cho¢ w kilku stowach nawigza¢ do nowej
kampanii, dotyczgcej ograniczania prawa do wykonywania zawodu
w stuzbie publicznej, ktérg to kampanie zapoczatkowata znana uchwalta
premieréw krajow RFN z 28 stycznia 1972 r., wspéisygnowana réwniez
przez owczesnego kanclerza federalnego Willy Brandta. Byta ona for-
malnie rowniez skierowana przeciwko ekstremistom roznych orientacji
(z lewa i prawa), godzita wszakze swym ostrzem praktycznie gtownie
w ugrupbwania lewicowe na czele z utworzong w 1968 r. Niemiecka
Partia Komunistyczng (DKP). Problematyka ta byta juz szerzej rozwa-
zana w pismiennictwie naukowym 2L 'Wskaza¢ tu zatem mozna jedynie
na roznoraki i tym samym kontrowersyjny wyraz, jaki znalazta ona
w orzecznictwie sgdowym RFN. W tych, niezbyt zresztg licznych przy-
padkach, w ktérych chodzito o aktywistéw wspomnianej co dopiero
NPD, judykatura (zwiaszcza najwyzszego szczebla) powotywata sie na
wynikajgcy z art. 21 Ustawy Zasadniczej tzw. przywilej partii politycz-
nych (Parteienprwileg), chronigcy generalnie dziatalno$¢ polityczng czton-
kéw kazdej partii, o ile (dopoki) nie zostata ona formalnie przez Fede-
ralny Trybunat Konstytucyjny zdelegalizowana i w praktyce zakaza-
na 2 Wtedy natomiast, gdy chodzito o cztonkéw DKP, skonstruowano od-
mienng teze judykatywng, opartg na wylansowanym przez wspomniany
c6 dopiero Trybunat — choé¢ nie znajdujacym konstytucyjnego wyrazu
— pojeciu ,dziatalnosci wrogiej konstytucji” (verfassungsfeindliche
Tatigkeit). Teza ta gtosi, ze zakazem wykonywania zawodu (Berufsver-
boi) mogg by¢ objeci takze cztonkowie partii nie zakazanej, a wiec
legalnie istniejgcej, jesli przypisuje sie jej wspomniang wyzej dziatal-
no$¢ ,,wrogag konstytucji” 23

Nie potrzeba udowadnia¢, ze teza ta i oparta na niej praktyka koli-
duje ze wspomniang zasadg ,przywileju partyjnego”, potwierdzong skad-
ingd w orzecznictwie samego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego.

Warto w zwigzku z tym wskaza¢ na tolerancyjny stosunek kot rzg-

2 Por. m. in.: L. Janicki, Ograniczanie prawa do wykonywania zawodu

w stuzbie publicznej RFN. W: Prawa i wolnosci obywatelskie w panstwach
kapitalistycznych. Praca zbiorowa pod red. W. M. Goralskiego, Warszawa 1979,
s. 197 i nast.; M. Premssler, G. Tautz Der Berufsverbotserlass in der
BRD — Antikommunismus im Maiitel des Beamtenrechts. ,Staat und Recht” nr
3/1974, s. 441; E. Gottsehling, Berufsverbote gegen Demokraten in der BRD.
»Neue Justiz” nr 15/1975, s. 456. Por. takze Die Zerstérung der Demokratie...,
op. cit.

P « Bundesverwaltungsgericht. I Wehrdienst-Senat (I WB 26.73). Za ,Der Spie-
gel” nr 32/1973, s. 23' Zob. takze ,Stern” nr 14/1974, s. 149.

3 Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts, Bd. 47, H. 5, s. 230 i nast.

oraz BVerfGE, Bd. 39 (1975), s. 334 i nast. Szerzej — L. Janicki, Ogranicze-
nia mm., op. cit,, s. 211 i nast.
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dzacych w RFN do dziatalno$ci prawicowych ugrupowan ekstremistycz-
nych w tymze panstwie. W ostatnim dziesiecioleciu (1970 - 1980) podej-
mowano tam mianowicie rézne kroki okreslane jako ,prewencyjne sto-
sowanie $rodkéw wyjatkowych” (vorverlegte Notstandsvorsorge), czy
tez nawet jako przedsiewziecia w ramach ,,ponadkonstytucyjno-ustawo-
wego stanu wyjatkowego” (ubewerfassungsgesetzlicher Notstand), ktory
zreszta w opinii czotowego socjaldemokratycznego teoretyka z zakresu
prawa konstytucyjnego Adolfa Arndta mogitby stanowi¢ jedynie przy-
krywke faktycznego naruszenia konstytucji2d Chodzito o kroki, by wy-
mieni¢ dla przyktadu afere zwigzang z instalacjami podstuchowymi
w mieszkaniu fizyka atomowego dra Traubego, a takze metody inwigi-
lacyjne w wiezieniu Stammheim2, ktdre mialy na celu zapobiezenie
sytuacji kryzysowej w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego2s Wig-
zatly sie one co prawda zarazem 1z przedsiewzieciami stuzacymi walce
z terroryzmem. Tutaj wszakze stosowano jakby dwie rdézne miary, pa-
trzac przez palce na poczynania wielu grup neonazistowskich, ktére —
jak np. tzw. grupa sportow wojskowych (Wehrsportgrwppe) Hoffmanna
— rozwinety dziatalno$¢ wyraznie sprzeczng z konstytucjag i mogly
w sposOb nieskrepowany ja prowadzic.

*Na marginesie jedynie wspomnijmy, ze ekstremisci prawicowi w RFN
naogli dotychczas bez przeszkoéd kwestionowa¢ prawde o zbrodniach wo-
jennych hitleryzmu, a tragedie hitlerowskich obozéw zagtady przedsta-
wia¢ jako ,klamstwo o gazowaniu” ludzi (Vergasungsluge). Usitowano
przy pomocy bomb udaremni¢ wyswietlanie filmu Holocaust. Sam premier
bawarski Franz Josef Strauss mowit w zwigzku z tymze filmem o ,fal-
szowaniu historii” i o ,prawie do tego, by nie chcie¢ styszeé¢ wiecej
o0 Oswiecimiu” 27.

Do konica 1979 r. ukarano 365 prawicowych ekstremistéw za popetnio-
ne wykroczenia i to karami aresztu lub grzywny. Wyjgtkowo tylko orze-
czono kare wiezienia, w dodatku z reguty z zawieszeniem jej wykona-
nia 28,

Watpi¢ mozna, czy krwawy zamach bombowy podczas ,pazdzierniko-
wego $wieta piwa” w Monachium w 1980 r. przyczynit sie do otrzezwienia

2 A. Arndt, Gesammelte juristische Schriften. Ausgewahlte Aufsatze und
Vortrdge 1946 - 1972. Miinchen 1976, s. 163.

SPor. m. in. G. E. Griindler, Der heimliche Notstand. , Die neue Gesell-
schaft” nr 6/1978, s. 441.

2Por. np. R. Radwanski, Konstytucyjna ochrona ,,demokratycznego, so-
cjalnego i prawnego” ustroju RFN przed zagrozeniem wewnetrznym (kilka aktual-
nych spostrzezen). ,Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych” nr 3/1976, s. 41

Z ,,Der Spiegel” nr 41/1980, s. 46.

2 ,,Stern” nr 42/1980, s. 284.
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12 Lech Janicki

czynnikéw odpowiedzialnych za polityke pobtazania, stosowang wobec
radykalizmu prawicowego. Zacytujmy tu eksperta w departamencie bez-
pieczenstwa wewnetrznego Federalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych Herberta Schmullinga, ktory powiedziat bez obstonek:

L2UtworzyliSmy grupe specjalng do spraw terroryzmu, ktéra zajmuje sie przy-
czynami lewicowego terroryzmu. PowinniSmy, by¢ m oze, uzupehic to teraz
pod katem widzenia terroryzmu prawicowego” (podkr. L. J.) 2

Wspomnie¢ nalezy nadto, ze Trybunat Federalny (Bundesgerichtshof),
czyli naczelny organ sgdownictwa powszechnego RFN, ustalit dnia 25 lip-
ca 1979 r. prawomocnie, ze publiczne oferowanie pojedynczych egzem-
plarzy hitlerowskiej ksigzki Mein Kampf nie wyczerpuje znamion prze-
stepstwa z 8§ 86 kodeksu karnego RFN 3 Nic dziwnego, ze — jesli wie-
rzy¢ zachodnioniemieckim enuncjacjom prasowym — ponad 20% mio-
dych ludzi w RFN ma domaga¢ sie ,potozenia kresu ktamstwu o szesciu
milionach Zydéw i o winie za wojne” (Schluss mit der Sechs-Millionen-
-Juden-Liige und der Kriegsschuld-Liige) oraz zniesienia zakazu propa-
gandy narodowosocjalistycznej, a takze, ze ponad 50% ankietowanych
przedstawicieli miodziezy miato wyraza¢ przekonanie, iz ,,Gdansk, Wro-
ctaw i Szczecin sg miastami niemieckimi podobnie jagk Berlin” (Danzig,
Breslau, Stettin sind deutsche Stéidte wie Berlin)3L

Pomijajgc to, na ile powyzsze enuncjacje (spekulacje) prasowe sg
reprezentatywne dla pogladéw szerokich kregow miodziezy zachodnio-
niemieckiej, nie mozna rozpatrywac¢ ich w oderwaniu od wieloletniego
obstawania przez Republike Federalng Niemiec przy zatozeniu negacji
terytorialno-politycznych ustalen Umowy Poczdamskiej.

ivI

Jesli idzie z kolei o te, w polskim piSmiennictwie naukowym wyczer-
pujaco przedstawiong problematyke 2 mozna tylko nadmienié, ze wspom-
niane co dopiero zatozenie bywa w RFN czesto uzasadniane przy pomocy
tezy, ze Umowa Poczdamska zawiera niedopuszczalne jakoby decyzje na
niekorzys¢ panstw trzecich (w tym wypadku Niemiec)33

D Tamze, s. 286.

P ,,Neue Juristische Wochenschrift” nr 43/1979, s. 2216.

3l ,,Stern” nr 42/1980, s. 284.

& Zob. np. A. Klafkowski, Umowa Poczdamska..., op. cit, zwk s. 232
i nast. oraz K. Skubiszewski, Zachodnia granica..., op. cit, ss. 70-71.

BTak np. R. Schenk, Die Viermdchteverantxoortung fur Deutschland ais
Canzes, inshesondere deren Entwicklung seit 1969. Bern, Frankfurt/M., Miinchen
1976, s. 45.
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Abstrahujac od tego, ze — jak juz wyzej powiedziano — byty to de-
cyzje powziete zarazem w imieniu (,ubezwtasnowolnionych”) Niemiec,
trzeba zaznaczy¢, iz praktyce miedzynarodowej znane sg przyktady roz-
strzygnie¢ na niekorzy$¢ panstw trzecich. Wiedefiska konwencja prawa
traktatow z 23 maja 1969 r. wykluczyta co prawda takg mozliwos¢
(ewentualno$é)34 Wszelako poOzniejsza wiedenska konwencja o sukcesji
panstw w odniesieniu do traktatow, ktéra doszia do skutku 23 sierpnia
1978 r., stwierdzita w artykutach 11 i 12, ze sukcesja panstw jako taka
nie ma wptywu ani na granice ustanowiong traktatowo, ani tez na usta-
lone w ten sam sposob prawa i obowigzki dotyczace rezimu granic 3

W mysl dotychczasowych norm zwyczajowoprawnych zresztg pan-
stwo-sukcesor jest zwigzane traktatami granicznymi swego poprzednika
lub swych poprzednikow i to takze wtedy, gdyby traktaty te nie mialy
odpowiada¢ jego woli. W konsekwencji Republika Federalna Niemiec ja-
ko jedno z panstw-sukcesordw Rzeszy Niemieckiej (panstwa ogo6lnonie-
mieckiego) jest zwigzana miedzynarodowoprawnymi przepisami Umowy
Poczdamskiej, ktore zostaty — powtérzmy — wydane w imieniu Nie-
miec i do ktérych RFN nawigzata (po raz pierwszy zresztg) expressis
verbis w artykule | uktadu z 7 grudnia 1970 r.

W RFN usituje sie czesto przeciwstawia¢ Umowie Poczdamskiej jako
rei inter alios actae bezpodstawnie wspomniang wyzej deklaracje czte-
rech mocarstw z 5 czerwca 1945 r. o przejeciu przez nie najwyzszej
witadzy w Niemczech. Deklaracja ta, przyjmujac jako punkt wyjscia
pojecie Niemiec wedtug stanu z 31 grudnia 1937 r., przewidziata wszakze
rébwnoczesnie wyraznie rewizje ich granic, ktora tez zostala przeprowa-
dzona (skonkretyzowana) w Umowie Poczdamskiej. Nie sposéb skadinad
nie zauwazy¢, ze gdyby postuzyé sie argumentacjg zachodnioniemiecks,
trzeba by rowniez powotywang przez nig deklaracje z 5 czerwca 1945 r.
traktowac jako res inter alios acta, a wiec jako akt o tym samym cha-
rakterze, co kwestionowana z tego wiasnie powodu Umowa Poczdamska.

Wszelako i to kwestionowanie nie zawsze byto konsekwentne. | tak
np. powotywano sie w RFN na Umowe Poczdamskg wowczas, gdy cho-
dzito o przeciwstawianie si¢ oddzieleniu w 1946 r. przez Francje Kraju
Saary od powojennych Niemiec. Czesto tez przytaczano Umowe Pocz-

M, The American Journal of International Law” 1969 (4), ss. 875-903. Tekst
polski zoh. w: Wyboér dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego. Opraco-

wali K. Kocot, i K Woilfke. Wyd. IIl uzup., Wroctaw—Warszawa 1976,
s. 492. (chodzi zw#aszcza o artykuty 34 - 38).
K3) »The American Journal of International Law” Vol. 72 (4), 1978, s. 971 i nast.

Zob. takze: W. Poeggel, R. Meissner, Ch. Poeggel, Staatennachfolge
in Vertragen. Berlin 1980, s. 118 i nast. (tamze — s. 137 i nast. — tekst tej kon-
wencji w jezyku niemieckim). Konwencja ta nie weszta jeszcze w zycie.
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damska jako prawng (miedzynarodowoprawng) podstawe tzw. zastrze-
zenia zawarcia traktatu pokoju (Friedensvertragsvorbeha.lt), ktére spro-
wadza sie do tego, ze ostateczne ustalenie polskiej zachodniej granicy
panstwowej miatoby nastgpi¢ rzekomo dopiero w przysztym traktacie
pokoju z Niemcami. O tym, ze ,zastrzezenie” to nie odpowiada postano-
wieniom Umowy Poczdamskiej (z niej nie wynika) byta juz wyzej mowa.

Mimo to teza, oparta na tymze ,zastrzezeniu”, znalazta w kwestii
granicy oficjalny wyraz juz w 1950 r. w znanych deklaracjach Bun-
destagu, w ktorych odrzucano uznanie przez RFN granicy na Odrze
i Nysie tuzyckiej oraz odméwiono Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej prawa do ostatecznej akceptacji, delimitacji i demarkacji tejze
granicy. Nie od rzeczy bedzie przypomnie¢, ze uchwaty te podjete zostaty
przez przedstawicieli wszystkich ugrupowan w Bundestagu 7. wyjatkiem
postow KPD, ktorzy opowiedzieli sie za uznaniem terytorialnych usta-
len poczdamskich w tej mierze 3%

Cytowane ,zastrzezenie zawarcia traktatu pokoju” taczone jest z re-
guty z teza o ,dalszym istnieniu (Fortbestand) parnstwa og6lnoniemiec-
kiego wedtug stanu z 31 grudnia 1937”. W piSmiennictwie naukowym
RFN uzasadnia si¢ te teze zazwyczaj takze powolywaniem sie na insty-
tucje ,odpowiedzialnosci czterech mocarstw za Niemcy jako catosc¢”.
Abstrahujac od tego, czy lub na ile teza ta jest obecnie jeszcze aktualna,
nalezy zaznaczy¢, ze z faktu, iz kilka panstw poczuwa sie do odpowie-
dzialno$ci za okreslone terytorium na kuli ziemskiej lub odpowiedzial-
no$¢ taka deklaruje, nie mozna formalnie wycigga¢ wniosku, ze obszar
ten jako cato$¢ stanowi podmiot prawa miedzynarodowego37. Nie ma
tez pojecia , Niemcy jako cato$¢” w rozumieniu prawa panstwowego.

W tym kontek$cie warto wskaza¢ na opinie, z jakg juz po wyborach
do Bundestagu z 5 pazdziernika 1980 r. podzielit sie jeden z czotowych
politykow CDU, premier Dolnej Saksonii Ernst Albrecht. Powiedziat
on m. in.:

,Chcemy obstawaé¢ przy konstrukcji prawnej Niemiec w sensie ogdlnym w gra-
nicach z 1937 r. oraz przy zastrzezeniu, ze ostateczne postanowienia w sprawie
granic moga by¢ podjete przez ponownie zjednoczone Niemcy. Co do tego nie ma
zadnej watpliwos$ci” ss.

3 Verhandlungen des Deutschen Bundestages. I. Wahlp. Stenographische Be-
richte, Bd. 4, ss. 2457 - 2458; ,,Archiv der Gegenwart” 1950, s. 2432-F. Por. tez: Die
auswartige Politik der Bundesrepublik Deutschland. Herausgegeben von Aus-
wartigen Amt unter Mitwirkung eines wissenchaftlichen Beirats, Koln 1972,
ss. 163 - 164.

37 Szerzej: L. Janicki, Sporne problemy prawne w stosunkach PRL—RFN.
»Przeglad Zachodni” nr 4/1977, s. 84 i nast.

3B ,,Der Spiegel” nr 44/1980, s. 25.
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RFN wobec Umowy Poczdamskiej 15

Za nietrafng nalezy rowniez uzna¢ (niezbyt zreszta jasng) teze, ze;

»Konferencja poczdamska z 1945 r., ktérej wyniki beda nas wedtug wszelkiego
prawdopodobienstwa niepokoi¢ jeszcze przez diugi czas, nie ustanowita zadnego
nowego porzadku, wigzagcego pod wzgledem miedzynarodowoprawnym, chociaz
zbilansowata chwilowo ten rozwdj, ktéry moze uchodzi¢ historycznie za zam-
kniety” 3

Tutaj trzeba na zakonczenie przypomnie¢, ze Umowa Poczdamska
zawiera konstytutywne postanowienia miedzynarodowoprawne dotyczga-
ce ustalenia polskiej zachodniej granicy panstwowej na Odrze i Nysie
tuzyckiej. Bioragc poza tym pod uwage ukiad zgorzelecki z 6 lipca
1950 r. i uzupetniajgce go umowy w sprawach granicy miedzy Polskg
i NRD (jej delimitacji, demarkacji i in.), deklaracje mocarstw koalicji
antyhitlerowskiej o zakoriczeniu stanu wojny z Niemcami i analogiczng
deklaracje Rady Panstwa PRL z 18 lutego 1955 r., artykut 3 uktadu
miedzy RFN i ZSRR z 12 sierpnia 1970 r., uktad z 7 grudnia tegoz roku
miedzy RFN i Polska, ktéry juz po jego parafowaniu zostat przez trzy
mocarstwa zachodnie (w znanych notach do rzgdu RFN z 19 listopada
1970) przyjety z aprobatg do wiadomosci czy wreszcie Akt Konhcowy
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Helsinkach z 1975 r., moz-
na powiedzie¢, ze doszta w ten sposéb w odniesieniu do granicy na
Odrze i Nysie Luzyckiej do skutku wspomniana na wstepie niniejszych
rozwazan regulacja pokojowa (peace settlement) z rozdziatu IX Umowy
Poczdamskiej. Nie mozna tu poming¢ takze znanych decyzji Stolicy
Apostolskiej, podjetych w czerwcu 1972 r. po wejSciu w zycie uktadu
RFN z Polska, a dotyczacych organizacji terytorialnej Kosciota Kato-
lickiego w Polsce w dostosowaniu do granicy na Odrze i Nysie Lu-
zyckiej (Bulla papieza Pawta VI Episcoporum Poloniae coetus).

Republika Federalna Niemiec nie wyciggneta z tego, niestety, do
dnia dzisiejszego petnych wewnetrznopolitycznych i prawnych konsek-
wencji. Nie wyciggneta ich z zawartych przez siebie w latach siedem-
dziesigtych ukfadow tzw. wschodnich40. Wspomnie¢ tu nalezy przede

PG Schulz, Die deutschen Ostgebiete. Zu ihrer historischpolitischen
Lage. Pfullingen 1967, s. 42

4 Zob. np. L. Janicki, Niektére aspekty prawne procesu normalizacji. W:
Polska Rzeczpospolita Ludowa — Republika Federalna Niemiec. Bilans stosunkow
wzajemnych. Problemy i perspektywy normalizacji. Pod red. J. Sutka, L. Trzecia-
kowskiego, H.-A. Jacobsena, C.-C. Schweitzera, Frankfurt/M., Warszawa 1979,
s. 90; tenze, Glowne aspekty problematyki prawnej w stosunkach PRL—RFN
ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien obywatelstwa. W: Gidwne problemy
prawne normalizacji stosunkobw PRL—RFN. Materiaty z konferencji naukowej,
26-27 11 1979 r.,, Warszawa 1979, s. 22; L. Gelberg, Normalizacja stosunkow
PRL—RFN. Warszawa 1978; J. Sutek, Wybrane aspekty prawno-polityczne

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1981 Instytut Zachodni



16 Lech Janicki

wszystkim o jej ustawodawstwie i orzecznictwie, ktére w sposéb bez-
posredni lub posredni wychodzito dotychczas z zatozenia dalszego bytu
Rzeszy Niemieckiej wedtug stanu z 31 grudnia 1937 r. Wigzato sie z tym
rozumiane w ten witasnie sposéb pojecie Inlandu jako wewnetrznego
obszaru panstwa ogdlnoniemieckiego, z ktorym RFN sie identyfikuje.
Innym legislatywnojudykatywnym wyktadnikiem tego zatozenia stata sie
»,zasada”tréjpodziatu”, wedtug ktérej byte wschodnie terytoria niemiec-
kie, nalezgce od 1945 r. do Polski i do ZSRR, nie nalezg — podobnie jak
i NRD — do obszaru mocy obowigzujgcej konstytucji i ustaw Republiki
Federalnej Niemiec, nie sg wszakze dla niej zagranica. Znajduje to
wyraz takze w akceptowanej urzedowo praktyce kartograficznej. Stosu-
jac mutatis mutandis rewizjonistyczne metody z okresu Republiki Wei-
marskiej i Rzeszy hitlerowskiej, kiedy to na mapach politycznych, obok
normalnie oznaczanych granic Rzeszy ustalonych po | wojnie $Swiatowej,
wykazywano positkowo granice Rzeszy z 1914 r., ukazuje sie w RFN
na mapach wspotczesnych obok granicy na Odrze i Nysie tuzyckiej
positkowo (np. w postaci linii kropkowanej) granice polsko-niemiecka
z 1937 r. Niekiedy jeszcze bywa ona nawet wykreslana nadal jako gra-
nica normalna, przy positkowym jedynie naniesieniu nowej granicy na
Odrze i Nysie tuzyckiej, ale sg to juz przypadki rzadsze. Przy pomocy
roznych kartograficznych metod kwestionowany jest tez odrebny cha-
rakter panstwowy NRD jako podmiotu prawa miedzynarodowego.

Wszystkie te praktyki, sprzeczne z prawem miedzynarodowym, a mie-
dzy innymi z deklaracjg zasad prawa miedzynarodowego, dotyczacych
przyjaznych stosunkéw i wspoétdziatania panstw zgodnie z Kartg Naro-
doéw Zjednoczonych (rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 24 paz-
dziernika 1970 r.), muszg by¢ oceniane jako czynnik niesprzyjajacy pro-
cesowi odprezenia w Europie po Il wojnie $wiatowej.

dziatalnosci rzadu RFN w odniesieniu do procesu normalizacji stosunkéw z PRL.
W: Gioéwne problemy prawne..., op. cit, s. 4; A D. Rotfeld, Prawno-poli-
tyczne problemy normalizacji stosunkéw miedzy Polskg a RFN. ,Sprawy Miedzy-
narodowe” nr 1/1977, s. 20.
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