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MIEDZYNARODOWOPEAWNE ZNACZENIE POJECIA ,NIEMCY”
W UMOWACH KOALICJI ANTYHITLEROWSKIEJ | JEGO
KONSEKWENCJE DLA OBU NIEMIECKICH PANSTW
SUKCESYJNYCH

Zasadnicze decyzje co do statusu terytorialno-politycznego Niemiec,
a zatem odnoszgce sie do NRD i RFN, powziete zostaty i utrwalone przed
35 laty przede wszystkim w Umowie Poczdamskiej. Znalazty one dwu-
stronne potwierdzenie rzagdéow PRL i NRD w uktadzie zgorzeleckim
w 1950 r. RFN zawierajagc w 1970 r. uktady ze Zwigzkiem Radzieckim
i Polskg dokonata rowniez tego, historycznie co prawda spdznionego,
kroku. Helsinski Akt Koncowy Konferencji Bezpieczefistwa i Wspot-
pracy w Europie (1975 r.) zamknat definitywnie powojenng historie
Europy, zwiaszcza w odniesieniu do istniejgcego terytorialno-politycz-
nego status guo.

Nasza konferencja poswiecona jest wprawdzie historycznej ocenie
umow koalicji antyhitlerowskiej sprzed 35 lat, to jednak obecna poli-
tyczna i miedzynarodowoprawna pozycja zajmowana przez RFN skiania
nas do ponownej analizy wydarzen z przesztoSci i konsekwencji
prawnych zwigzanych z rezultatami Il wojny Swiatowej. Mimo jedno-
znacznych pod wzgledem politycznym i miedzynarodowoprawnym de-
cyzji z 1945 r. oraz uktadow z 1970 r., kota rzadzace RFN traktujg te
postanowienia do czasu zawarcia ,traktatu pokojowego z Niemcami”
tylko jako hodus vivendi i lansujg odwetowg koncepcje ,,otwartej kwe-
stii niemieckiej” wraz z koncepcjg granic z 1937 r. Stanowisko to
uwidocznito sie zwiaszcza po wejsciu w zycie uktadéw tzw. wschodnich.
I tak, Federalny Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 31 lipca 1973 r.
w sprawie uktadu zasadniczego miedzy NRD i RFN odnosnie do rzeko-
mo -dalszego istnienia Rzeszy Niemieckiej stwierdzit, co nastepuje:

»Ustawa Zasadnicza [...] utrzymuje, ze Rzesza Niemiecka przetrwata katastrofg
roku 1945. [...] Rzesza Niemiecka istnieje nadal [...], posiada w dalszym ciggu
zdolno$¢ prawng [...].

W Ustawe Zasadnicza wpisane jest tez zatozenie o ogolnoniemieckim narodzie
panstwowym i ogdlnoniemieckiej wiadzy panstwowej. [...] Wraz z utworzeniem
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Republiki Federalnej Niemiec nie powstato nowe panstwo zachodnioniemieckie,
lecz cze$¢ Niemiec zostata na nowo zorganizowana. Republika Federalna Niemiec
nie jest rowniez ‘sukcesorem prawnym’ Rzeszy Niemieckiej, lecz jako panstwo jest

identyczna z panstwem ‘Rzesza Niemiecka’”.

Chociaz wyrok ten spotkat sie powszechnie z ostrg krytyka, zostat
przez prawicowe kota w RFN szeroko rozpropagowany w kampanii ideo-
logicznej~ jako cel narodowy. Znalazto to rdwniez znamienny wyraz we
wspélnej uchwale krajowych ministréw i senatoréw kultury RFN z lute-
go 1979 r. w sprawie nauczania zagadnied dotyczacych Nien:i«?c ve
wszystkich typach szkot.

Projekt ustawy RFN o podatku obrotowym z 1979 r. potraktowat
NRD jako obszar panstwowy RFN, albowiem § 1 ustep 2 tego projektu
brzmi:

»,Obszarem panstwowym (Inland) w rozumieniu niniejszej ustawy jest obszar
jej obowiazywania z wyjatkiem obszaréw celnie wytgczonych. Zagranica (Ausland)
W rozumieniu niniejszej ustawy jest obszar, ktdry nie nalezy ani do obszaru pan-
stwowego, ani do obszaru NRD i Berlina (Wschodniego)”.

Zdominowana przez CDU/CSU Rada Federalna (Bundesrat) uznata
za niewystarczajgcg tego rodzaju ,inkorporacje celng” NRD i o$wiad-
czyta:

»~Projekt rzagdowy definiuje obszar nalezagcy do NRD i Berlina (Wschodniego)
jako nie bedacy obszarem pafAstwowym ani tez zagranicg. Obszary niemieckie
znajdujace sie za Odrg i Nysg zaliczone zostaty do zagranicy. Definicja ta nasuwa
powazne, konstytucyjnoprawne watpliwosci”.

Podczas kampanii wyborczej do Bundestagu w 1980 r. CDU/CSU
postugiwata sie terminem prawnym ,Niemcy w granicach z 1937 roku”.
Réwniez biskupi katoliccy RFN podczas swej pierwszej wizyty w Polsce
w sierpniu 1980 r. Swiadomie zachowywali milczenie w sprawie granicy
na Odrze i Nysie jako ostatecznej zachodniej granicy Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej.

Liste tego rodzaju politycznych i miedzynarodowoprawnych dekla-
racji sktadanych w RFN na temat ,otwartego problemu niemieckiego”
i 0 obstawaniu przy ,granicy z 1937 r.” mozna byloby znacznie wydtu-
zy¢ (por. tu opracowanie Institut fiir Internationale Politik und Wirt-
schaft, zamieszczone w ,,Neues Deutschland” z 4 wrze$nia 1980 r., s. 5).

Fakty te sklaniajg do ponownego zwrdcenia uwagi na pojecie ,Niem-
cy” uzyte w umowach koalicji antyhitlerowskiej i rozpatrzenie wynika-
jacych z tego pojecia konsekwencji dla obu panstw sukcesyjnych bytej
Rzeszy Niemieckiej.
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Punktem wyjscia wszelkich rozwazan na ten temat moze by¢ tylko
cel koalicji antyhitlerowskiej, sprowadzajacy sie do catkowitego uni-
cestwienia Rzeszy Niemieckiej i dokonania zasadniczych zmian teryto-
rialnych, jako wyraz sankcji miedzynarodowoprawnych za dokonanie
zbrodni agresji. Postanowienia te, od ktorych alianci nie przewidywali
mozliwosci jakichkolwiek odstepstw, zawarte sg przede wszystkim w de-
klaracji krymskiej i w Umowie Poczdamskiej. Nie przeszkadzaty one
utworzeniu — w ramach nowo ustalonej wschodniej granicy Niemiec —
nowego, jednolitego panstwa niemieckiego. Natomiast Rzesza Niemiecka
w wyniku bezwarunkowej kapitulacji przestata istnie¢, w nastepstwie
czego panstwa koalicji antyhitlerowskiej nie miaty zadnego partnera do
rokowan. Majagc na wzgledzie osiggniecie zasadniczych celow i przyszty
ksztatt panstwowosci w Niemczech, Umowa Poczdamska Swiadomie zwra-
cata sie nie do fikcyjnego podmiotu prawnego ,Rzesza Niemiecka” albo
do ,Niemiec jako panstwa”, lecz do narodu niemieckiego jako nosiciela
prawa do samostanowienia i na tej podstawie jako do podmiotu prawa
miedzynarodowego.

Zgodnie z faktami historycznymi, sytuacje miedzynarodowoprawng
Niemiec w 1945 r. mozna ujgé nastepujaco:

— Rzesza Niemiecka wzglednie Niemcy przestaty istnieé¢ jako pan-
stwo, a tym samym jako podmiot prawny;

— koncepcje nowego przebiegu wschodniej granicy Niemiec zawarte
w umowach koalicji antyhitlerowskiej uczynity bezuzytecznym pojecie
»Niemcy”, jako kategorii geograficzno-politycznej;

— obszar Niemiec dla celow okupacji podzielony zostat na cztery
strefy. Cztery mocarstwa poprzez Sojuszniczg Rade Kontroli z siedzibg
w Berlinie sprawowaty nad Niemcami jako catoscig i kazde z nich
w swej strefie okupacyjnej wiladze panstwowg szczegbélnego rodzaju.
Byte niemieckie obszary wschodnie (poza linia Odry—Nysy) nie nale-
zaly do kompetencji Sojuszniczej Rady Kontroli, lecz podlegaty suwe-
rennosci Polski;

— przed narodem niemieckim, jako podmiotem prawa do samosta-
nowienia, stato zadanie, aby zgodnie z podstawowymi zatozeniami Umo-
wy Poczdamskiej stworzy¢ antyfaszystowsko-demokratyczne panstwo.

Pomyslany jako okres przejsciowy czas okupacji po 1945 r. mial, na
podstawie prawa do samostanowienia, stuzyé narodowi niemieckiemu do
wytonienia nowej wtadzy panstwowej, ktdra nie mogta by¢ ani identycz-
ng z nie istniejgcg juz Rzeszg Niemiecka, ani nie bytaby przedtuzeniem
jej egzystencji. Inna koncepcja pozostawalaby w zasadniczej sprzecz-
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nosci z celami i sensem koalicji antyhitlerowskiej i bytaby nie mniej
sprzeczna z zywotnymi interesami narodu niemieckiego, a zwitaszcza kla-
sy robotniczej. Na stanowisku tym staneta rowniez odezwa KPD
z. 11 czerwca 1945 r.

W wyniku polityki roztamu trzech mocarstw zachodnich i stano-
wiska niemieckiego kapitatu monopolistycznego oraz jego politycznych
przedstawicieli, za cene rezygnacji narodu niemieckiego z jego prawa
do samostanowienia, nastgpit terytorialny i polityczny podziat Niemiec.
Doprowadzito to ostatecznie do utworzenia we wrzesniu 1949 r. RFN,
a w pazdzierniku tegoz roku do powstania NRD. Utworzenie — z jednej
strony — bonskiego panstwa separatystycznego, a z drugiej — ukon-
stytuowania sie NRD w wyniku konsekwentnego urzeczywistniania
Umowy Poczdamskiej i prawa narodu do samostanowienia, stworzyto
jakosciowo nowa sytuacje prawng na ziemi niemieckiej. Odtad obiek-
tywnie mamy do czynienia z dwoma panstwami sukcesyjnymi bytej Rze-
szy Niemieckiej, a zatem tez z dwoma narodami panstwowymi. Narody
te, kazdy dla siebie i niezaleznie od siebie, sg odrebnymi podmiotami
prawa do samostanowienia. Na bazie faktycznego i prawnego upadku
Rzeszy Nemieckiej, na ktorej terytorium powstala NRD i RFN, jako
dwa od siebie niezalezne panstwa, NRD — zgodnie z zasadami sukcesji
panstw — reprezentuje stanowisko, ze oba te panstwa, z punktu wi-
dzenia prawa miedzynarodowego sg rownorzednymi nastepcami praw-
nymi, a gtdwne postanowienia Umowy Poczdamskiej pozostajg wigzace
dla obu panstw.

Inne polityczne czy miedzynarodowoprawne konsekwencje tej sytua-
cji nie sa ani naukowo uzasadnione, ani nie sg do przyjecia dla NRD ze
wzgledéw politycznych. Zadne z obu panstw nie moze przedtuzaé egzy-
stencji Rzeszy Niemieckiej, ani nie moze by¢ z nig identyczne. Odmien-
ny poglad bytby nie tylko sprzeczny z faktami historycznymi, a miano-
wicie z faktem upadku Rzeszy Niemieckiej w 1945 r. i powstaniem
w nastepstwie tego w 1949 r. obu panstw niemieckich, lecz réwniez
bytby nie do pogodzenia z samym, faktycznym stanowiskiem miedzy-
narodowoprawnym Niemiec.

Miedzynarodowoprawna normalizacja stosunk6w z NRD i RFN przez
byte cztery mocarstwa okupacyjne, przyjecie obu panstw niemieckich
jako réwnoprawnych cztonkéw do grona Narodéw Zjednoczonych oraz
uktady miedzy RFN a socjalistycznymi panstwami Europy nie pozosta-
wiajg juz miejsca na istnienie praw i odpowiedzialnosci czterech mo-
carstw za ,Niemcy jako catos¢” albo za ,jedno$¢ narodu” z tytutu
»otwartej kwestii niemieckiej”. Te historyczng i miedzynarodowoprawng
sytuacje Niemiec braty tez pod uwage byte mocarstwa okupacyjne, Kie-
dy juz w latach piecdziesigtych ogtaszaty formalnie zakoriczenie stanu
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wojny, uznajagc prawnie NRD i RFN i wyrazajgc zgode na przyjecie obu
panstw w poczet rdwnoprawnych cztonkéw ONZ. Nadto w swej dekla-
racji ztozonej 10 listopada 1972 r. unikaly one konsekwentnie poprzed-
nio stosowanej formuty ,,Niemcy jako catos¢”.

Jezeli dzi$ jeszcze w ogdle majg znaczenie w tym zakresie pewne
uprawnienia i odpowiedzialno$¢ czterech mocarstw, to korzystanie z nich
moze nastgpi¢ pod warunkiem przestrzegania suwerennosci obu panstw
niemieckich. Przebieg rokowan i uzgodnienia osiggniete w czterostron-
nym uktadzie o Berlinie Zachodnim potwierdzajg ten poglad. Od tej sy-
tuacji, w jakiej znajdujg sie cztery mocarstwa w stosunku do obu panstw
niemieckich, r6zni sie zasadniczo ich pozycja odnos$nie do Berlina Za-
chodniego, poniewaz miasto to nadal stanowi terytorium okupowane, nad
ktorym — jako ostatnim w tym charakterze — cztery mocarstwa spra-
wujg wiadze najwyzszg. Zakres tych praw i obowiazkéw zostat szczegd-
towo okres$lony w uktadzie czterostronnym.

Giéwne miedzynarodowoprawne postanowienia koalicji antyhitlerow-
skiej, dotyczgce Niemiec, sg w dalszym ciggu wigzace dla obu panstw
sukcesyjnych bytej Rzeszy Niemieckiej, a ich obowigzywanie nie jest
okreslone jakimkolwiek terminem. Postanowienia te majg rozlegte kon-
sekwencje dla wewnetrznego porzgdku prawnego NRD i RFN. Tego ro-
dzaju postanowienia, ktorych czas obowigzywania nie zostat okreslony,
sg rowniez typowe dla znanych traktatow pokoju z 1947 r. Poniewaz w
odniesieniu do Niemiec wzglednie -ich panstw-sukcesoréw nie doszed}
do skutku traktat pokoju, przeto jego funkcje spetniajg przede wszyst-
kim postanowienia Umowy Poczdamskiej, deklaracje czterech mocarstw
konczace stan wojny i ich deklaracje w prawie suwerennosci oraz dwu-
stronne traktaty NRD i RFN.

NRD juz w 1950 r. w ukfadzie zgorzeleckim z PRL potwierdzita w
ptaszczyznie prawa miedzynarodowego terytorialne decyzje Umowy Pocz-
damskiej. Caly porzadek konstytucyjny i prawny NRD jest tak zorga-
nizowany, ze zasadnicze postanowienia miedzynarodowoprawne Umowy
Poczdamskiej i ustawodawstwa Sojuszniczej Rady Kontroli w swej sub-
stancji sg transformowane jako wiasne prawo wewnetrzne. Znalazto to
potwierdzenie przede wszystkim w artykutach 6-8 i w 91 konstytucji
NRD oraz zostato szczeg6towo uregulowane w przepisach jej kodeksu
karnego.

Natomiast RFN ostateczne wnioski prawa miedzynarodowego wyni-
kajace z Il wojny Swiatowej wyciagneta dopiero w 1970 r. w ukitadach
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moskiewskim i warszawskim. Na podstawie za$ uktadu zasadniczego za-
wartego w 1972 r. miedzy NRD i RFN, réwniez oba panstwa sukcesyjne
bytej Rzeszy Niemieckiej stworzylty warunki dla wzajemnych, opartych
na prawie miedzynarodowym, normalnych stosunkéw.

W referacie doc. dra habil. Lecha Janickiego przekonywajgco wyka-
zano, ze w przeciwienstwie do NRD, Republika Federalna, niestety, do
chwili obecnej nie wyciggneta jeszcze z' tych wnioskow zadnych konse-
kwencji dla swego wewnetrznego konstytucyjnego i prawnego systemu,
cho¢ tego rodzaju ogdélne zobowiazania naktadajg artykuty 25 i 139 Usta-
wy Zasadniczej RFN. Co wiecej, wymienione wyzej ukiady z 1970 i
1972 r. ustalaja konkretne polecenia i zobowigzania prawne, aby we-
wnetrzny porzadek prawny RFN ostatecznie uczyni¢ zgodnym z tymi
uktadami miedzynarodowymi.

W referacie L. Janickiego oraz w innych opracowaniach przytoczono
fakty mogace Swiadczy¢, ze RFN pod wieloma wzgledami ma jeszcze
przed soba przewyciezenie przesztosci. Chodzi tu szczeg6lnie o pod-
trzymywanie fikcji o dalszym trwaniu Rzeszy Niemieckiej w granicach
z 1937 r., o rzekomg identyczno$¢ RFN z bytg Rzeszg Niemiecka, o nego-
wanie obywatelstwa NRD i traktowanie obywateli polskich narodowosci
niemieckiej jako ,,Niemcow w rozumieniu Ustawy Zasadniczej” (art. 116)
oraz nie o ostatnig w tym szeregu teze o modus vivendi w odniesieniu
do kwestii niemieckiej. Dopiero gdy RFN — co zresztg znalazto juz wy-
raz we wspomnianym systemie traktatow europejskich — wyciggnie
stosowne konsekwencje z Il wojny $wiatowej i powojennych wydarzen
dla swego politycznego i prawnego porzadku oraz porzuci wszelkie fik-
cje i odwetowe koncepcje w tzw. kwestii niemieckiej, moze otwarcie 23-
da¢ miana panstwa mitujgcego pokdj w sensie art. 4 Karty Narodéw
Zjednoczonych. A do tego, jak wiadomo, jeszcze daleka droga.
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