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ZMIANY UKELADU SIt W PARLAMENCIE RFN ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM ROZWOJU SYSTEMU PARTYJNEGO

W gtownym referacie doc. dr hab. L. Janicki w sposob przekonywa-
jacy przedstawit wielostronng problematyke, jaka wytania sie w zwigzku
z Umowa Poczdamskg — w 35 lat po jej podpisaniu — zaréwno z punk-
tu widzenia historycznego, jak i zagadnieri lat osiemdziesigtych.

W centrum zainteresowania i dociekah pozostaje oczywiscie, geneza
tych doniostych postanowien miedzynarodowoprawnych, poniewaz posia-
daja one az do chwili obecnej znaczenie dla pozycji miedzynarodowej
PRL i NRD, a takze dla utozenia stosunkdéw obu tych krajow z RFN i in-
nymi panstwami imperialistycznymi. Z tre$ci referatu wynika juz wy-
raznie, iz zawarte w Umowie Poczdamskiej normy wewnatrzpolityczne-
go rozwoju okupowanych Niemiec byty ignorowane w zachodnich stre-
fach okupacyjnych. Uzupetniajac wywody autora gtéwnego referatu
omowie tutaj kilka aspektow tej problematyki.

W Poczdamie Zwigzek Radziecki — konsekwentnie stojgc na gruncie
marksistowsko-leninowskiego ujecia problemu narodowego — przeforso-
wat koncepcje traktowania Niemiec, po ich bezwarunkowej kapitulacji,
jako catosci politycznej i gospodarczej, w przeciwienstwie do roznych
planéw podziatu wysuwanych przez USA i W. Brytanie. Postanowienia
aliantéw co do politycznych i gospodarczych zasad traktowania Niemiec
w poczagtkowej fazie kontroli byly podporzadkowane jednemu celowi,
ktorym byto wykorzenienie niemieckiego militaryzmu i nazizmu oraz
stworzenie gwarancji i takich warunkéw, aby Niemcy ,nie mogly juz
nigdy zagrozi¢ swoim sasiadom lub utrzymaniu pokoju na catym S$wiecie”.
W zwigzku z tym nastepujgce ,polityczne zasady” (cze$¢ Ill, ustep A
Umowy Poczdamskiej) 1 ukierunkowaty i skoncentrowaty dziatalno$¢ So-
juszniczej Rady Kontroli na:

— przeprowadzeniu catkowitego rozbrojenia i demilitaryzacji Nie-
miec, a takze na wylgczeniu niemieckiego przemystu, ktory maégtby by¢
wykorzystany do produkcji wojennej;

— unicestwieniu partii narodowosocjalistycznej wraz z jej struktu-
rami i przybuddwkami, rozwigzaniu wszystkich nacjonalistycznych urze-

1 Mitteilung iiber die Dreimachtekonjerenz von Berlin (Potsdamer Abkommen).
W: Vélkerrecht. Dokumente. Berlin 1973, Teil 1, s. 203 i n.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1981 Instytut Zachodni



44 Fritz Halm

déw, ukaraniu przestepcéw nazistowskich i wojennych oraz stworzeniu
gwarancji, ze faszyzm nigdy sie nie odrodzi w jakiejkolwiek postaci.

Jednoczesnie nalezato przygotowac przeobrazenie niemieckiego zy-
cia politycznego na zasadach demokratycznych, co stanowitoby przestan-
ke pokojowego uczestnictwa Niemiec w zyciu miedzynarodowym. Zmie-
rzajagc do tego celu, przewidziano odbudowanie lokalnych organéw sa-
morzadu i demokratycznych organ6w administracji, zezwolenie i popie-
ranie dziatalnosci wszystkich partii demokratycznych, a takze za-
gwarantowanie demokratycznych wyborow organdéw przedstawicielskich
wszystkich szczebli administracji.

Najogolniej mowiac, te postanowienia Umowy Poczdamskiej dotyczy-
ty rozbicia politycznej i ekonomicznej wiadzy niemieckiego kapitatu mo-
nopolistycznego i utworzenia parlamentarnego systemu rzagdéw o cha-
rakterze antyfaszystowskim i demokratycznym.

Gdy stato sie jasne, ze powojenny rozwdéj w Niemczech, a nawet
w Europie, zwtaszcza za$ rewolucyjne przeobrazenia w ludowodemokra-
tycznych krajach wschodniej i potudniowej Europy, oraz antyfaszystow-
sko-demokratyczny proces w radzieckiej strefie okupacyjnej jest sprze-
czny z interesami USA i W. Brytanii, zachodni sojusznicy zaczeli syste-
matycznie torpedowaé Umowe Poczdamska i planowo przygotowywac,
a takze przeprowadzaé¢ podziat Niemiec. Naruszenie porozumien co do
traktowania Niemiec jako catosci politycznej i gospodarczej zmierzato
do rezygnacji z postanowienn dotyczacych utworzenia porzagdku antyfa-
szystowsko-demokratycznego w Niemczech, poniewaz zachodnie wiladze
okupacyjne musiaty opieraé¢ sie w swoich strefach na niemieckich sojusz-
nikach, a wszystko wskazywato na to, ze mogly to by¢ tylko reakcyjne
i agresywne sity niemieckiego kapitatu monopolistycznego. W konsek-
wencji przygotowania do podziatlu Niemiec na ptaszczyznie polityki za-
granicznej przebiegaty rownolegle z restauracjg potegi niemieckiego ka-
pitatlu monopolistycznego. Przejawem tego byta m. in. pozorna dekarte-
lizacja niemieckich przedsiebiorstw monopolistycznych i charaktery-
styczna dla pojecia ,wybielania” (Persilscheinpraxis) farsa denazyfika-
cji — z jednej oraz celowe utrudnienia stwarzane przez wiadze okupa-
cyjne sitom antyfaszystowsko-demokratycznym — 1z drugiej strony.
Przy pomocy prawicowych odtaméw SPD i poprzez bezposrednig inter-
wencje okupacyjnych organéw witadzy nie dopuszczono w zachodnich
strefach do zjednoczenia obu partii robotniczych — KPD i SPD. Jedno-
znacznie na korzy$¢ burzuazji wplyneto tez opdZnione dopuszczenie
partii politycznych do dziatalnosci na ptaszczyznie centralnej 2 Podczas

2 Beitrage zu einer Geschichte der Bundesrepublik. [Praca zbiorowa], Koln
1979, s. 408.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1981 Instytut Zachodni



Uktad sit w parlamencie RFN 45

gdy organizacje polityczne klasy robotniczej, ktére w okresie fa-
szystowskim dziataty na emigracji badz konspiracyjnie w Niemczech,
napotykaty na rozmaite przeszkody, burzuazja otrzymata szanse stwo-
rzenia sobie nowych partii burzuazyjnych. Opierajgc sie na najbardziej
reakcyjnych kregach w tych partiach, wiadze zachodnie doprowadzity
do utworzenia Bizonii i Trizonii, a w ostatecznym rezultacie do uksztat-
towania sie separatystycznego panstwa zachodnioniemieckiego.

Waznym wydarzeniem w procesie podzialu Niemiec byto uchwale-
nie dnia 23 maja 1949 r. bonskiej Ustawy Zasadniczej. Dla charakteru
aktu powstania RFN istotne byto, ze zostal on opracowany w czasie,
gdy antyfaszystowsko-demokratyczny ruch w strefach zachodnich byt
juz wyraznie tlumiony i ostabiony, natomiast kota niemieckiego kapi-
talu monopolistycznego zyskiwaly znaczace wplywy oraz gdy nie zo-
stat jeszcze zakoriczony proces restauracji. Ten uktad sit w koncu lat
czterdziestych znalazt wyraz w sprzecznych ze sobg normach Ustawy
Zasadniczej. Szereg jej artykutéw otwierato bowiem jeszcze sporo mo-
zliwosci dla polityki ukierunkowanej na antymonopolistyczng przebudo-
we. Wiekszo$¢ wszakze bardzo og6lnych i mgliscie sformutowanych pro-
klamacji demokratycznych stwarzata mozliwosci stopniowego odbudowy-
wania, wraz z rozwojem procesu restauracji kapitalu monopolistycznego,
takiego systemu rzadow oraz takiego uksztattowania wewnetrznego po-
rzagdku panstwowego, aby stuzyty one reakcyjnym i agresywnym celom
zachodnioniemieckiego kapitatu monopolistycznego. Kamieniami milo-
wymi tego procesu byto m. in. wigczenie do Ustawy Zasadniczej prze-
piséw dotyczacych obowiazku stuzby wojskowej (Wehwerjassung) po-
przez przyjecie ustawy o zmianie Ustawy Zasadniczej z 23 marca 1956 r.,
a takze przyjecie 24 czerwca 1968 V. konstytucyjnych przepisow o stanie
wyjatkowym (Notstandsverjassung). Podstawowe znaczenie dla utrwa-
lenia i zapewnienia wiadzy monopoli miata tez nie tak spektakularnie
dokonujgca sie, bo w ciggu prawie 10 lat, zmiana systemu partyjnego
w REN. W wyniku tego procesu wytworzyt sie kartel czterech partii
w Bundestagu, ktdrych wierno$¢ wobec systemu — niezaleznie od mo-
zliwych miedzy nimi potgczen koalicyjnych — gwarantuje niezawodne
funkcjonowanie dyktatury kapitalu monopolistycznego. Wyrazem szcze-
golnej roli tych dzwigajacych system partii jest fakt, ze RFN jako jedy-
ne panstwo imperialistyczne posiada specjalng ustawe o partiach, ktora
zabezpiecza dziatalno$¢ tym witasnie partiom. Wedlug 8 1 tej ustawy
z dnia 24 lipca 1967 r., partie te sg ,,nieodzownym, konstytucyjnopraw-
nym skfadnikiem wolnoSciowego, demokratycznego porzadku ustrojo-
wego. Wspdtuczestniczg one w tworzeniu politycznej woli narodu we
wszystkich dziedzinach zycia publicznego, wywierajgc zwitaszcza wplyw
na ksztattowanie opinii publicznej, pobudzajg i pogtebiajg ksztalcenie
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polityczne, popierajg aktywny udziat obywateli w zyciu politycznym,
przysposabiajg uzdolnionych obywateli do przyjecia publicznej odpo-
wiedzialno$ci, uczestniczg poprzez wysuwanie kandydatow w wyborach
federalnych, krajowych i gminnych, wywierajg wptyw na rozwdj po-
lityczny w parlamencie i rzadzie, wprowadzajg wypracowane przez sie-
bie cele polityczne do procesu panstwowego ksztaltowania woli oraz
dbajg o”ciagte ozywione kontakty miedzy narodem a organami parnstwo-
wymi 3

Obecny krajobraz partyjny w RFN powstat w wyniku ewolucji poli-
tycznej wewnatrz partii burzuazyjnych i SPD, ktora w mys$l dialek-
tycznej jednos$ci przyczynowo-skutkowej byta czeScig procesu restaura-
cji sity zachcdnioniemieckiego kapitatlu monopolistycznego, jak réwniez
staty sie oskrzydlajgcymi i utrwalajgcymi ten rozwoj regulacjami pan-
stwowoprawnymi i konstytucyjnymi. Doniosty wptyw na uksztatltowanie
sig systemu partyjnego w RFN wywarly uchwalone tam regulacje wy-
borcze. Ogolnie sformutowane ustalenia artykutu 381 Ustawy Zasadni-
czej dotyczace wyboru postéw do Bundestagu (postulat ogélnych, bezpo-
$rednich, wolnych, réwnych i tajnych wyborow) pozwalalty na wybor
wiekszosciowego albo proporcjonalnego prawa wyborczego. Rada Parla-
mentarna, ktora opracowala takze pierwszg w RFN ustawe wyborcza,
zdecydowata sie — jak wiadomo — na kombinacje obu systeméw, w ktd-
rej dominuje jednak system wiekszosciowego prawa wyborczego. Dlatego
tez czesto okresla sie te kombinacje jako proporcjonalne prawo wybor-
cze z elementami relatywnego wiekszoSciowego prawa wyborczego. Ko-
rzystniejsze warunki, umozliwiajagce stosowanie odmian prawa wybor-
czego, ktére pozwalatyby odmianom proporcjonalnego prawa w parla-
mentarno-politycznej walce klasy robotniczej i sit antyimperialistycz-
nych zostaty juz w pierwszej ustawie wyborczej do Bundestagu znacz-
nie zawezone. Postowie w stosunku do uzyskanych przez siebie gloséw
mogli by¢ tylko wtedy delegowani do Bundestagu przez partie, jezeli
uzyskaty one w danym okregu wyborczym przynajmniej 5% gtosow lub
zdobyly mandat bezpos$redni. W ustawie wyborczej do Bundestagu dru-
giej kadencji zaostrzono jeszcze przepisy w ten sposéb, ze 5% glosow
musiano uzyska¢ na obszarze catej federacji. Ustawa wyborcza do Bun-
destagu trzeciej kadencji podwyzszyta liczbe kandydatéw bezposrednich
do trzch, przez co ztamano S°/o klauzule zaporowg. Te do dzisiaj obowig-
zujagce ograniczenia sprawiajg, ze réwnos$¢ szans dla poszczeg6lnych
partii politycznych zanikta. W istocie rzeczy tzw. zmodyfikowane pro-

3 Grundgesetz jiir die Bundesrepublik Deutschland mit... Textausgabe,
neubeatfbeitete Auflage. Miinchen 1977, s. 287.
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porcjonalne prawo wyborcze w RFN dziata jak relatywnie wigkszos-
ciowe prawo wyborcze. Wykazuje to rowniez rozwdj reprezentowania
poszczegOllnych partii w Bundestagu. Jesli w pierwszej jego kadencji by-
li jeszcze postowie dziesieciu partii, to w drugiej — siedmiu, a w trzeciej
postowie reprezentowali pie¢ partii. Od 1961 r. miejsca w Bundestagu
zajmuja juz tylko postowie CDU/CSU, SPD i FDP.

Ustalenia prawa wyborczego posrednio zagrazajg egzystencji partii,
poniewaz w przypadku wyeliminowania z Bundestagu partia taka traci
swg polityczng atrakcyjnos¢, a wobec tego réwniez zwolennikdéw. Arty-
kut 21 Ustawy Zasadniczej oraz wydana w okresie pozniejszym na jego
podstawie ustawa o partiach otwierajg takze mozliwo$é bezposredniego
wykluczenia partii z zycia na podstawie wyroku sadowego. W artykule
21 (ustep 1, zdanie 2) oznajmia sie wprawdzie, ze utworzenie (nowej)
partii jest dopuszczalne, ale juz w ustepie 2 ogranicza sie te wolnosé
stwierdzeniem, ze ,partie, ktore usitujg przez swoje cele lub tez poprzez
zachowanie sie swoich zwolennikdw ograniczy¢ lub zburzy¢é wolnosScio-
wy i demokratyczny porzadek ustrojowy, sg sprzeczne z konstytucjg” 4,
tzn. mozna zakaza¢ ich dziatalnosci. O tamaniu konstytucji rozstrzyga
Federalny Trybunal Konstytucyjny.

Jaskrawym okresleniem w powyzszych ustaleniach jest pojecie ,wol-
nosciowy i demokratyczny porzadek ustrojowy”. Dokumenty Rady Par-
lamentarnej dowodzg jednoznacznie, ze pojecie to pierwotnie traktowano
jako ogolny synonim konstytucyjnego porzadku. Mogto ono takze ozna-
cza¢ porzadek antyfaszystowsko-demokratyczny. W trakcie panstwowo-
prawnego zabezpieczenia wynikéw procesu restauracji pojeciu temu na-
dano sens panstwowo-monopolistyczny. W wyroku zakazujgcym dziatal-
nosci Socjalistycznej Partii Rzeszy (SRP) z 1952 r. Federalny Trybunat
Konstytucyjny okreslit ,wolnosciowy i demokratyczny porzadek ustro-
jowy” jako identyczny z pafAstwowo-monopolistycznymi stosunkami go-
spodarczo-spotecznymi 5. W ten sposob zablokowano w majestacie pra-
wa — istniejgce jeszcze zgodnie z Ustawg Zasadniczg mozliwosci zapro-
wadzenia antyimperialistyczno-demokratycznych zmian w RFN i uznano
je za dziatania wrogie konstytucji. Wszystkie antyimperialistyczno-demo-
kratyczne partie uznano za nielegalne i zagrozono im zakazem dziatal-
nosci. W procesie przeciwko KPD konstrukcja ta stata sie podstawa
uzasadnienia wydanego zakazu jej dziatalnosci i stuzy az po dzi$ jako
usprawiedliwienie stosowania sprzecznego z Ustawg Zasadniczg zakazu
wykonywania zawodu, zakazu skierowanego nie tylko przeciwko komu-
nistom, lecz przeciw wszystkim sitom postepowym i demokratycznym.

4 Jak wyzej.
5 Bundesverfassungsgericht. Bd. 2, s. 13.
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Ustawa o partiach w RFN wychodzi nawet poza ramy artykutu 21
zachodnioniemieckiej konstytucji. Zawarte w 8§ 1 (ustep 1) stwierdzenie,
ze partie ,,s§ nieodzownym, konstytucyjnoprawnym sktadnikiem
wolnosciowego, demokratycznego porzadku ustrojowego” w istocie rzeczy
oznacza, iz partie, ktére nie stojg na gruncie pafAstwowo-monopolistycz-
nego systemu, sg a priori sprzeczne z (konstytucjg. Z tego wynika, iz
partie te nie korzystajg juz z tzw. przywileju partyjnego. Federalny
Trybunat Konstytucyjny nie musi im wpierw udowodnié, ze ich dziatal-
no$¢ jest wroga konstytucji, lecz wystarczy zakaz dziatalnosci wydany
przez sad administracyjny na podstawie przeprowadzanego przewodu.

Procesy polityczne zachodzace wewnagtrz partii burzuazyjnych cha-
rakteryzowaty sie wzrastajgcym wptywem reakcyjnych przedstawicieli
i reprezentantow niemieckiego kapitatu monopolistycznego na progra-
mowg orientacje tych partii, a takze wptywaty na personalne obsadzenie
przywodczych gremidw. W zwigzku z tym coraz bardziej wypierano
antyfaszystowskie lub antyimperialistyczno-demokratyczne elementy tych
partii. Najwazniejszym rezultatem takiego rozwoju sytuacji byto roz-
winigcie sie CDU/CSU jako gitdwnej partii zachodnioniemieckiego kapi-
tatu monopolistycznego. Niebtahg role odegrat przy tym fakt, ze czion-
kowie i zwolennicy sporej ilosci matych, burzuazyjnych, przewaznie kon-
serwatywnie zorientowanych partii (Centrum, Partia Bawarska, BHE,
FVP), ktdre nie zdobyty miejsc w Bundestagu, znalezli sobie nowa poli-
tyczng ojczyzne w partiach Unii. Ws$réd nich wielu bytych nazistow,
ktorzy przechodzili w tych malych partiach swego rodzaju kwaran-
tanne. Takze w poOzniejszym czasie dotgczali do CDU/CSU przedstawi-
ciele rewizjonistycznych i neonazistowskich partii i organizacji, aby po-
przez Unie uzyska¢ dostep do mandatoéw poselskich, do stanowisk rzgdo-
wych lub innych.

Do 1958 r. takze uiktad sit wewnatrz samej SPD zmienit sie tak dale-
ce, ze do jej kierownictwa mogly przenikngé sity reformistyczne. Na
zjezdzie odbytym w Bad Godesberg przyjeto program, w ktérym SPD
opowiedziata sie za ,gospodarkg wolnorynkowg”, wyrazita zgode na re-
militaryzacje RFN oraz uznala jednostronng prozachodnig orientacje
w polityce zagranicznej. W ten sposéb SPD zerwala ostatecznie ze swoi-
mi postepowymi tradycjami i oddata sie do dyspozycji burzuazjd mono-
polistycznej jako partia rzadowa. Jako partner CDU/CSU w okresie
~wielkiej koalicji” lat 1966 - 1969 oraz jako partia rzagdzgca w przymierzu
z FDP od 1969 r. udowodnita ona, ze potrafi tak samo dobrze reprezen-
towaé interesy zachodnioniemieckiej burzuazji, jak partie Unii, a w nie-
ktérych przypadkach dziatala jeszcze bardziej skutecznie. Sita SPD lezy
przy tym w jej Scistym powigzaniu z klasg robotniczg, a zwiaszcza
ze zwigzkami zawodowymi. Do tego dochodzi jeszcze szczegdlne oddziaty-
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wianie integrujgce, ktdre osigga ona poprzez powolywanie sie na swe
socjalno-reformatorskie tradycje. W okresie sprawowania rzadow SPD
uwzgledniata w swej polityce zagranicznej istniejgce w Europie realia,
dzieki czemu przyczynita sie na poczatku lat siedemdziesigtych do wcie-
lenia w zycie zasad pokojowej koegzystencji w stosunkach miedzy pan-
stwami o0 rdznym ustroju politycznym. Rozw0j sytuacji w ostatnich
latach pozwala wyrazniej — niz przed dziesieciu laty — rozpoznaé, ze
polityka ta nie tyle byta akcja, ile reakcjg na zmieniony wéwczas ukitad
sit miedzynarodowych, ze reakcja ita byta zgodna z ekonomicznymi
interesami wptywowych grup monopolistyczinych oraz ze niepoS$lednig
role w tej polityce odgrywata nadzieja na zmiane status quo w Europie
poprzez polityczng, ekonomiczng i kulturalng infiltracje panstw socjali-
stycznych. Jezeli rzad H. Schmidta w pewnym przynajmniej stopniu
realizuje polityke odprezenia, to czyni tak z trzech nastepujacych po-
wodow:

1) silne zainteresowanie stabilnymi stosunkami gospodarczymi, prze-
de wszystkim w dziedzinie energii i surowcow, a takze dazenie do za-
pewnienia miejsc pracy poprzez handel z krajami socjalistycznymi;

2) wykorzystanie stosunk6w z panstwami socjalistycznymi w celu za-
bezpieczenia sobie wzglednej samodzielnosci wobec USA;

3) nadzieja na wykorzystanie odprezenia w celu og6lnej destabili-
zacji wspolnoty krajow socjalistycznych, a takze w celu popierania
antysocjalistycznych zjawisk w poszczegdlnych panstwach RWPG.

W sumie rzad SPD/FDP obrat bardziej restrykcyjny kierunek swej
polityki. Wspotdziatat w wypracowaniu strategii imperialistycznej, ktdra
jest skierowana na ,zatamowanie” miedzynarodowego oddziatywania
realnego socjalizmu i innych $wiatdwych sit rewolucyjnych oraz dazy
do zmiany miedzynarodowego uktadu sit na korzy$¢ kapitalizmu. Uwi-
dacznia sie to przede wszystkim w tym, ze rzad ten aktywnie popiera
forsowane przez USA nowe wydanie globalnej strategii imperialistycznej
i w coraz wyzszym stopniu wspotdecyduje, a takze inicjuje uchwaty
NATO grozace nowym wysScigiem zbrojen.

Juz ten krétki zarys ksztatltowania sie wiodacego systemu partyjnego
jako waznego sktadnika struktur wiadzy w RFN uwidacznia, ze posta-
nowienia Urnowy Poczdamskiej zostaly zlamane takze na ptaszczyznie
rozwoju wewnetrznego w zachodnich strefach okupacyjnych, a poézniej
w samej RFN. Niemieckie monopole mogly utworzy¢ w RFN nowe
panstwo i rozwinetly sie — poprzez kolejne fazy pomocnika zachodnich
mocarstw, ,miodszego” partnera USA — o0siggajac pozycje trzeciego
pod wzgledem sity mocarstwa imperialistycznego w Swiecie. Jak w dzie-
dzinie problematykipartyjnej, tak i w innych sferach zycia panstwowego
uwidocznito sie — przypomnijmy chociazby ograniczenie praw gminom
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lub tez rozbudowe aparatu represyjnego pod pretekstem zwalczania
terroryzmu — ze w RFN, podobnie jak we wszystkich krajach imperia-
listycznych, tendencja do reakcji jest istotng cechg wewnagtrzpolitycz-
nego rozwoju.

Wsrod marksistowsko-leninowskich naukowcéw, zajmujacych sie za-
gadnieniami prawa panstwowego, problematyka ta wywotata dyskusje
dotyczaca zwilaszcza roznych form panstwa burzuaizyjnego w okresie
imperializmu, ktéra nie jest bez znaczenia dla oceny rozwoju RFN.
W pracy pt. PafAstwo a rewolucja Lenin stwierdza — odnos$nie do roz-
nych form panstwa burzuazyjnego — ze wszystkie kraje burzuazyjne sg
»W ostatecznym rezultacie bezwarunkowg dyktaturg burzuazji”, ucie-
leSniajagcg sie w niezwykle réznorodnych postaciach6. Za dwie gtowne
formy panstwa imperialistycznego uchodzg powszechnie: demokracja
burzuazyjno-parlamentatma oraz faszyzm jako wyraz otwartej i nie
skrywanej dyktatury kapitatu monopolistycznego.

Rzgdzace kota monopolistyczne probujag — w warunkach rosnacych
wptywow socjalizmu i w aspekcie dywersji ideologicznej wobec panstw
socjalistycznych — utrzymac¢ przede wszystkim we witasnych krajach
burzuazyjno-parlamentame formy panstwa, poniewaz zapewniajg one —
jak stwierdzat Lenin — maksimum wybiegow, sztuczek, podstepow
i ideologicznego oddziatywania burzuazji na niewolnikéw zarobku celem
odwrécenia ich uwagi od walki przeciwko zniewoleniu zarobkowemu 7.
Natomiast faszyzm jako forma panstwa zrodzona przez imperializm jest
mozliwym, lecz nie koniecznym rezultatem mieszczacej sie w tym syste-
mie tendencji do negowania demokracji. Faszyzm jest poniekad ostat-
nim Srodkiem, ktédry mdagitby by¢ uzyty wtedy, kiedy wytworzytby sie
uktad sit klasowych, wywotujgcy zasadnicze zagrozenie systemu impe-
rialistycznego. Tendencja do ,negowania demokracji” istnieje takze sta-
le w burzuazyjno-parlamentarnie zorientowanych panstwach imperiali-
stycznych. Uwidacznia sie ona np. poprzez centralizacje wiadzy w egze-
kutywie (aparacie wykonawczym), przez ograniczenia podstawowych
praw demokratycznych, redukowanie praw gmin, organdw terenowych
najnizszego szczebla itp. Przy pomocy takich poje¢, ,forma rzadu” i ,re-
zim polityczny” mozna wprawdzie opisa¢ realnie istniejgce stosunki
wiadzy w krajach imperialistycznych, jednakze nie mozna juz obecnie
zrozumieé — stosujgc dotychczas uzywang terminologie — tych nowych
jakosciowo momentow formalnego i funkcjonalnego ksztattowania sie
panstwowego aparatu wtadzy w krajach imperialistycznych, ktére akcen-

OW. I. Lenin, Werke. Bd. 25, Berlin 1960, s. 425.
7W. I. Lenin, Werke. Bd. 20, Berlin 1961, s. 462.
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tuja swoistg dgznos¢ imperializmu do reagowania na wewngatrz i na
zewnatrz.

W tej sytuacji nasuwa sie pytanie, czy nie byloby lepiej wprowa-
dzi¢ nowe pojecie, bardziej adekwatne do innej, wytworzonej przez
imperializm, formy panstwa, ktére to pojecie wyrazatoby to, ze reakcyj-
ne tendencje w sferze panstwowej osiggnety takag jako$¢, iz — z jednej
strony — rozsadzajg tradycyjne cechy demokracji burzuazyjno-parla-
mentarnej, z drugiej natomiast — nie odpowiadaja jeszcze jakoSciowym
kryteriom faszyzmu. Wypracowujagc nowg terminologie, mozna by pre-
cyzyjniej okresli¢ procesy zachodzace w RFN, jakie naszkicowatem

w moich wywodach.
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