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PRAKTYCZNE KONSEKWENCJE REWIZJONISTYCZNYCH ELEMENTOW
DOKTRYNY POLITYCZNO-PRAWNEJ RZADU SPD/FDP W SFERZE PRAWNEJ
W LATACH SIEDEMDZIESIATYCH

1 Regulacja prawna odgrywa bardzo wazng — mozna powiedzie¢ gtdwng —
role w ksztattowaniu stosunkéw miedzy panstwami. Cato$¢ unormowan prawnych
ustalonych przez dane panstwa tworzy infrastrukture prawng, ktéra umozliwia z
kolei rozwoj wspdipracy w innych dziedzinach — w dziedzinie gospodarczej, kul-
turalnej™itp. Na tre$¢ tej infrastruktury skladajg sie nie tylko normy miedzynaro-
dowoprawne, lecz rowniez normy prawa wewnetrznego.

Zasadniczym aktem prawnym okreslajacym podstawy dla rozwoju stosunkéw
miedzy Polskg a Republikg Federalng jest uktad z 7 grudnia 1S70 r. W art. | tego
uktadu RFN jednoznacznie uznata polska granice zachodnig na Odrze i Nysie tu-
zyckiej. W ten sposob uktad zlikwidowat bariere, ktéra przez niemal caty okres
powojenny uniemozliwiata nawigzanie normalnych stosunkéw miedzy obu panstwa-
mi.

W bilansie prawnym normalizacji wzajemnych stosunkéw miedzy Polskg a Re-
publikg Federalng wyrézni¢ mozna dwa czynniki: czynnik pozytywny, zawierajacy
w sobie dokonane przez oba panstwa przedsiewziecia na polu prawnym, ktore w
istotny sposob przyczynity sie do postepu w procesie normalizacji, oraz czynnik ne-
gatywny, sumujacy te konstrukcje prawne, ktére hamujg, a mozna powiedzie¢, ze
praktycznie uniemozliwiajg dalszy rozwdj procesu normalizacji. Podkresli¢ nalezy,
iz na ten ostatni czynnik skladajg sie nie tylko normy prawne zawarte w ustawo-
dawstwie zachodnioniemieckim, lecz réwniez orzecznictwo sadowe (gtéwnie sadow
federalnych), jak tez caly system oswiadczen jednostronnych, majacych badz cha-
rakter polityczny, badz aktéw prawa wewnetrznego, a stuzacych arbitralnej inter-
pretacji zawartych porozumien miedzynarodowych. Poniewaz w dziesiecioleciu
1S70 - 1980 caty ten system funkcjonalnie jednoznacznie podporzadkowany jest de-
precjacji uméw normalizacyjnych i ich dostosowaniu do zachodnioniemieckich ce-
Iow strategicznych (nowa jako$¢ sytuacji w poréwnaniu do okresu poprzedniego
polega — moim zdaniem — na tym, ze istniejg jednoznaczne zobowigzania miedzy-
narodowoprawne), mozna mowi¢ o zwartej zachodnioniemieckiej doktrynie poli-
tyczno-prawnej, stawiajgcej pod znakiem zapytania podstawy procesu normalizacji,
tj. ostateczne uznanie polityczno-terytorialnego status guo w Europiel

Bez watpienia aktualnie przewaza potrzeba podjecia dyskusji nad wspomnia-
nym wyzej czynnikiem negatywnym. Zasadno$¢ tej tezy wynika — moim zdaniem
— z kilku powodoéw: po pierwsze — w wymiarach najbardziej globalnych negatyw-
ne zjawiska zachodzgce po stronie zachodnioniemieckiej w sferze prawno-politycz-
nej sa gtdwng przyczyng zahamowan i trudno$ci w procesie normalizacji stosun-
kéw PRL—RFN;2 po drugie — konstrukcje prawne sprzeczne z uktadami norma-

»Mam tu na mys$li polityczno-prawng doktryne rzadu federalnego SPDIFDP. Szerzej
na ten temat — J. Bar cz, Podstawowe elementy pozycji prawne] (Rechtsposltlon) rzadu
federalnego SPD/FDP w RFN w zwigzku z tzw. politykg wschodnig. ,Przeglad Zachodni”
1980, nr 1, s. 1 i n.; patrz takze J. Skibinski, Polityka w sprawie Niemiec (Deutschland-
politik) w doktrynie rzadu koalicyjnego SPD/FDP. ,Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych”
1979, nr 4.

‘Patrz: referat "wprowadzajacy, wygtoszony przez W. Pigtkowskiego podczas iri Forum
PRL-EFN, Darmstadt 13-15 maja 1980 r. (maszynopis), takze J. Sutek, Wybrane aspekty
prawno-polityczne dziatalnoSci rzadu RFN w odniesieniu do procesu normalizacji stosunkow
z PRL. w: Giéwne problemy prawne normalizacji stosunkéw PRL-RFN. M ateriaty z konfe-
rencji naukowej 26-27 Il 1979 r. Warszawa—Popowo, Warszawa 1979, s. 44 i n.
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lizacyjnymi wptywajg hamujaco na mozliwo$¢ rozwoju nowlch regulacji praw-
nych, zgodnych z podstawami procesu normalizacji, a wiec oddziatujg hamujgco
na czynnik pozytywny; po trzecie — konstrukcje te przenikajag do nowych regula-
cji prawnych, stwarzajgc tym samym nowe problemy.

2. U podioza negatywnego bilansu procesu normalizacji w sferze polityczno-
-prawnej lezy bez watpienia doktryna rzadu federalnego SPD/FDP. Na podstawowe
elementy tej doktryny wskazatem niedawno w artykule ogtoszonym na #amach
,Przegladu Zachodniego”3 W tym miejscu celowe jest przypomnienie jej zasad-
niczych akcentéw, pozostajacych w zwigzku z omawianym tematem.

Szczeg6lnie mocno podkresla sie, ze miedzynarodowoprawne zobowigzania wy-
nikajagce dla Republiki Federalnej z uktadéw o normalizacji stosunkéw nalezy
traktowac¢ jako elementy modus vivendi do chwili zjednoczenia Niemiec. Zwraca
sie uwage na to, ze uktady zobowigzujg jedynie RFN, podkreslajac jednocze$nie,
me nie moga one wiazaé ,przysztego ogdélnoniemieckiego suwerena, ktdrego jeszcze
nie ma i o ktérym nie wiemy, kiedy powstanie”.

W stosunku do ostatecznego uznania granic teza o ich rzekomo prowizorycznym
charakterze znajduje wyraz z wystuzonej koncepcji, zwigzanej z traktatem poko-
jowym (tzw. Friedensvertragvorbeha.lt). Podkresla sie, ze ostateczne ustanowienie
granic moze nastgpi¢ jedynie w ,ukladzie pokojowym z Niemcami”, przy czym ja-
ko wytaczny podmiot wiasciwy do podpisania takiego uktadu (ze strony ,,Niemiec”)
traktowane sg ,,przyszte zjednoczone Niemcy” 4

Nie ulega watpliwosci, ze wspdlnym mianownikiem catej doktryny polityczno-
-prawnej jest teza, ze panstwo ogdlnoniemieckie istnieje nadal (jako podmiot pra-
wa miedzynarodowego majacy zdolno$¢ prawng, ale nie majacy zdolnosci do czyn-
nosci prawnych)5 Wage przyjecia lub odrzucenia tej tezy uzmystawiajg sobie row-
niez autorzy zachodnioniemieccy. Tak np. H. Hacker stwierdzit ostatnio, ze od-
powiedZ na pytania dotyczace sytuacji prawnej Niemiec, tego, jak pojmuje siebie
w prawie panstwowym i miedzynarodowym Republika Fedeiralna Niemiec oraz te-
go, jaki jest stosunek obu panstw w Niemczech, uzalezniona jest w decydujacej
mierze od okolicznosci, czy uwaza sie, ze odziedziczony podmiot prawa miedzyna-
rodowego ,,Rzesza Niemiecka” przestat istnie¢ w sensie prawnym, czy tez nie6.

Niezgodno$¢ podstawowych zatozen doktryny polityczno-prawnej rzadu SPD/
/FDP ze stanem unormowan miedzynarodowoprawnych jest ewidentna. Nie ulega
tez watpliwosci, ze doktryna ta znajduje odzwierciedlenie w zachodnioniemieckim
systemie prawnym — zardwno w aspekcie zakresu zwierzchnictwa terytorialnego,

4J. B arcz, Podstawowe elementy pozycji prawne) ...

*Te zasadnicze elementy doktryny rzadu federalnego sa wyraznie widoczne w opubliko-
wanych szczegdtowych rozwazaniach B. Zundorfa, autota stojgcego jednoznacznie na pozy-
cjach, prezentowanych przez rzad (B. zuUndor f, Die Ostvertrdge, Die Vertrdge von Mo-
skau, Warschau, Prag, das Berlin—Abkommen und die Vertrage mit der DDR. Munchen
1979).

Wida¢ to wyraznie w rozwazaniach zawartych w ostatnio opublikowanych w Repu-
blice Federalnej pracach: W. Fiedler, Das Kontinuitatsproblem im Vulkerrecht. Zum
funktionalen Zusammenhang zwischen Vblkerrecht, Staatsrecht und Politik. Freiburg, Mun-
chen 1978; G. Hess, Die Rechtslage Deutschlands nach dem Grundlagenvertrag vom 21. De-
zember 1972, Berlin. Heidelberg, New York 1978; H. J. B Ucking, Der Rechtsstatus des
Deutschen Reiches. Berlin 1979; K. Schmidt, Die deutsche Frage im Staats- und Volker-
recht. Baden-Baden 1980. W polskiej literaturze pozycja najnowsza: W. M. Géralski, Kon-
stytucy)no-prawne zatozenia ,jednos$ci Niemiec” i ich konsekwencje. w: Prawno-polityczne
aspekty zachodnioniemieckiego rewizjonizmu. wWarszawa 1980, cz. X

« Ist das Deutsche Reich rechtllch untergegangen? ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
z 29 wrzeénia 1980.
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jak i personalnego, bedac przyczyna zachowania w nim elementéw sprzecznych
z postanowieniami umoéw normalizacyjnych oraz powszechnie uznanymi zasadami
prawa miedzynarodowego.

3. W zakresie zwierzchnictwa personalnego wyktadnikiem sprzecznych z pra-
wem miedzynarodowym tendencji w doktrynie polityczno-prawnej rzgdu federal-
nego jest ,niemiecka przynalezno$¢ panstwowa” (deutsche Staatsangehorigkeit)7.
Obowigzujgca ustawa o0 przynaleznosci panstwowej Rzeszy z 22 lipca 1913 r., zmie-
niona ustawami z 22 lutego 1955 r., 17 maja 1956 r., 19 grudnia 1963 r. i 8 wrzesnia
1969 r. rozcigga sie rowniez na polska ludno$¢ rodzimg ziem zachodnich. Zazna-
czy¢ natomiast nalezy, ze ustawodawstwo polskie regulujgce zagadnienie obywa-
telstwa i normalizujgce stosunki ludnosciowe na ziemiach zachodnich jest zgodne
z normami prawa miedzynarodowego, w tym przede wszystkim z postanowieniami
Umowy Poczdamskiej 8.

Republika Federalna nie posiada wiasnego obywatelstwa federalnego, lecz po-
stuguje sie dwoma konstrukcjami o wydzwieku rewizjonistycznym: ,niemiecka
przynaleznoscig panstwowga” (deutsche Staatsangehdrigkeit) i ,,Niemcem” (Deu-
tscher) w rozumieniu art. 116 ust. 1 Ustawy Zasadniczej. Ustawa Zasadnicza nie
precyzuje blizej pojecia ,,niemieckiej przynaleznosci panstwowej”. W art. 16 ust. 1
normuje jedynie mozliwo$¢ jej utraty. Natomiast w art. 116 ust. 2 stwierdza, ze
przynalezno$¢ te, odzyskuja na wiasny wniosek wszystkie osoby, ktére zostaly jej
pozbawione w okresie rzagdow hitlerowskich, jak réwniez zstepni tych oséb. Tych
za$ sposrod nich, ktoérzy po dniu 8 maja 1945 r. zamieszkujg w ,,Niemczech” (w
granicach z 31 grudnia 1937 r.) nie uwaza w og6le za pozbawionych ,niemieckiej
przynaleznosci panstwowej”. Okreslenie ,Niemca” zawarte jest w art. 116 ust. 1
Ustawy Zasadniczej. Wedtug tych postanowien ,Niemcem” jest zaréwno kazda
osoba posiadajgca ,niemieckg przynalezno$¢ panstwowg”, jak rowniez kazdy,
kto jako ,uciekinier lub wypedzony narodowosci niemieckiej lub jako jego mat-
zonek lub zstepny” znalazt przyjecie (Aujnahme) na obszarze ,,Rzeszy Niemieckiej”
w granicach z 31 grudnia 1937 r.

4. Rewizjonistyczne elementy zachodnioniemieckiej doktryny polityczno-praw-
nej znajduja odzwierciedlenie rowniez w terytorialnym zakresie obowigzywania
ustawodawstwa (najczesciej oba elementy — wspomniany wyzej personalny oraz
terytorialny — wystepujg tacznie; stanowig one bowiem wyktadnik tej samej kon-
cepcji dalszego istnienia panstwa ogdlnoniemieckiego w granicach z 31 grudnia
1937 r.).

Zwykle ustawy zachodnioniemieckie moéwig o ,zakresie obowigzywania” (Gel-
tungsbereich) nie okreslajgc go blizej. Przyjmuje sie w takich przypadkach, ze cho-
dzi o obszar Republiki Federalnej (Bundesgebiet). Jest to uregulowanie zgodne z
normami prawa miedzynarodowego.

Elementy rewizjonistyczne wystepuja w zwigzku z tym w trj ech odmianach4
Po pierwsze — w Republice Federalnej obowigzuje nadal szereg nstaw bazujgcych

7 Szerzej na ten temat — L. Janicki, Niektore aspekty prawne prt 'resu normalizacji.
W: Polska Rzeczypospolita Ludowa — Republika Federalna Niemiec. Bllati stosunkéw wza-
jemnych. Problemy t perspektywy normalizacji. Warszawa 1979; tenze GlAwne aspekty
problematyki prawnej w stosunkach PRL-RFN ze szczeg6lnym uwzgledi.leni m zagadnien
obywatelstwa. w: Gtéwne problemy prawne ...

*Por. A. Klafkowski, Umowa Poczdamska z dnia 2 VIII 1%45 r. Podstawy prawne
likwidacji skutkéw wojny polsko-niemieckiej z lat 1939- 1945, Warszawa 160. s. 391 i n.
*Blizej na ten temat (réwniez przykiady z zakresu ustawcMawstw ) — J. Barcz.

Orzecznictwo Federalnego Trybunatu Socjalnego w RFN w zwigzku z reall acjag umowy ren-
towej z PRL. ,Panstwo i Prawo” 1980, nr 2, s. 122 i n.
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na rewizjonistycznym pojeciu Inland10 obejmujgcym obszar Rzeszy Niemieckiej
wedtug stanu z 3il grudnia 1937 r. Po drugie — rewizjonistyczna tre$¢ wystepuje
w ustawach opierajagcych sie na tzw. zasadzie tréjpodziatu terytorialnego (Tertium-
-Losung). Za ,zagranice” uwazajg one bowiem jedynie tereny znajdujgce sie poza
obszarami Rzeszy Niemieckiej w granicach z 31 grudnia 1937 r.,, natomiast obszar
Rzeszy klasyfikujg nastepujgco: a) Inland pokrywa sie z terytorium Republiki Fe-
deralnej (Bundesgebiet), b) obszary nie bedgce zagranicg i nie bedgce terytorium
RFN, a stanowigce cze$¢ obszaru Rzeszy Niemieckiej w granicach z 31 grudnia
1937 r. (NRD, polskie ziemie zachodnie), stanowig kategorie tzw. ziemi niczyjej
(Niemandsland).

Po trzecie — koncepcja tréjpodziatu terytorialnego wystepuje w ustawodaw-
stwie zachodnioniemieckim réwniez w formie zawezonej: kategoria ,ziemi niczyjej”
obejmuje jedynie NRD. W tym kierunku idg ostatnie inicjatywy, podjete przez ko-
alicje SPD/FDP, m. ,in. przy nowelizacji ustawy o podatku obrotowym (Umsatzsteu-
eryesetz). Wedtug wyktadni zachodnioniemieckiej, majg one czyni¢ zado$¢ wymaga-
niom uktadu z 7 grudnia 1970 r. W $wietle jednak globalnej doktryny polityczno-
-prawnej rzadu SPD/FDP oraz faktu, ze uktady normalizacyjne nalezy traktowac
kompleksowo — jako ,jednolitg polityczng cato$¢” 1L — inicjatywy te tracg catko-
wicie na znaczeniu, a przeprowadzone zmiany ograniczyty sie jedynie do korektury
formalno-semantycznej i nie oznaczajg rezygnacji z koncepcji rewizjonistycznejl2
Koncepcja tréjpodziatu terytorialnego znajduje zastosowanie przede wszystkim w
aktach prawnych o charakterze fiskalnym. Chodzi tutaj o to, aby zobowigzania
i uprawnienia do okre$lonych $wiadczen ograniczy¢ tylko do terytorium Republiki
Federalnej, z drugiej jednak strony, aby nie naruszy¢ kanonu zachodnioniemieckiej

doktryny polityczno-prawnej — tezy o dalszym istnieniu Rzeszy Niemieckiej w
granicach z 31 grudnia 1937 r.
5. Wymienione wyzej zasadnicze elementy zachodnioniemieckiej doktryny po-

lityczno-prawnej naruszajg zaréwno podstawy normalizacji stosunkéw miedzy PRL
a RFN okreslone w uktadzie z 7 grudnia 1970 r., jak i zasady powszechnego prawa
miedzynarodowego (potwierdzone na plaszczyznie polityczno-moralnej w Akcie
Koncowym KBWE), stanowigc tym samym bardzo powazne zagrozenie dla rozwoju
normalnych stosunkéw miedzy obu panstwami. Znajduje to wyraz w niemoznosci
zatatwienia tych wszystkich spraw, ktére groza naruszeniem zachodnioniemieckiej
doktryny polityczno-prawnej. Poniewaz za$, jak zaznaczytem wyzej, chodzi tu o
sprawy zasadnicze dla racji stanu kazdego panstwa (szanowanie suwerennosci per-
sonalnej i terytorialnej), zjawisko to hamuje normalizacje stosunkéw praktycznie
we wszystkich dziedzinach. Jako najbardziej aktualne przyktady tego stanu rzeczy
w relacjach miedzy PRL a RFN nalezy przytoczyé: problem zawarcia umowy kon-
sularnej i umowy o pomocy prawnej oraz kwestie zwigzane z realizacjg umowy
0 zaopatrzeniu emerytalnym i wypadkowym z 9 pazdziernika 1975 r.

6. Gléwng przestankg prawa polskiego, na ktorej opiera sie obrét prawny z

* Inland. oznacza terytorium panstwa, jego ,wnetrze”. Przeciwienistwem tego pojecia jest
teTmin ,zagranica” {Ausland). Ostatnio na ten temat pisat J, Korbiel ,lInland" —
..Ausland” w pogladach politykéw i naukowcéow w RFN. ,Przeglad Stosunkéw Miedzynaro-
dowych” 1980, nr 3, s. 103 i n.

U Por. J. Barcz, Wybrane zagadnienia normalizacji wzajemnych stosunkéw NRD-RFN
to iwietle Aktu Koncowego KBWE. ,Przeglad Zachodni” il979, nr 4.

2Szerzej na ten temat — A. D. Rotfeld, Bezpieczenistwo Europy a stosunki miedzy
NRD a RFN. ,Sprawy Miedzynarodowe” 1980, nr 2, s. 58 i n.; J. Bare z, Terytorialny za-
kres obowigzywania ustawodawstwa zachodnioniemieckiego w S$wietle nowelizacji ustawy
0 podatku obrotowym (Umsatzsteuergesetz) — <maszynopis).
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zagranica, jest przestanka wzajemnosci. Wyrazaja si¢ w niej zasadnicze idee wspot-
pracy miedzynarodowej, tj. dobra wola panstw uczestniczacych w tej wspotpracy
oraz zasada roéwnosci. Charakterystyczng cechg prawa polskiego jest jego ,,otwar-
to$¢”, umozliwiajaca realizowanie szerokiej wspotpracy prawnej z innymi panstwa-
mi. Wyraza sie to w budowie norm kolizyjnych oraz w sposobie ustalenia jurysdyk-
cji sadow polskich. Oznacza to, ze czynnosci z zakresu obrotu prawnego dokony-
wane sg w zasadzie niezaleznie od tego, czy Polske fgczy z okreSlonym panstwem
umowa -miedzynarodowa 13 Naturalnie, stwierdzenie to nie podwaza celowosci za-
wierania umoéw o obrocie prawnym. Umowy takie stwarzajg bowiem dogodne wa-
runki dla obrotu prawnego i sankcjonujg zasade wzajemnosci. Mogg one réwniez
uzupetnia¢ lub zmienia¢ stan prawny, wynikajacy z prawa wewnetrznego.

Potrzeba zawarcia umowy o pomocy prawnej miedzy PRL a RFN wynika
przede wszystkim z tego, ze Republika Federalna jest obecnie drugim co do wiel-
kosci partnerem Polski w zakresie obrotu prawnego. Tymczasem w sprawach cy-
wilnych obrét prawny uregulowany jest jedynie czeSciowo przez dwie konwencje
wielostronne, ratyfikowane przez Polske i Republike Federalng (konwencja o pro-
cedurze cywilnej, podpisana w 1954 w Hadze, i konwencja o dochodzeniu roszczen
alimentacyjnych za granicg, podpisana w Nowym Jorku w 1956 r.). Uregulowania
te nie sg wystarczajgce. Droga konsularna, przewidziana w konwencji haskiej do
przesytania wnioskéw o udzielenie pomocy prawnej, w praktyce jest ucigzliwa
i nie przyczynia sie do usprawnienia postepowania przed sgdami. Dochodzenie rosz-
czen alimentacyjnych od osob przebywajacych w Republice Federalnej, na podsta-
wie konwencji nowojorskiej, rowniez nie zabezpiecza w nalezyty sposob intereséw
obywateli polskich zamieszkatych w PRL. Zachodzi bowiem z reguty koniecznos¢
przeprowadzenia diugotrwatego postepowania przed sgdami zachodnioniemieckimi.
Catkowicie natomiast niemozliwe jest dochodzenie przez osoby zamieszkate w Pol-
sce innych roszcze majatkowych od oséb zamieszkatych w RFN. W sprawach
karnych — z uwagi na catkowity brak regulacji umownej, a nawet ustalonej za-
sady wzajemnosci — wymiar sprawiedliwosci przez sady polskie jest faktycznie
niemozliwy, gdy wystepuje konieczno$¢ przeprowadzenia, czynnosci procesowych w
Republice Federalnej. Jak wiec wida¢, sprawa zawarcia umowy O pomocy praw-
nej staje sie pilng konieczno$cig. Podpisanie takiej umowy przyczynitoby sie nie-
watpliwie do pogtebienia procesu normalizacji, w ostatecznym rachunku z korzys-
cig osob indywidualnych. Jak dotychczas jednak, wszystkie polskie inicjatywy na
tej plaszczyznie zakonczyly sie niepowodzeniem, a to gidwnie z powodu znanej
koncepcji obywatelstwa, reprezentowanej przez strone zachodnioniemiecky. Nawet
przy najdalej idacych ustepstwach strony polskiej oparcie odno$nych postanowien
umowy jedynie na #aczniku miejsca zamieszkania nie jest mozliwe — szczeg6lnie
w odniesieniu do stosunkéw prawnych z zakresu prawa rodzinnego czy ekstrady-
cji.

. 7. Wyrazem postepu w procesie normalizacji stosunkéw wzajemnych PRL—
—RFN, zapoczatkowanym uktadem z 7 grudnia 1970 r., byto podpisanie w Warsza-
wie — po dtugotrwatych, 2-letnich negocjacjach — w dniu 9 pazdziernika 1975 r.
pakietu waznych porozumien, w tym umowy o zaopatrzeniu emerytalnym i wy-
padkowym. Chodzito przy tym nie tylko o uregulowanie spraw na przyszto$é, lecz
réwniez — i to byto jednym z zasadniczych celéw umowy — rozwigzanie proble-
moéw wynikajacych z przeszto$ci. W zwigzku z tym strona zachodnioniemiecka

.a Zielinski, Miedzynarodowy obrét prawny w sprawach cywilnych i karnych.
~Nowe Prawo” 1979, nr 12, s. 18 i n.
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winna przystgpi¢ do wyptat rent dla obywateli polskich, ktérzy nabyli odpowiednie
prawa, ptacac sktadki do niemieckich instytucji ubezpieczeniowych (w okresie
miedzywojennym i podczas wojny)u. Niestety, strona zachodnioniemiecka do dzi-
siaj nie realizuje zobowigzan przyjetych w umowie rentowejls U podioza takiego
stanu rzeczy lezy zaréwno zachodnioniemiecka koncepcja obywatelstwa, jak i przed-
stawiona wyzej koncepcja tréjpodziatu terytorialnego, w mysl ktdrej interpretuje
sie ordynacje ubezpieczeniowg (Reichsversicherungsordnung); w jej rozumieniu
osoby uprawnione mieszkajg na ,ziemi niczyjej”, nie mogg wiec — wedtug zachod-
nioniemieckich instytucji ubezpieczeniowych — .otrzymywac renty.

Chciatbym podkresli¢, ze wykonanie umowy réwniez w tym zakresie mialaby
nie tyle znaczenie finansowe (chodzi o okoto 300 przypadkdw), ile przede wszystkim
polityczne. Swiadczytoby bowiem o konsekwentym postepowaniu stron zgodnym
z uktadem z 7 grudnia 1970 r., gdzie méwi si¢ m, in. o0 ,,nieograniczonym poszano-
waniu integralnosci terytorialnej” oraz o ,nienaruszalnosci granic”, oraz z trescig
i duchem Aktu Koncowego KBWE. Z drugiej strony jest to powazny problem hu-
manitarny, chodzi tu bowiem o ludzi starych, ktérzy przez diugie lata placili
sktadki do niemieckich instytucji ubezpieczeniowych, a obecnie pozbawieni s nalez-
nych iim $wiadczen.

Przedstawione wyzej stanowisko zachodnioniemieckie poparte zostato w orzecz-
nictwie Federalnego Trybunatu Socjalnego (kilka orzeczen z drugiej potowy lat
siedemdziesigtych), oraz ostatnio w postanowieniu (Beschluss) Federalnego Trybu-
natu Konstytucyjnego (FTK) z 26 lutego 1980 r. Szczegdblne zagrozenie dla procesu
normalizacji stanowi — jak mi sie wydaje — postanowienie FTK z 26 lutego
1980 r. Kontynuuje ono rewizjonistyczng linie w orzecznictwie tego Trybunatu, za-
poczatkowang wyrokami z 31 lipca 1973 r. w sprawie uktadu zasadniczego z NRD
i z 7 lipca 1975 r. w sprawie ukladéw z Polska i Zwigzkiem Radzieckim. Wyroki
te sg ewidentnie sprzeczne z duchem i litera uktadéw o normalizacji stosunkow
dwustronnych oraz Aktu Koncowego KBWE. Postanowienie FTK z 26 lutego
1980 r. dodatkowo jeszcze probuje inspirowac¢ (i sankcjonowac) akcje migracyjng
z Polski do Republiki Federalnej stanowiagc, iz osoby mieszkajace w Polsce, ktore
majg uprawnienia do renty zachodnioniemieckiej instytucji ubezpieczeniowej, otrzy-
majg taka rente w przypadku wyjazdu do RFN.

8. Sprzeczna ze stanem zobowigzan miedzynarodowych zachodnioniemiecka
doktryna polityczno-prawna rzutuje na mozliwo$¢ uregulowania wielu jeszcze in-
nych weztowych probleméw. W dalszym ciggu nie sg w zasadzie realizowane za-
lecenia podrecznikowe, uchwalone w 1976 r. przez Wspdlng Komisje PRL—RFN, a
majace szczegblnie doniostg role dla rozwoju procesu odprezenia i normalizacjils
Dopatruje sie tutaj probleméw ze sfery prawnej z dwéch powodéw (abstrahujac od

Probiera ten reguluje art. 16 umowy, ktéry wedtug strony polskiej zobowigzuje in-
stytucje ubezpieczeniowe Republiki Federalnej do wyptacania osobom mieszkajgcym na te-
rytorium Polski: 1) rent, do ktérych prawo byto juz ustalone, lecz ktére nie byly wyptacane
(tzw. renty spoczywajace), 2) rent, do ktérych prawo istniato, lecz nie byto jeszcze ustalone.

5 Szerzej na ten temat w: Stosunki rentowe PRL-RFN a orzecznictwo Federalnego Try-
bunatu Socjalnego. Materiaty z konferencji naukowej 2 X 1979 r. (Warszawa-Popowo). War-
szawa 1980, w szczeg6lnosci: J. B arcz, Podstawy normalizacji wzajemnych stosunkéw mie-
dzy PRL a RFN a orzecznictwo Federalnego Trybunatu Socjalnego w zwigzku z realizacjg
umowy rentowej z dnia 9 pazdziernika 1975 r., s. 11 i n.

BPor. W. Sznajder, Realizacja ,,zalecefi podrecznikowych” w RFN. ,Przeglad Stosun-
kéw Miedzynarodowych” 1930, nr 1, s. 91 i n. J. Barcz, G. Janusz, P. Mac¢k ow ,iak,
Zalecenia Wsp6lnej Komisji Podrecznikowej PRL-RFN a proces odprezenia i normalizacji.
~Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych” 1980, nr 1, s. 91 i n.
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tre$ci zalecen): po pierwsze — zalecenia, nie bedagc same umowg miedzynarodowo-
prawng, zostaty w sferze miedzynarodowoprawnej wzmocnione w art. 4 umowy
kulturalnej PRL—RFN z 1976 r.; po drugie — gtdwnej przyczyny nierealizowania
zalecen nie nalezy szukaé — jak to sugeruje strona zachodniomiemiecka — w
sferze formalnoprawnej kompetencji, lecz u podstaw takiego stanu rzeczy tkwig
bez watpienia rewizjonistyczne elementy zachodnioniemieckiej doktryny potityczno-
-prawnej17

DotagCh tez nie zostat podpisany protokét wykonawczy do umowy kulturalnej z
1976 r., co praktycznie czyni te umowe aktem bezwartoSciowym. Rewizjonistyczne
elementy zachodnioniemieckiej doktryny polityczno-prawnej sprawiajg, ze w prak-
tyce stosunkéw miedzy Polskg a Republikg Federalna, bezuzyteczng staje sie
zasada terytorialna jes$li chodzi o zwrot débr kultury, a w szczeg6lnosci archiwa-
liow 18

Z przedstawionych powyzej rozwazan wynikaja — jak mi sie wydaje — trzy
zasadnicze wnioski:

Po pierwsze — nie do utrzymania jest wysuwana obecnie w literaturze za-
chodnioniemieckiej teza, iz np. zachodnioniemiecka koncepcja obywatelstwa czy
koncepcja o dalszym istnieniu Rzeszy Niemieckiej majg wytgcznie czysto formalno-
prawne znaczenie, nie pociagajac za soba zadnych skutkéw praktycznych#

Po drugie — uzasadniona wydaje sie teza wrecz przeciwna, iz tego rodzaju
konstrukcje hamujg, a — mozna powiedzie¢ — nawet wrecz uniemozliwiajg o0sigg-
niecie postepéw w procesie normalizacji (w sferze praktycznej dziatalnosci);

Po trzecie — zdawac sobie nalezy sprawe, ze wraz z intensyfikacjg procesu,
ktory mozna okresli¢c jako proces konkretyzacji normalizacji, narasta¢ bedzie ko-
nieczno$¢ regulowania coraz wiekszej ilosci probleméw, zawierania coraz wiekszej
iloSci umow. Przyja¢ przeciez mozna, ze znajdujemy sie u progu procesu zapoczat-
kowanego przez uktady o normalizacji stosunkow. Stad tez zachodnioniemiecka
doktryna polityczno-prawna tworzy¢ bedzie coraz wyrazniejszg i wyzszg zapore
dla mozliwo$ci pozytywnego rozwoju procesu normalizacji.

Jan Barcz (Warszawa)

NIEKTORE TEORETYCZNE ASPEKTY STABILNOSCI W PROCESIE
ODPREZENIA W EUROPIE W LATACH SIEDEMDZIESIATYCH

1. UWAGI WSTEPNE

W szczeg6lnie waznych dokumentach miedzynarodowych w latach siedemdzie-
sigtych stwierdzi¢ mozma czeste, a nawet masowe stosowanie okre$lonych terminow,
co pozwala wnioskowa¢ o ogromnym wzroScie znaczenia kryjacej sie pod nimi
tresci. W calej rozciggtosci dotyczy to ,stabilnosci”, znajdujacej przede wszystkim

17 Patrz J. Barcz, G. Janusz, P. Maédkowiak, ibidem, s. 107 i n.

jspor T walichnowski, Kierunki rozwoju archiwistyki polskiej. Warszawa—t6dz
1979, s. 120 i n.; Kwestionariusz. Wytwarzanie i odtwarzanie spuscizny archiwalnej. ,Archeion”
1977, t. LXV, s. 190 i n.

U Por. U. Scheuner, Die Oder—Neisse—Grenze und die Normalisierung der Bezie-
hungen zum Osten. ,.Europa Archiv” 1970, s. 363; iW. Wagner, Ein neuer Anfang zwischen
Polen und Deutschland. ,Europa Arciiiv” 1970, s. 840; teza ta jest prezentowana w ksigzce
B. Ziindor fa, op. Cit.
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