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tre$ci zalecen): po pierwsze — zalecenia, nie bedagc same umowg miedzynarodowo-
prawng, zostaty w sferze miedzynarodowoprawnej wzmocnione w art. 4 umowy
kulturalnej PRL—RFN z 1976 r.; po drugie — gtdwnej przyczyny nierealizowania
zalecen nie nalezy szukaé — jak to sugeruje strona zachodnioniemiecka — w
sferze formalnoprawnej kompetencji, lecz u podstaw takiego stanu rzeczy tkwig
bez watpienia rewizjonistyczne elementy zachodnioniemieckiej doktryny polityczno-
-prawnej17

DotagCh tez nie zostat podpisany protokét wykonawczy do umowy kulturalnej z
1976 r., co praktycznie czyni te umowe aktem bezwartoSciowym. Rewizjonistyczne
elementy zachodnioniemieckiej doktryny polityczno-prawnej sprawiajg, ze w prak-
tyce stosunkéw miedzy Polskg a Republikg Federalna, bezuzyteczng staje sie
zasada terytorialna jes$li chodzi o zwrot débr kultury, a w szczeg6lnosci archiwa-
liow 18

Z przedstawionych powyzej rozwazan wynikaja — jak mi sie wydaje — trzy
zasadnicze wnioski:

Po pierwsze — nie do utrzymania jest wysuwana obecnie w literaturze za-
chodnioniemieckiej teza, iz np. zachodnioniemiecka koncepcja obywatelstwa czy
koncepcja o dalszym istnieniu Rzeszy Niemieckiej majg wytgcznie czysto formalno-
prawne znaczenie, nie pociagajac za soba zadnych skutkéw praktycznych#

Po drugie — uzasadniona wydaje sie teza wrecz przeciwna, iz tego rodzaju
konstrukcje hamujg, a — mozna powiedzie¢ — nawet wrecz uniemozliwiajg o0sigg-
niecie postepéw w procesie normalizacji (w sferze praktycznej dziatalnosci);

Po trzecie — zdawac sobie nalezy sprawe, ze wraz z intensyfikacjg procesu,
ktory mozna okresli¢c jako proces konkretyzacji normalizacji, narasta¢ bedzie ko-
nieczno$¢ regulowania coraz wiekszej ilosci probleméw, zawierania coraz wiekszej
iloSci umow. Przyja¢ przeciez mozna, ze znajdujemy sie u progu procesu zapoczat-
kowanego przez uktady o normalizacji stosunkow. Stad tez zachodnioniemiecka
doktryna polityczno-prawna tworzy¢ bedzie coraz wyrazniejszg i wyzszg zapore
dla mozliwo$ci pozytywnego rozwoju procesu normalizacji.

Jan Barcz (Warszawa)

NIEKTORE TEORETYCZNE ASPEKTY STABILNOSCI W PROCESIE
ODPREZENIA W EUROPIE W LATACH SIEDEMDZIESIATYCH

1. UWAGI WSTEPNE

W szczeg6lnie waznych dokumentach miedzynarodowych w latach siedemdzie-
sigtych stwierdzi¢ mozna czeste, a nawet masowe stosowanie okre$lonych terminow,
co pozwala wnioskowa¢ o ogromnym wzroScie znaczenia kryjacej sie pod nimi
tresci. W calej rozciggtosci dotyczy to ,stabilnosci”, znajdujacej przede wszystkim

17 Patrz J. Baré z, G. Janusz, P. Maédkowiak, ibidem, s. 107 i n.

jspor T walichnowski, Kierunki rozwoju archiwistyki polskiej. Warszawa—t6dz
1979, s. 120 i n.; Kwestionariusz. Wytwarzanie i odtwarzanie spuscizny archiwalnej. ,Archeion”
1977, t. LXV, s. 190 i n.

i Por. U. Scheuner, Die Oder—Neisse—Grenze und die Normalisierung der Bezie-
hungen zum Osten. ,.Europa Archiv” 1970, s. 383; i\V. Wagner, Ein neuer Anfang zwischen
Polen und Deutschland. ,Europa Arciiiv” 1970, s. 840; teza ta jest prezentowana w ksigzce
B. Ziindorf a, op. Cit
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czeste odbicie w dokumentach radziecko-amerykanskich. | tak, we wspélnym ra-
dziecko-amerykanskim komunikacie z 18 czerwca 1979 r. stwierdzono:

»Strony wyrazity swoje poparcie dla procesu miedzynarodowego odprezenia,
ktory zgodnie z ich pogladem musi byé konsekwentnie wypetniany konkretng
trescia i rozszerzony na wszystkie obszary kuli ziemskiej celem umocnienia stabil-
nosci miedzynarodowej” *

Analiza wazniejszych dokumentéw miedzynarodowych zawartych w Europie
oraz miedzy ZSRR a USA wykazuje, ze juz w okresie pierwszej potowy lat

siedemdziesigtych — kiedy zawarto liczne uktady miedzy panstwami socjalistycz-
nymi a kapitalistycznymi i kiedy chodzito o przygotowanie Konferencji Bezpie-
czeAstwa i Wspotpracy w Europie — w przewazajacej wiekszosci przypadkéw

w dokumentach podpisanych przez IZSRR z innymi pafAstwami strony uktadu
uznawaly stabilno$¢ za cel polityki zagranicznej. We wspoélnym radziecko-ame-
rykanskim komunikacie z 25 maja 1973 r. potwierdzona zostala gotowo$¢ obu
panstw ostabiania napie¢ militarnych i politycznych ,celem dalszego umocnienia
stabilnosci i bezpieczenstwa w Europie” 2

We wspomnianych wyzej, a takze i w innych dokumentach pojecie ,stabil-
no$¢” stosowane byto w wiekszosci przypadkéw w Scistym zwigzku merytorycz-
nym z innymi terminami i treSciami. Najczestsze posrod nich to: ,,obowigzek wy-
konywania przyjetych w umowie zobowigzan” (Pacta sunt servanda), ,réwnowa-
ga sit”, ,deklaracja zamiarow”, Pactum de negotiando i Pactum de contrahendo.

2. ISTOTA STABILNOSCI

Zaréwno z punktu widzenia teoretycznego, jak i praktyczno-politycznego szcze-
gélnie interesujacy jest problem rzeczywistej istoty stabilnosci: czy nalezy pojmo-
waé jg statycznie, czy tez raczej dynamicznie? OdpowiedZ na to pytanie jest o ty-
le skomplikowana, ze ,statyka” i ,dynamika” sg pojeciami, ktére mozna interpre-
towa¢ z punktu widzenia prawnego. Statyka wykazuje dwa zasadnicze rysy: je-
den — to obstawanie przy takim stanie rzeczy danego zjawiska, ktory w swej
istocie moze by¢ albo zty, albo dobry. Dotyczy to na ardwni polityki zagranicznej,
jak i prawa miedzynarodowego (np. sj-stem powiernictwa). Drugim gtdwnym ry-
sem, przynajmniej w prawie miedzynarodowym, jest praworzadno$é. Dynamika
natomiast a pnAori implikuje rozw6j i zmiang, co przynajmniej pojeciowo jest
sprzeczne ze stabilno$ciag. W zwigzku z tym chodzi o znalezienie kryterium, tak
aby mozna bylo postugiwaé sie okreSleniem ,dynamiczna stabilizacja”. Wszyst-
ktf przemawia za tym, ze kryterium tym, a wiec i myslg przewodnig, jest pokdj
Swiatowy. Je$li wezmie sie to za podstawe prowadzonych tu rozwazan, to ,sta-
bilno$¢” w stosunkach miedzynarodowych w najgtebszym sensie oznacza¢ bedzie
utrzymanie pokoju Swiatowego. Ten ostatni wymaga jnatomiast wcigz nowych
przedsiewzig¢, tak aby uczyni¢ bezpieczniejszym pokéj Swiatowy. Posuniecia te
prowadza do dalszego ugruntowania stabilno$ci na wyzszym szczeblu, a przez to
do jakosciowej zmiany stabilnosci.

Stabilno$¢ w stosunkach miedzynarodowych obejmuje gtdwnie stabilne sto-
sunki pokojowe odpowiadajgce podstawowym interesom wszystkich narodéwb

*,Neues Deutschland” (dalej: ,ND”) z 19 VI 1979.

1,ND” z 6 V 1973.

e Pod tym wzgledem =zgadzamy si¢ z J. R. Stupak 1 Innymi; por. J. R. Stupak,
C. S. Stuart [i in.], Understanding Political Science. The Arena of Power. Washington

1977, s. 139.
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Odnosi sie ona dalej do zabezpieczenia i wielostronnego zmaterializowania od-
prezenia politycznego obejmuje takze wszystkie ptaszczyzny polityki miedzynaro-
dowej, przede wszystkim plaszczyzne militarng w sensie wstrzymania wyscigu
zbrojen i ostatecznego rozbrojenia. W zwigzku z tym pojawia sie sformutowanie
»stabilno$¢ strategiczna”, ktéra powinna zmierza¢ do ,niskiego poziomu militar-
nego” — jak domagat sie tego dokument koncowy dziesigtego nadzwyczajnego po-
siedzenia zgromadzenia Ogo6lnego ONZ w 1978 r. (A/S — 10/4).

iMilit*rno-strategiczng stabilno$¢ trzeba odréznié od stabilnosci politycznej
w sensie utrzymania spoteczno-politycznego status guo w S$wiecie. Stabilno$é tego
rodzaju nie moze istnie¢c w skali miedzynarodowej, poniewaz dokonujace sie
wspotczesnie zmiany o charakterze spoteczno-politycznym — zwiaszcza w Afryce
i Azji — majg przede wszystkim obiektywne podioze.

Z drugiej strony trzeba odrdéznia¢ stabilno$¢ w znaczeniu miedzynarodowo-
prawnym. Pojmowana jest ona gtéwnie jako praworzadnos$¢, zaktadajaca bez-
wzgledne przestrzeganie zasad i norm prawa miedzynarodowego. Dotyczy to
zwlaszcza zasady dotrzymywania uktadéw (Pacta sunt serva,nda), ktéra we wspot-
czesnych warunkach i przy wymogu stabilno$ci oznacza w zastosowaniu do innych
zasad i traktatow przede wszystkim Sciste przestrzeganie wszystkich ukladéw
w zakresie ograniczenia zbrojen lub rozbrojenia, peine respektowanie terytorial-
nego status auo, zwlaszcza w Europie i Azji, oraz respektowanie zakazu uzycia
i grozby uzycia sity. '

3. NIEKTORE ASPEKTY WYMOGOW STABILNOSCI

31 Militarno-strategiczna réwnowaga stabilnosci

Niezbednym warunkiem stabilnoSci, a szczegdlnie rozwazanej itu stabilno$ci
mititarno-strategicznej jest militarno-strategiczna roéwnowaga sit. Wspoizaleznosé
te uwypukla sie nader czesto. Sposréd wielu przykiadéw mozna wymieni¢ jeden
paradygmatycznie. We wspodlnej radziecko-amerykanskiej deklaracji o zasadach
i gtéwnych kierunkach przysztych rokowan dotyczacych ograniczenia zbrojen
strategicznych z 18 czerwca 1979 r. obwieszczono gotowo$¢ obu panstw do poszu-
kiwania, ,celem zmniejszenia i zapobiezenia niebezpieczenstwu wybuchu wojny
nuklearnej, $rodkéw umacniajacych stabilno$¢ .strategiczng, m. in. przez ograni-
czenie strategicznych broni ofensywnych, ktére najsilniej destabilizujg strategicz-
ng rownowage sit”4

W waznym dokumencie socjalistycznej polityki zagranicznej, a mianowicie
w moskiewskiej deklaracji panstw Uktadu Warszawskiego z listopada 1978 r.,
ujeto nieco szerzej pojecie réwnowagi:

»,O8wiadczajg [panstwa] ponownie, ze same nigdy nie dazyly i nie daza do
osiggniecia przewagi militarnej, a ich wysitki wojskowe zmierzajg i zawsze beda
zmierza¢ wytgcznie do zapewnienia zdolno$ci obronnej. Wychodzg one z zatozenia,
ze rbwnowaga militarna zaré6wno w Europie, jak i na $wiecie powinna by¢ utrzy-
mana nie w drodze zwiekszenia zbrojen, lecz poprzez ich redukcje i zdecydowane
przejScie do konkretnych krokéw w dziedzinie rozbrojenia, a zwiaszcza nuklear-
nego”s.

Istote rownowagi mititarno-strategicznej stanowi niedazenie do przewagi mi-
litarno-strategicznej, ktéra mogtaby toy¢ zrozumiana jako zagrozenie militarne. Po-

“*,ND” z 19 VI 1979.
“.ND” z 24 X1 1978
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lityczna réwnowaga sit, obojetnie czy ,bipolarna” czy ,,multipolarna”«, nie moze
istnie¢ z przyczyn zwigzanych ze $wiatowym konfliktem miedzy dwoma porzadka-
mi spolecznymi. Nie bylo inaczej w przesztych stuleciach. Woéwczas chodzito poza
tym o koalicje i przeciwwage, ktore tylko przejSciowo umozliwiaty utrzymanie
pokoju, czesto chronity mniejsze i militarnie stabsze panstwa przed sitami eks-
pansywnymi, ale w ostatecznosci stuzyly przygotowaniu i prowadzeniu nowych
wojen. Tak bylo np. u diadochdw i epigondw (Ptolemeusze, Antygonidzi, Seleuci-
dzi itd.) Aleksandra Wielkiego Macedonskiego az ,lzorpia” (,réwnowaga”) zosta-
ta zburzona ekspansjonistyczng politykg Antiocha XII7. Podobnie rzecz sie przed-
stawiata z bilanzia di potenze (,réwnowaga sit”) gtdwnych paAstw-miast we
wiloskim mikrokosmosie panstw-miast w XVI w., przy czym stwarzanie przeciw-
wagi stuzylo obronie stabszych. Szczeg6lne pietno wycisneta polityka przeciw-
wagi w ramach iustum potentae eguilibrium europaeum w europejskim makro-
.kosmosie XVI - XIX w., niemal zawsze z Anglig jako ,jezyczkiem u wagi” euro-
pejskiego ,,systemu réwnowagi”.

Jednak wilasnie roéwnowage militarno-strategiczng pragnag zakidci¢ panstwa
NATO i osiagna¢ przewage nad panstwami Uktadu Warszawskiego celem wy-
warcia na nie presji. Wskutek tego panstwa socjalistyczne ze swej strony zmusza-
ne sg na nowo do podwyzszania zdolnosSci obronnej. Istotne zaktdcenie rownowagi
strategiczno-militarnej moze jednak w znacznym stopniu uszczupli¢ stabilno$¢
w stosunkach miedzynarodowych.

32. Deklaracje zamiaréw a stabilno$é dynamiczna

Deklaracje zamiaréw skiadane w ramach procesu odprezenia stuzg dynamicz-
nej stabilnosci i szczeg6lnie podkreslajg element kontynuacji. Sposréd wielu przy-
ktadow przytoczy¢ mozna tylko kilka. Tak wiec ZSRR i USA obwiescity w pream-
bule uktadu o ograniczeniu rakietowego systemu obronnego z 26 maja 1972 r., iz

»,Zamierzajag w miare moznosci jak najszybciej doprowadzi¢ do zaprzestania
wyscigu zbrojen nuklearnych i podjgé skuteczne kroki w kierunku ograniczenia
zbroﬂer’] strategicznych i w kierunku rozbrojenia nuklearnego oraz powszechnego
i catkowitego rozbrojenia” 8

Zamiar ten zostat tylko czeSciowo zrealizowany. Siedem lat p6zniej, 118 czerwca
1979 r., w ukiadzie SALT II, zawarto réwniez w preambule tego rodzaju, nieco
konkretniejsza deklaracje zamiaréw, zeby nie zerwa¢ nici kontynuacji wsp6lnych
staran ZSRR i USA xia rzecz forsowania procesu rozbrojenia. Deklaracja za-
miaréw brzmiata nastepujgco: ,[...] obwieszczajagc zamiar podjecia w najbliz-
szym czasie rokowan o dalszym ograniczeniu i zredukowaniu strategicznych bro-
ni ofensywnych” 9 Ten rokujacy nadzieje proces zostat jednak nagle przerwany
wskutek odmowy amerykanskiego senatu ratyfikowania uktadu SALT II.

W innych przypadkach deklaracje zamiaréw przyniosty znacznie wigksze
wyniki. Jako rezultat i zarazem cze$¢ sktadowa odwrotu od ,zimnej wojny” ku
odprezeniu w Europie w korncu lat szescédziesigtych i na poczatku lat siedemdzie-

«Par. np. H. J. Morgenthau, Macht und Frieden, Crundlegung einer Theorle der
Internatlonalen Politik. Gutersloh 1963, s. 294.

1 Szerzej o tym P. K lose, Die volkerrechtllehe Ordnung der hellentstlschen Staatenwelt
in der Zeit von 280 bis 168 v. Chr. Munchen 1972, s. 33 i n.

« Vélkerrecht. Dokumente. Berlin J973, Tell 3, s. 1353.

« ,ND” z 19 VI 1979,

5
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sigtych zostat zawarty 12 sierpnia 1970 r. uklad miedzy ZSRR a RFN, ktéry
wniost w szczegdlnym zakresie elementy stabilnosci do polityki europejskiej.
Rownoczesnie, w zwigzku z podpisaniem tego uktadu, w uzgodnionych miedzy obu
panstwami deklaracjach zamiaréw przyjeto stwierdzenia i przewidziano $rodki,
ktére stabilnosci przydaty dalszego rozwoju, dynamiki, a przez to i nowej jakos-
ci. Trzeba tu wspomnie¢ przede wszystkim o wigzacej drugiej deklaracji zamia-
réow, w ktorej rzagd RFN wyrazit gotowos$¢ ,,zawarcia z rzadem NRD ukfadu, kto-
ry bedzie miat zwykla, miedzy panstwami przyjeta moc wigzaca, tak samo jak
inne uktady zawarte przez RFN i NRD z krajami trzecimi” 10

3J3. Pactum de negotiando, Pactum de contrahendo a stabilno$¢
dynamiczna

W wiekszym zakresie niz deklaracje zamiaréw stuzg stabilno$ci dynamicznej
przede wszystkim elementy kontynuacji Pactum de negotiando (dalej: Pdn) i Pac-
tum de contrahendo (dalej: Pdc). Pdn — to traktatowo uzgodnione zobowigzanie
prawne panstw do podjecia i przeprowadzenia w interesujgcych je sprawach ro-
kowan i 'konsultacji, wzglednie do kontynuowania rozpoczetych juz rokowan. Nie
rozcigga sie to na zobowigzanie do osiggniecia porozumienia. Natomiast Pdc —
to traktatowo uzgodnione zobowigzanie prawne panstw do zawarcia miedzynaro-
dowoprawnego ukiladu w interesujgcych je sprawach. We wskazanym wyzej zna-
czeniu Pdn jest miedzynarodowoprawnym uktadem1l, z ktérego wynikajg zobo-
wigzania natury miedzynarodowoprawnej. Przy tym przejSciowo pierwszym zo-
bowigzaniem partnera jest rokowanie powazne i fair, jak réwniez dotrzymywa-
nie stowal2 Dalsze zobowigzanie dotyczy tego, ze partnerzy muszg przestrzegac
»hakazu minimalnego zachowania sprzyjajgcego rokowaniom poprzez pozytywne
dziatanie” 5 Oznacza to zaniechanie wszystkiego, co mogtoby to utrudnia¢, a poza
tym wzajemne i odpowiednie informowanie sie. Wypetnianie tych zobowigzan za-
ktada przy tym gotowos$¢ ,zrezygnowania z wczesniej zajetego stanowiska i wyj-
Scia troche naprzeciw drugiej stronie”, aby ostatecznie znalezé ,kompromisowe
rozwigzanie zadowalajace obydwie strony” — jak stwierdza to wyrok sadu arbitra-
zowego (punkt 62) z 26 stycznia 1972 r. do zawartego w duchu tezy o identycz-
nosci i opartym na niej roszczeniu do wytacznej reprezentacji RFN uktadu o nie-
mieckich diugach zagranicznych z 27 lutego 1953 r., ,dotyczgcego greckich rosz-
czen reparacyjnych wobec Republiki Federalnej Niemiec z powodu ztamania neu-
tralnosci w | wojnie Swiatowej”u. Je$li mimo skrupulatnych rokowan nie docho-
dzi do zadnego rezultatu, to mozna i tak przyja¢, iz dopelniony zostal obowigzek
rokowan.

W dokumentach, w ktérych znalazto odbicie Pdn, wyr6zni¢ mozna kilka ro-

* Fllr Entspannung und dauerhaften Frieden In Europa. Dokumente. Berlin 1976, s. 15.
O charakterze deklaracji zamiar6w szerzej P. Terz, Sprawa niektdrych aspektow deklaracji
(szczeg6lnie deklaracji woli) oraz zalecen w stosunkach miedzynarodowych. ,Przeglad Sto-
sunkéw Miedzynarodowych” 1979 nr 3, s. 35.

1 Por. rowniez |I. Luk ash uk, Uber Verplichtungen aus elnem Abkommen iiber Ver-
handlungen. W: Sowietskij jezegodnik miezdunarodnogowo prawa 1962. Moskwa 1964, s. 118.

2Por. M. Loic, La notlon de ,pactum de contrahendo” dans la jurlsprudence Inter-
nationale. ,Révue gs$nerale de droit International public” 1974, nr 2, s. 398 (Paris).

“ Por. H. J. Hahn, Das ,,pactum de negotiando" ais volkerrechtliche Entscheldungs-
norm. ,Aussenwirtschaftsdienst des Betriebsberaters” 1972, nr 10, s. 493 (Heidelberg).

“ Relatywnie obszerny wyrok zostat opublikowany w: Archlv des Volkerrechts. Tubingen
1974/75, S. 339.
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dzajéw tego instrumentu biorgc za podstawa kryteria formalne. Jesli wzig¢ za pod-
stawe rozrdznienia sposob, w jaki xealizowane jest zobowigzanie, to wowczas cho-
dzi gtéwnie o Pd.ii, w kioétrym partnerzy w ogole zobowigzujg sie do podjecia
i przeprowadzenia rokowan. Tak wiec w artykule 6 uktadu o nierozprzestrzenianiu
broni nuklearnej z 1 sierpnia 1968 r. stwierdzono:

»Kazda ze stron niniejszego uktadu zobowigzuje sie prowadzi¢ w dobrej wie-
rze negoc;aclje na temat skutecznych krokéw wiodacych do zaprzestania wyscigu
zbrojen nuklearnych w bliskim terminie oraz do rozbrojenia nuklearnego i za-
warcia traktatu o powszechnym i catkowitym rozbrojeniu pod S$cistg i skuteczng
kontrolg miedzynarodowg” Is.

Pdn nie wystepuje jednak w ukifadzie zawartym miedzy ZSRR a RFN
12 sierpnia 1970 r. Obydwa panstwa podkreslity w nim nastepujacy zamiar:

..] chcac wyrazi¢ w formie traktatowej swoje zdecydowanie do polepszenia
i rozszerzenia wspOipracy miedzy nimi, wiaczajac w to dziedzine stosunkow go-
spodarczych, a takze kontakty naukowo-techniczne i kulturalne w interesach
obydwodch parstw” 18

Tego rodzaju zdaniom przyzna¢ mozna najwyzej walor moralnego zobowigza-
nia.

Od Pdn odrozni¢ trzeba Pdc, ktére zmierza do zawarcia traktatu. Poglad, iz
Pdc polega na prawnym zobowigzaniu sie partnerow, reprezentowat juz w koncu
XIX w. A. Riviera I7 i wydaje sie on wspo6tcze$nie dominowac 1S

Analiza poréwnawcza wchodzacych w rachube dokumentéw miedzynarodo-
wych prowadzi do wniosku, iz — ogo6lnie rzecz biorgc — istniejg nastepujace
gtdbwne rodzaje Pdc: po pierwsze — w formalnie wigzacym lub tfez mniej for-
malnie wigzacym miedzynarodowoprawnym ukfadzie ustalony obowigzek zawar-
cia iikladéw W sprawach interesujgcych dahe panstwa. | tak we wspdlnej dekla-
racji amerykansko-panamskiej z 7 lutego 1974 r. o zasadach nowego ukiadu, k*A
ry oba panstwa miaty podpisa¢, zawarte sg ustalenia, z ktérych jednoznacznie
wynika, iz chodzi o Pdc i to szczeg6lnego rodzaju; wspdlna deklaracja stanowi
w rzeczywisto$ci Pdc, poniewaz uzgodniono w niej — i to byt sens wspdlnej de-
klaracji — zastgpienie istniejgcego od 1903 r. traktatu o strefie kanatu panamskie-
go przez nowy uktad:

»,W imieniu naszych rzadéw uzgodniliSmy nastepujace zasady: 1 Uktad z 1903 r.
i jego dodatkowy artykut zostang zastgpione przez zawarcie catkowicie nowego
uktadu o kanale miedzy dwoma morzami” 10

Trzeba od tego odrozni¢ przypadki, w ktérych — jak to wynika z kontekstu
— chodzi o ogolne wytozenie celéw i ktére nie posiadaja charakteru prawnego.
Tego rodzaju wyrazenie zamiaréw zawarte zostato we wspoélnej deklaracji o uzgod-
nionych zasadach rokowan rozbrojeniowych stanowigcej dodatek ao wspolnego
raportu ZSRR i USA dla Zgromadzenia Ogo6lnego ONZ o wynikach bilateralnych
rozméw rozbrojeniowych (umowa Sorin— McCloy) z 20 wrze$nia 1961 r.: ,8. Pan-
stwa biorgce udzial w rokowaniach musza tak szybko, jak to mozliwe dojs¢ do

6 Dokumente zur Abrtistung 1S17-1976. Ilrsg. vom Institut iiir Internationale Politik
und W irtschatf, Berlin 1978, s. 322.

« Vulkerrecht. Dokumente. Berlin 1973, Teil 3, s. 1148

NPor. A. Rivier, Principles du drolt des gens. Paris (1895, 2 vol., s. 70.

BPor. Dictionnalre de la Terminologie du Droit International. Paris 1960, s. 435.

> ,Archiv der Gegenwart” z 28 U 1974, s. 18537.
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mosiggniecia i zrealizowania szerokiego porozumienia” 2. Tego rodzaju deklaracje
i przedstawienie zamiaréw zakwalifikowaé mozna — moim zdaniem — jako
»~punktacje”. Trzeba jednoczes$nie zauwazy¢, ze na ich temat wypowiadano prze-
rézne opinie. Podczas gdy np. L. Oppenheim przez punctations rozumie wylgcz-
nie rokowania o przedmiocie przysztego ukiadu, to inni zadowalajg sie skonstato-
waniem, iz chodzi tu zaledwie o deklaracje co do treSci zamierzonych uktadow?2L
Oba te poglady wykazujg wszakze cechy wspolne: punctations nie posiadajg dla
zainteresowanych panstw mocy prawnie wiazacej. Miarodajne powinny tu by¢
nie tyle sformutowania (,zobowiagzujg sie zawrzeé”, ,,zawrg” lub Will czy shall
conclude), lecz stwierdzenie rzeczywistej woli panstw, czy pragng czy tez raczej
nie pragng zwigzac sie prawnie.

W fachowej literaturze z zakresu prawa miedzynarodowego reprezentowane
sa réwniez inne poglady na istote Pdc, a mianowicie, ze Pdc ogranicza sie do
obowigzku rokowan. Najbardziej znanym oredownikiem tego pogladu jest —
moim zdaniem — A. Miaja de la Muela, wedtug ktérego Pdc, w stosunkach mie-
dzynarodowych stwarza prosty skutek prawny w postaci rokowan w dobrej wie-
rze, bez rozszerzania ich konsekwencji na obowigzek zawarcia uktadu. Wedtug nie-
go, prawo miedzynarodowe nie powinno wykraczaé¢ poza ten koncowy wniosek **

Z uwagi na ten problem warto uwzgledni¢ orientacje wspomnianego wyroku
sadu arbitrazowego z 26 stycznia 1972 r. do ukiadu o niemieckich diugach zagra-
nicznych z 27 lutego 1963 r. Punkt 62 wyroku dotyczy rokowan o roszczeniach
z orzeczenia grecko-zachodnioniemieckiego sadu arbitrazowego. Pod tym wzgle-
dem zawarto w nim wyjasnienie odnosnie do artykutu 19 uktadu:

»Artykut 19 musi by¢ rozumiany jako pactum de negotiando. Uzgodnienie, do
ktérego doszty strony w danym przypadku, nie stanowi pactum de contrahendo
— tak jak to rozumiemy. Nazwa ta winna by¢ zachowana dla przypadkéw, w ktd-
rych strony juz weszty w prawnie wigzgce zobowigzanie co do zawarcia porozu-
mienia” 23

Sad arbitrazowy wyszedt przy tym ze zobowigzania stron do ponownych ro-
kowan na temat sporu. Stanowisko sgadu arbitrazowego bylo bardzo podobne do
stanowiska McNaira, ktéry odrzucat zastosowanie Pdc jako terminu odnoszacego
sie do przypadkéw uwzgledniajgcych rokowania2 Jesli tylko Pdc moze prawnie
zobowigzywaé¢ panstwa, to przyjag¢ mozna, iz chodzi tutaj o miedzynarodowopraw-
ny uktad, cho¢ ukiad szczeg6lnego rodzaju. Dlatego tez nie mozna zaakceptowaé
gloszonego przez D. P. Myersa pogladu, ze Pdc stanowi zaledwie przyrzeczenie
polityczne pozbawione wartosci traktatowej & Nie mozna réwniez p6js¢ za A. Se-
renim, kiedy podaje on ryczaltem w watpliwo$¢ moc obowigzujgcg Pdc. 2%

Na zakonczenie zestawmy najwazniejsze ustalenia:

1. Stabilno$ci w stosunkach miedzynarodowych i prawie miedzynarodowym nie

20 Dokumente zur Abriistung 1917- 1976 ..., s. 245

2APor. L. Oppenheim, International Law o/ Treaties. Vol. I, eighth Bd., London,
New York, Toronto 1955 s. 890; por. tez odmienne stanowisko F. A. v. der Heydte, VEI-
kerrecht. Koln 1958, ss. 72 - 73.

2 Por. Miaja de la Muela, Pacta de contrahendo en derecho internacional publico.
~Revista Espanola de Derecho International” 1968, vol. XXI, num. 2, s. 344 (Madrid).

B Archiv des Yoélkerrechts ..., s. 344.

x<Por. McN air, The Law of Treaties. Oxford 1961, s. 29.

SPor. D. P. Myers, The names and scopes of treaties. ,The American Journal of
International Law” 1957, vol. 51, s. 605 (W ashington).

%Por. A. P. Sereni, Diritto Internationale, m Relazionl Internationali. Milano 1962.
i;. 3191
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nalezy ujmowaé statycznie, ale dynamicznie, przy czym trzeba wziaé za podstawe
zapewnienie pokoju $wiatowego jako najwazniejsze kryterium i mysl przewodnig
przy rozstrzyganiu o jakosci dynamicznej stabilnoSci.

2. Stabilno$¢ sprzyjajagca pokojowi implikuje my$l o przemianie jako$ciowej,
kazdorazowo na wyzszym poziomie i zawiera element kontynuacji.

3. Respektowanie poeta sunt servanda .stanowi conditio sine gua non wszelkiej
stabilnosci w stosunkach miedzynarodowych i prawie miedzynarodowym.

4. Stabilno$¢ zawiera w sobie réwnowage sit, tzn. konkretnie, ze militarno-
-strategiczna stabilno$¢ jest obecnie najwazniejszg formg stabilnosci w stosunkach
miedzynarodowych, zaklada ona konieczno$¢ réwnowagi militarno-strategicznej
miedzy USA a ZSRR.

5. Nie moze istnie¢ polityczna réwnowaga miedzy obu systemami (socjalizmem
i kapitalizmem) ze wzgledu na Swiatowa konfrontacje miedzy nimi.

6. Militarno-strategiczna réwnowaga oznacza niedgzenie do przewagi, ktéra
mogtaby byé rozumiana przez inne panstwa jako militarne zagrozenie.

7. Deklaracje zamiaréw stuza dynamicznej stabilnosci i przede wszystkim wy-
razajg element kontynuacji.

8. Pactum de negotiando i pactum de contrahendo przedstawiajg traktatowo
uzgodnione zobowigzanie prawne panstw do podjecia i przeprowadzenia w inte-
resujacych je sprawach rokowan lub konsultacji (Pdn) lub do zawarcia miedzy-
narodowoprawnego uktadu (Pdc).

Panos Terz (Lipsk)

MIEDZYNARODOWOPRAWNY ZAKAZ UZYWANIA SILY
A PROCES ODPREZENIA W EUROPIE

Miedzynarodowoprawny zakaz uzywania sity jako podstawowa norma wspoét-
czesnego prawa miedzynarodowego od momentu jej uchwalenia i wyrazenia
w artykule 2 (ustep 4) Karty Narodéw Zjednoczonych przeszta pozytywng ewolu-
cje. Szczego6lnego znaczenia nabierajg Rezultaty osiggniete w tej dziedzinie przede
wszystkim w latach siedemdziesigtych. Na pierwszym miejscu mozna bez watpie-
nia wymieni¢ Deklaracje Zasad ONZ z 1970 r. zawierajgca autentyczng interpre-
tacje zakazu uzywania sity. Takze analiza uktadéw podpisanych w Moskwie (1970),
Warszawie (1970), Berlinie (1972) oraz Pradze <1973) przez kraje socjalistyczne
z RFN wykazuje jednoznacznie, ze podstawowe zasady prawa miedzynarodowego
— w szczeg6lnosci zasada zakazu uzywania sity i grozby uzycia — zajmujg we
wzajemnych stosunkach miedzypanstwowych miejsce naczelne. | tak np. méwi sie
w podstawowym artykule 2 ukiadu RFN—ZSRR i RFN—PRL oraz w artykule
3 uktadu RFN—NRD, ze strony powstrzymajg sie ,od grézb lub uzycia sity”.

Jeszcze przed podpisaniem uktadéw z ZSRR, PRL, NRD i CSRS, RFN musia-
ta uznawaé¢ zakaz uzywania sity. Jednakze dopiero poprzez akty dwustronne nor-
ma ta zostata skonkretyzowana, co wyraza sie w uznaniu terytorialnego status
quo w Europie przez RFN i w zobowigzaniu, ze takze w przysztoSci zaniecha ona
zadan terytorialnych. Ustalanie tej zasady jako normy ius cogens wspdtczesnego
prawa miedzynarodowego kaze uznaé, ze jej Sciste przestrzeganie jest podstawowg
przestanka rozwoju pokojowego wspoélistnienia panstw o réznych ustrojach poli-
tycznych. Ponizej tego minimum stosunki miedzy partnerami ukfadu ZSRR, PRL,
NRD i CSRS — z jednej .strony a RFN — z drugiej nie sg mozliwe.
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