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nalezy ujmowaé statycznie, ale dynamicznie, przy czym trzeba wziaé za podstawe
zapewnienie pokoju $wiatowego jako najwazniejsze kryterium i mysl przewodnig
przy rozstrzyganiu o jakosci dynamicznej stabilnoSci.

2. Stabilno$¢ sprzyjajagca pokojowi implikuje my$l o przemianie jako$ciowej,
kazdorazowo na wyzszym poziomie i zawiera element kontynuacji.

3. Respektowanie poeta sunt servanda .stanowi conditio sine gua non wszelkiej
stabilnosci w stosunkach miedzynarodowych i prawie miedzynarodowym.

4. Stabilno$¢ zawiera w sobie réwnowage sit, tzn. konkretnie, ze militarno-
-strategiczna stabilno$¢ jest obecnie najwazniejszg formg stabilnosci w stosunkach
miedzynarodowych, zaklada ona konieczno$¢ réwnowagi mititarno-strategicznej
miedzy USA a ZSRR.

5. Nie moze istnie¢ polityczna réwnowaga miedzy obu systemami (socjalizmem
i kapitalizmem) ze wzgledu na Swiatowa konfrontacje miedzy nimi.

6. Militarno-strategiczna réwnowaga oznacza niedgzenie do przewagi, ktéra
mogtaby byé rozumiana przez inne panstwa jako militarne zagrozenie.

7. Deklaracje zamiaréw stuza dynamicznej stabilnosci i przede wszystkim wy-
razajg element kontynuacji.

8. Pactum de negotiando i pactum de contrahendo przedstawiajg traktatowo
uzgodnione zobowigzanie prawne panstw do podjecia i przeprowadzenia w inte-
resujacych je sprawach rokowan lub konsultacji (Pdn) lub do zawarcia miedzy-
narodowoprawnego uktadu (Pdc).

Panos Terz (Lipsk)

MIEDZYNARODOWOPRAWNY ZAKAZ UZYWANIA SILY
A PROCES ODPREZENIA W EUROPIE

Miedzynarodowoprawny zakaz uzywania sity jako podstawowa norma wspoét-
czesnego prawa miedzynarodowego od momentu jej uchwalenia i wyrazenia
w artykule 2 (ustep 4) Karty Narodéw Zjednoczonych przeszta pozytywng ewolu-
cje. Szczego6lnego znaczenia nabierajg Rezultaty osiggniete w tej dziedzinie przede
wszystkim w latach siedemdziesigtych. Na pierwszym miejscu mozna bez watpie-
nia wymieni¢ Deklaracje Zasad ONZ z 1970 r. zawierajgca autentyczng interpre-
tacje zakazu uzywania sity. Takze analiza uktadéw podpisanych w Moskwie (1970),
Warszawie (1970), Berlinie (1972) oraz Pradze (1973) przez kraje socjalistyczne
z RFN wykazuje jednoznacznie, ze podstawowe zasady prawa miedzynarodowego
— w szczeg6lnosci zasada zakazu uzywania sity i grozby uzycia — zajmujg we
wzajemnych stosunkach miedzypanstwowych miejsce naczelne. | tak np. méwi sie
w podstawowym artykule 2 ukiadu RFN—ZSRR i RFN—PRL oraz w artykule
3 uktadu RFN—NRD, ze strony powstrzymajg sie ,od grézb lub uzycia sity”.

Jeszcze przed podpisaniem uktadéw z ZSRR, PRL, NRD i CSRS, RFN musia-
ta uznawaé¢ zakaz uzywania sity. Jednakze dopiero poprzez akty dwustronne nor-
ma ta zostata skonkretyzowana, co wyraza sie w uznaniu terytorialnego status
quo w Europie przez RFN i w zobowigzaniu, ze takze w przysztoSci zaniecha ona
zadan terytorialnych. Ustalanie tej zasady jako normy ius cogens wspdtczesnego
prawa miedzynarodowego kaze uznaé, ze jej Sciste przestrzeganie jest podstawowg
przestanka rozwoju pokojowego wspoélistnienia panstw o réznych ustrojach poli-
tycznych. Ponizej tego minimum stosunki miedzy partnerami ukfadu ZSRR, PRL,
NRD i OSRS — z jednej .strony a RFN — z drugiej nie sg mozliwe.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1981 Instytut Zachodni



72 Dyskusja

Ta zasada wspotczesnego prawa miedzynarodowego znajduje swe konkretne
odbicie nie tylko w dwustronnych uktadach panstw europejskich, lecz takze
w Akcie Koncowym Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie. W przy-
padku pierwszym stanowi ona samoistng norme w Kkatalogu spraw, w drugim
natomiast — zawarta zostata w preambule do gtdwnego dokumentu.

Dlaczego panstwa wspolnoty socjalistycznej daza do tak wyraznego jej ugrun-
towania w dwu- i wielostronnych dokumentach? Praktyka stosunkéw miedzyna-
rodowych 'uczy, ze ustalanie ogo6lnych norm wspotczesnego prawa miedzynarodo-
wego — to tylko jedna strona zagadnienia, za$ dwu- i wielostronna lub takze
regionalna regulacja osiggalna jest rowniez tylko w najostrzejszej walce klaso-
wej. Miedzynarodowy uktad sit moze wprawdzie zmusi¢ panstwa imperialistyczne
do akceptacji poszczegbélnych norm miedzynarodowoprawnych, jednakze nie jest
to réwnoznaczne z tym, ze beda one rzeczywiscie normy te urzeczywistniaé. Z te-
go tez powodu jest szczeg6lnie wazne, aby wszystkie uktady miedzynarodowe osigg-
na¢ zgodnie z konwencja wiedenskg z 1069 r. oraz w zgodzie i na podstawie za-
sad wspoétczesnego prawa miedzynarodowego.

Nie tylko ustalenie zakazu uzywania sity w europejskich dwu- i wielostron-
nych uktadach, lecz takze jego S$ciste przestrzeganie stuzy stopniowemu przepro-
wadzeniu tej normy ius cogens w stosunkach miedzynarodowych w ogdle i jest
jednoczes$nie wazna przestanka stabilizacji procesu odprezenia. Pokdj jest niepo-
dzielny. Jego utrzymanie musi by¢ tak pewne, jak to tylko mozliwe, dopdki
istnieje jeszcze system imperialistyczny niosacy w sobie zarodek wojny. We
wszystkich — od 1970 r. — zawieranych uktadach dwustronnych pomiedzy pan-
stwami Europy oraz w dokumencie giéownym KBWE, a zwilaszcza podczas oma-
wiania kwestii zakazu uzywania sity, zalezato w pierwszej linii krajom wsp6lnoty
socjalistycznej na tym, aby zakaz ten znalazt zasadniczo swe state miejsce w kaz-
dym ukladzie, a strony go zawierajagce winny osiggng¢ zgodno$¢ co do tego, ze
jest on z istoty podporzadkowany Karcie Narodow Zjednoczonych. Takie stano-
wisko panstw socjalistycznych z nakreslonym celem zachowania trwatego pokoju
w Europie wraz z jednoczesng gotowoscig jego ochrony przed mozliwoscig agresji,
jest wyraznie widoczne we wszystkich poczynaniach zwigzanych z zawieraniem
danego ukfadu.

Jednoczes$nie trzeba zawsze uwzglednia¢ nastepujgcy fakt: zadna obowigzuja-
ca norma prawna lub definicja wspoétczesnego prawa miedzynarodowego, bedaca
wynikiem klasowego porozumienia, nie moze zastgpi¢ dalszej walki panstw socja-
listycznych i wszystkich sit pokojowych przeciwko imperialistycznej polityce sity.
Panstwa socjalistyczne podejmujg wysitki i inicjatywy, aby juz raz uzgodnione
normy umiedzynarodowié. W fazie rozwijajgcego sie procesu odprezenia ma zatem
donioste znaczenie postulat, azeby przywrdci¢ jedno$¢ i dialektyczny zwigzek po-
miedzy juz istniejacymi i przez wiekszo$¢ panstw ogélnie uznanymi normami oraz
ich ogoélng realizacjg w praktycznej dziatalnosci panstwa a nowymi normami, do-
tyczacymi specyficznych sfer zycia miedzynarodowego, np. rozbrojenia. Na takiej
podstawie wydaje sie mozliwe umocnienie procesu odprezenia oraz jego zabez-
pieczenie, a takze utrwalenie w znacznym stopniu wigzacych zobowiazan panstw
w ramach podstawowych zasad miedzynarodowych.

Uwzgledniajac ilosciowe zmiany w miedzynarodowym stosunku sit od poczat-
ku lat sze$cdziesigtych, ktére w ciggu lat siedemdziesigtych doprowadzity do nowej
jakosciowo sytuacji Swiatowej, prébuje sie stworzy¢ system norm ius cogens i ius
dispositmum, ktéry z miedzynarodowoprawnego punktu widzenia jest istotny dla
wszechstronnego przeprowadzenia procesu odprezenia.
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Nastepujgce aspekty wydajg sie godne uwagi w zakresie prawnego umocnienia
procesu odprezenia:

1. Przestankag dla uniwersalnego przeprowadzenia juz istniejgcych norm jest
wystepowanie korzystnych zewnetrznych warunkéw, w szczegblnosci podstawo-
wych zasad prawa miedzynarodowego, jak np. zakazu uzywania sity lub inter-
wencji. Dzieki temu wzrasta skuteczno$¢ prawna tych norm.

2. Poprzez prawne zabezpieczenie poszczegdlnych dziatan na rzecz odprezenia,
ujete w uktadach, deklaracjach, jednostronnych oswiadczeniach itd., nalezy stwo-
rzy¢ stale sie rozszerzajgcy system prawny, ktory swdj punkt kulminacyjny osiag-
nie w powszechnym i catkowitym rozbrojeniu.

3. Z powyzszym SciSle wigze sie wytworzenie istotnych i specyficznych mie-
dzynarodowoprawnych norm koniecznych dla procesu odprezenia.

4. Na podstawie tego probuje sie poczyni¢ daleko idgce prawne porozumienia
i w konteks$cie juz istniejgcych sklasyfikowac¢ je jako przyczynek do dalszego roz-
woju prawa miedzynarodowego.

5. Z tak funkcjonujgcego systemu miedzynarodowoprawnych norm wynika
wreszcie mozliwo$¢ zastosowania — w przypadku naruszenia uzgodnionych i obo-
wigzujacych zasad odprezeniowych — $rodkéw miedzynarodowoprawnej odpowie-
dzialnosci.

Ostatni z wymienionych tu aspektéw wskazuje bezposrednio na S$cistg reali-

zacje zawartych ukladéw, przez co zwieksza prawng pewnos$¢ wszystkich czion-
kéw miedzynarodowej wspoélnoty.
Podstawowe zasady miedzynarodowoprawne — jako rodzaj kodeksu postepowa-
nia i kodeksu norm ksztaltowania stosunkéw miedzypanstwowych — sg takze
miernikiem rozwoju miedzynarodowoprawnych stosunkéw pomiedzy krajami so-
cjalistycznymi a RiFN. Praktyka panstw Europy zblizata sie w latach siedemdzie-
sigtych coraz bardziej do zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych zasad
podstawowych i wykazuje w zwigzku z tym tendencje do ich uniwersalnego prze-
prowadzenia w jak najbardziej ogélnym sensie.

Karin Meier (Lipsk)

GLOWNE TENDENCJE W IDEOLOGII NEOFASZYZMU

W wysoko rozwinietych Kkrajach kapitalistycznych zauwaza sie ozywienie
neofaszyzmu, co znajduje wyraz w politycznych i ideologicznych dyskusjach. Pro-
ces ten przebiega bez watpienia roznie w poszczegdlnych krajach imperialistycz-
nych. Neofaszyzm odzwierciedla — z jednej strony — dazenie do jawnie terro-
rystycznych form wiadzy ekstremistycznych kregéw kapitatu monopolistycznego,,
z drugiej za§ — widoczny jest nacisk na dopasowanie sie do zmieniajacych sie
Warunkéw egzystencji kapitalistycznego $wiata.

Jak wiadomo, takze w RFN wzrasta aktywno$¢ neofaszyzmu. Uderza przy
tym wielo$¢ neofaszystowskich idei i koncepcji politycznych (rozprzestrzeniajg sie
zmodyfikowane formy rasizmu, gloryfikacji faszyzmu i Hitlera, organizacji zbroj-
nych, jak rowniez ucisku obcych narodéw, krwawego rozprawiania sie z ruchem
robotniczym, wskrzeszenia zasady wodzostwa i druzyny). Sposrod ideologiczno-
-politycznych koncepcji neofaszyzmu mozna wyr6zni¢ nastepujace kierunkis:
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