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rodzaje broni atomowej, RFN poparta ja bez zastrzezen. Stanowiska tego nie osta-
bia fakt, ze w niektérych kregach Bundeswehry odezwaly sie glosy sprzeciwu.
Wspomnie¢ tu mozna np. o postawie generata Gerta Bastiana.

RFN, obok W. Brytanii i Witoch, wyrazita aprobate dla planéw podjecia przez
Stany Zjednoczone produkcji nowych rodzajéw broni nuklearnej i na umieszczenie
jej na swym terytorium. Stanowisko to, uzasadniane rzekomymi potrzebami wias-
nego bezpieczenstwa i konieczno$ciag wzmocnienia sojuszu atlantyckiego, moze fak-
tycznie znacznie utrudnié, jesli nie zniweczy¢, proces odprezenia w Europie.

3. Republika Federalna popiera bez zastrzezen plany zwiekszania budzetu woj-
skowego panstw NATO na cele wzmocnienia sojuszu. Chodzi tu zwiaszcza o przy-
jeta wiosng 1978 r. przez panstwa cztonkowskie klauzule o corocznym sukcesywnym
podwyzszaniu wydatkéw zbrojeniowych okoto 3% w cenach realnych.

4. RFN szczego6lnie aktywnlie uczestniczy w udzielaniu pomocy wojskowej in-
nym cztonkom NATO. Korzystajg z niej zwiaszcza Grecja i Turcja. Z ta ostatnig
np. RFN zawierata szereg umow na dostawe sprzetu wojskowego do tego kraju.
Tego rodzaju pomocy udziela sie na podstawie art. 3 Paktu Pdinocnoatlantyckiego
i ma stuzy¢ militarnemu wzmocnieniu potudniowo-wschodniego regionu sojuszu.

5. Mozna tez zwréci¢ uwage na fakt, ze w komunikacie koncowym ogtoszonym
po posiedzeniu Rady NATO, jakie odbyto sie w Ankarze w czerwcu 1980 r., zna-
lazto sie ponownie .stwierdzenie o poparciu przez cztonkéw sojuszu politycznego ce-
lu RFN osiggniecia jednosci narodu niemieckiego w drodze swobodnego samosta-
nowienia. W szeregu poprzednich komunikatach ogtaszanych z posiedzen Rady
NATO sprawa ta byla pomijana. Ponowne zaakcentowanie tych dazenn moze wska-
zywaé na stosowanie przez RFN nacisku na pozostatych cztonkéw paktu, by wyra-
zili znowu swe oficjalne poparcie dla zachodnioniemieckich celéw politycznych. Ten
fragment komunikatu ankarskiego Rady NATO spotkat sie z ostrg krytyka ze
strony NRD. Zwracano przy tym uwage, ze stanowisko to godzi w suwerenny, od-
rebny byt panstwowy NRD i tym samym koliduje z uznanym przez RFN teryto-
rialno-politycznym status guo w Europie, co z kolei musi negatywnie oddziatywac
na proces odprezenia w tym regionie $wiata.

Jézef Muszynski (Poznan)

ZASADA DOBREGO SASIEDZTWA A STOSUNKI RFN—NRD

Powodem sktaniajagcym do rozpatrywania zasady doibnego sasiedztwa w sto-
sunkach miedzy Niemiecka Republika Demokratyczng a Republikg Federalng Nie-
miec jest powotanie sie na te regute przez obydwa panstwa w uktadzie komunika-
cyjnym, zawartym 26 maja 1972 r., oraz w ukladzie podstawowym z 21 grudnia
1972 r. We wstepie do pierwszej z wymienionych uméw obydwa panstwa stwier-
dzajg, iz kieruja sie pragnieniem wniesienia swego wktadu do procesu odprezenia
w Europie i gotowos$cig rozwijania miedzy soibg normalnych stosunkéw dobrosa-
siedzkich, jak to powszechnie przyjeto miedzy niezaleznymi od siebie panstwamil
'W artykule pierwszym uktadu podstawowego obydwie Strony wyrazajg ponownie
swg wole rozwijania normalnych dobrosgsiedzkich stosunkéw na podstawie rowno-

1,Zbiéor Dokumentéw” 1972, nr 5, s. 883.
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uprawnienia2 Oba te sformutowania $wiadczg o zamiarze tych panstw kierowania
sie w .stosunkach wzajemnych regutami postepowania, ktdre stosujg wobec siebie

dobrzy sasieidsfi.

Zasada dobrego sasiedztwaa jest jedng z powszechnie uznanych norm prawa
miedzynarodowego. Fakt ten potwierdza zaréwno nauka, jak i praktyka panstw.
Niestety; nie doczekata sie ona konkretyzacji. Wiele aktéw prawa miedzynarodo-
wego powotuje sie wprawdzie na te zasade, nie okreslajgc jednak blizej jej tresci.
We wstepie do Karty Narodow Zjednoczonych znalazta ona swdéj wyraz w sformu-

towaniu — ,,postepowaé tolerancyjnie i wspétzy¢ w pokoju jak dobrzy sasiedzi”*
Artykut 74 Karty, odnoszacy sie do tzw. obszar6w niesamodzielnych, nakazuje opie-
ra¢ polityke spoteczng, gospodarczg i handlowg na tych terytoriach — ,podobnie

jak na innych obszarach metropolitalnych — na ogo6lnej zasadzie dobrego sasiedz-
twa” ® Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego, dotyczaca przyjaznych stosun-
kéw i wspoétdziatania panstw zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych, w swym
wstepie rowniez odwotuje sie do tej zasady8 Wymienia jg takze Uklad Ogélny
o Chach i Handlu (GATT)7 Podobnie czynig inne wielo- i dwustronne umowy. Zad-
na jednak nie formutuje katalogu praw i obowigzkéw z zasady tej wynikajgcych.

Bardziej pomocna przy okreslaniu tre$ci zasady dobrego sasiedztwa jest prak-
tyka i doktryna prawa miedzynarodowego. Wielu znawcow tego prawa uznaje jg
za powszechnie obowigzujacg. Zasade dobrego sasiedztwa rozpatruje sie zazwyczaj
w kontek$cie ograniczenia suwerennosci jednego panstwa ze wzgledu na ochrone
zwierzchnich praw drugiego, sasiadujacego z nim. Jest ona niejako replikg na
sformutowang w Stanach Zjednoczonych doktryne Harmonia, ktora zakladata, iz
panstwo moze dziata¢ na swym terytorium bez zadnych ograniczen, nie zwazajac
na prawa innych podmiotow prawa miedzynarodowego. Poglad ten utracit jednak-
ze swe znaczenie juz w tatach trzydziestych XX w. i dzi$ mozna o nim wspomnieé
jedynie w kontekscie historycznym8

Jak juz zaznaczono, faikt obowigzywania zasady dobrego sgsiedztwa odnotowato
wielu znawcéw prawa miedzynarodowego. | tak np. Wilhelm Wengler uznaje ist-
nienie powszechnego miedzynarodowego prawa sasiedztwa, obejmujgcego zasady
o charakterze zwyczaju, wedtug ktérych — jak stwierdza —

»{...] posiadacz zwierzchnosci terytorialnej jest zobowigzany do troski o to, by
z tego obszaru nie dotarty w znacznym rozmiarze na zamieszkate obce terytorium
zadne obiekty i substancje, jak pociski, opary lub radioaktywne substancje, szkod-

* ,Zbiéor Dokumentéow” 1972, nr 12, s. 2100.

*W literaturze przedmiotu wielu autoréw wspomina o miedzynarodowym ,prawie sg-
siedztwa”; inni sktaniajg sie ku okres$leniu ,zasada dobrego sasiedztwg”.

*Wybor dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego. Opracowali K. Kocot, K. Wolf-
ke, wyd. Ill uzupetnione. Wroctaw—W arszawa 1976, s. 64.

5 Wybér dokumentéw... , s. 83 Nalezy dodaé, iz nie wszyscy uznajg te zasade za
norme prawng. Jako zasade polityczng bez specyficznej tresci prawnej okreé$laja ja L. M.
Goodrich, .E Hambro 1 A P. Simons w pracy Charter of the United Nations.
Commentary and Documents. New York — London 1969, s. 463. Inne stanowisko zajmuje
G. Ress w rozprawie Die Rechtslage Deutschlands nach dem Grundlagenvertrag vom 21.
Dezember 1972. Berlin—Heidelberg—New York 1978, ss. 229 - 271,

" Wyb6r dokumentéw ... , s. 524.

i zbiér statutow i regulaminéw organizacji miedzynarodowych. Pod red. H. Huberta,
W arszawa 1967, tom |1, ss. 1257 - 1325,

«Por. A. Randelzholer, B. Simma, Das Kernkraftwerk an der Grenze. W:
Festschrift fiir Berber. Munchen 1973, ss. 396 - 397.
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liwe dla ludzkiego Zzycia i zdrowia, a réwniez .dla rzeczy uzywanych przez ludzi.
Nastepnie nie wolno panstwu w sposéb istotny zmienic naturalnego stanu wod
poprzez budowe zapdr wodnych, uje¢ wody czy innych sztucznych urzadzen” ®

W. Wengler upatruje znaczenie tej zasady w okre$leniu wewnetrznych granic
wykonywania zwierzchnosci terytorialnej. Jednocze$nie zauwaza on, iz nie mozna
uzna¢ powszechnego miedzynarodowoprawnego zobowiazania do zapobiegania szko-
dom, ktére powstajg wskutek naturalnego przeptywu rzeki. Nie odnosi sie to, we-
dtug tegoz autora, do emisji fal radiowych, ktére wysytane rozprzestrzeniajg sie na
obce terytorium i przez to przeszkadzajg falom emitowanym na tym Obszarze. Je-
zeli brak jest traktatowych uregulowan, to nalezy uzna¢ takie emisje za dopusz-

czalne 10
Inny autor, Alfred V«rthrosS, takze rozpatruje te zasade w konteks$cie ograni-

czen zwierzchnosci terytorialnej panstw. Uwaza, iz jest ona

.»[...] obecnie formalnie utrwalona w Karcie Narodéw Zjednoczonych. Wpraw-
dzie zasada ta nie jest dotad jeszcze ostro wyodrebniona, zakazuje jednakze podej-
mowania wszelkich czynnosci, ktére oddziatuja na obszar sasiedni i tam moga
spowodowac lub powoduja szkody” w.

Rowniez Friedrich Berber potwierdza istnienie miedzynarodowego prawa sg-
siedztwa. Wymienia przy tym sze$¢ zasad, sktadajgcych sie na to prawo, a sformu-
towanych przez Maxa Hubera:

»1) Kazde panstwo zasadniczo dowolnie rozporzgdza swoim obszarem panstwo-
wym | wykonuje wytgcznie na nim wiadze panstwowag; nie ma ono ani prawa do
oddziatywania na inny obszar, ani obowiagzku tolerowania takich dziatan;

2) Za zakazane mozna uzna¢ tylko takie dziatania, wykraczajace poza obszar
panstwowy, ktére wptywajg na naturalny lub sztucznie stworzony stan rzeczy,
a tym samym na prawa na innym obszarze pafAstwowym;

3) Zadne panstwo nie jest zobowigzane do przyczyniania korzysci innemu; po-
siada ono tylko obowigzek nie przynoszenia szkod;

4) Nieistotne oddziatywania poza granice muszg by¢ tolerowane, je$li sg one
skutkiem zgodnego z prawem korzystania z witasnosci i nie naruszajg waznych in-
teresdw sasiada;

5) Nadzwyczajne ograniczenie zgodnego z prawem wykorzystania witasnosci
wymaga specjalnego tytutu, derogujacego powszechng norme, takiego jak umowa
badZz ustawa, lub specjalnej praktyki.

6) Obiekty, ktére w rzeczywistosci sg podzielone, ale — jak strumienie, stawy,
rzeki czy jeziora — nie znajdujg spolecznego zastosowania zwigzanego z prze-
strzennym podziatem, moga by¢ przez kazdego wspotwiasciciela tak dalece wyko-
rzystywane, by przez to nie zostato zmniejszone lub uniemozliwione juz istniejace
lub mozliwe, zgodne z prawem uzytkowanie ich przez innego wspotwiasciciela.
Zresztg korzystanie z obcego obszaru jako usage Innocent (uzytkowanie nieszkod-
liwe) jest zalezne od uznania wiladzy terytorium, tak ze prawo do wykorzystania
rzeczy wzglednie obszaru w obcym panstwie wydaje sie by¢ — wobec braku umow-
nych gwarancji — watpliwe” 12

L] W. Wengler, Volkerrecht. Berlin—Giittingen—Heidelberg 1964, Band I, ss. (1000-1001:
»l...J der Inhaber von Gebietshoheit verpflictitet ist, dafur zu sorgen, dass von dlesem
Gebiet aus keine fiir menschliches Leben oder Gesundheit sowie fOr die von Menschen ge-
nutzten Sachen schadlichen Gegenstfinde oder Substanzen, wie Geschosse, DHmpfe oder
radioa3ctive Substanzen in einem nicht unerheblichen Umfang auf bewohntes fremdes Staats-
gebiet gelangen. Sodann darf kein Staat durch StaudSrame, W asserentnahme und andere
kiinstliche Einrichtungen den ‘'naturlichen’ Ablauf vom Wasser bzw. den nattirlichen Bestand
von GewHssern wesentlich ver3ndern, [..

OW. Wengler, op. cit., ss. 1001 -1002.

NA. Verdross, Volkerrecht, wyd. V, Wien 1964, s. 294.

UF. Berber, Lehrbuch des Vélkerrechts. Munchen—Berlin 19G0, Erster Band, ss. 298 -
- 299:

“l. Jeder Staat verfugt grundsatzlich frei iiber sein Staatsgebiet und tibt ausschliesslich
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F. Berber uznaje tez, ze poza tymi powszechnymi i waznymi zasadami tylko za
pomocg umow mozna dokona¢ konkretyzacji wymienionych regut1d

Inni autorzy, Albrecht Randelzhofer i Bruno Simma, dochodzg do wniosku, ze
najwazniejszg i najbardziej powszechng zasadg tego prawa jest nastepujaca maksy-
ma:

»Zadnemu panstwu nie wolno na swoim terytorium podejmowac, popiera¢ lub
tolerowaé dziatan, ktére powodujg na obszarze panstwa sasiedniego istotne, nie-
zwykte szkody” u.

Podajg oni ponadto konkretyzacje tej zasady odnosnie do interesujgcego ich,
zawartego w tytule pracy tematu:

»Szkody na terytorium panstwa sasiedniego powstajg we wszystkich przypad-
kach wskutek takich dziatan na witasnym obszarze panstwowym, ktére wywierajg
wplyw na naturalny badz sztucznie stworzony stan rzeczy istniejacy na innym te-
rytorium panstwowym” 1B

Wsérdd tych .niepozgdanych wplywow wymieniajg: emisje gazéw, opardw, sub-
stancji radioaktywnych itp., ktére naruszajg biosfere i moga nawet zmieni¢ warun-
ki klimatyczne, zanieczyszczenie wod miedzynarodowych, pobdr wody, o ile zmieni
on w znacznym stopniu naturalny stan wod. Autorzy ci stwierdzajg ponadto jedno-
znacznie, ze prawo to nie tylko zobowigzuje do zrekompensowania poczynionych
szkod, ale i do zaniechania szkodliwych dziatann badz do powstrzymania sie od
nich

Walter Poeggel i Gerhard Keintanz uwazajg, iz zasada dobrego sasiedztwa,
wazna dla pokojowego wspotzycia sasiednich panstw, oznacza, ze kazde z nich za-
niecha na swoim terytorium dziatan, ktére moga spowodowaé naruszenie praw

in diesem die Staatsgewalt aus; er hat weder das Recht, noch die Pflicht auf anderes Gebiet
einzuwlrken, solche Wirkungen zu dulden.

2. Ais unerlaubte Wirkungen Uber das Staatsgebiet hinaus kbnnen nur solche gelten,
wetche den naturlichen oder kiinstlicti gemachten Zustand der Dinge und damit der Rechte
im anderen Staatsgebiet beeinflussen.

3. Kein Staat ist verpflichtet, einem anderen einen Vo'rte.il zuzuwenden; er hat nur die
FfEcht, nicht zu schaden.

4. Unwesentliche Einwirkungen uber die Grenze hinaus mussen, wenn sie Folge recht-
massiger Eigentumsausnutzung sind und keine erheblichen Interessen des Nachbars beruhren,
geduldet werden.

5. Ausserordentliche Beschrankungen der rechtmassigen Eigentumsausnutzung bedurfen,
weil der allgemeinen Norm derogierend, eines besondern Titels, wie Vertrags oder Gesetzes
oder spezieller Ubung.

6 Objekte, die realiter geteilt sind, aber wie Bache, Teiche, Flusse, Seen ihrer Natur
nach eine gemeinschaftliche, nicht an die raumliche Tellung gebundene Benutzung finden,
durtfen von jedem Teilhaber so weit genutzt werden, ais dadurch die bereits vol!rhandene
oder mogliche, rechtmassige Nutzung der anderen Teilhaber nicht gemindert oder verun-
moglicht wlrd. Ubrigens ist diese Nutzung fremden Gebiets abhangig wie der usage inno-
cemrt von dem Ermessen des Territorlalherrn, dass die Rechte auf Benutzung einer Sache
bzw. eines Gebie.s in einem fremd:n Staate — mangels vertraglicher Garantierung — ais
prekar erscheinen”.

Br. Berbe r, op. cit.,, s. 299.

“*A. Randelzhofer, B. SImma, op. cit, s 408 “Kein Staat darf auf selnem
Staatsgebiet Aktivitaten vornehmen, fordern oder dulden, die auf dem Gebiet des Nach-
bar~taates nicht unerhebliche, nicht ubliche Schaden verursachen”.

Biw., ss. 408- 409: “Schaden auf dem Gebiet eines Nachbarstaates entstehen in aller
Regel durch solche Aktivitaten auf dem eigenen Staatsgebiet, welche den naturlichen oder
kunstlich gemachten Zustand der Dinge im anderen Staatsgebiet beeinflussen”.

“ Jw., s. 409.
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panstwa sasiedniego. Chodzi tu przede wszystkim o szkody gospodarcze. Panstwa
nie tylko winny powstrzyma¢ sie od takich dziatan, lecz takze zawrze¢ odpowied-
nie porozumienia, ktére uwzgledniatyby interesy obu stron 17

Hans Thalmann za cel miedzypanstwowego prawa sasiedztwa uznaje

.} ochrong kompetencji panstw sasiednich i ich niezakiécone wykonywa-
nie nawet wobec wtornych oddziatywan z zewnatrz, uwarunkowanych czystym sa-
siedztwem w stosunku do innego obszaru panstwowego” Is.

Autor ten podkre$la, iz na podstawie norm tego prawa mozna domagaé sie to-
lerancji badz pozytywnych dziatan. Dzieli on te normy na dwie grupy ze wzgledu
na nature czynnos$ci parnstwowych oddziatujgcych na terytorium sgsiada. Sg to
,.oddziatywania jurysdykcyjne” (jurisdiktionelle Immissionen) i ,,oddziatywania ma-
terialne” (materielle Immissionen). Pierwsze pojecie oznacza oddzialywania na
zwierzchnie kompetencje panstwowe (die obriegkeitliche Staatskompetenzen),
drugie — oddziatywania na materialne prawo rozporzadzania danego panstwa
{das materielle Verfiigungsrecht des Staates) na wiasnym obszarze lgdowym, wod-
nym i powietrznym 19

Pomijajac roznice wystepujace w tych probach okreslenia tresci samego poje-
cia, wymienieni autorzy sg zgodni co do istnienia powszechnie uznanej, miedzyna-
rodbwopraiwinej zasady lub prawa dobrego sgsiedztwa. Poglad ten znajduje swe od-
zwierciedlenie takze w orzecznictwie miedzynarodowym. Warte przypomnienia jest
Orzeczenie sadu rozjemczego w sprawie Lac-L,anoux, jezliora potozonego w Pirene-
jach. Spoér dotydzyt zaktécenia — w wyniku budowy urzadzen wodnych — stanu
wod w tym rejonie. Sad usnal, ze wedtug prawa miedzynarodowego i powszechnie
obowigzujgcych zasad prawnych nie istnieje wymog zgody .na zaimstalawamlie takich
urzadzen. Podkreslit wszakze, iz pafnstwo zobowigzane jest bonae jidei wiziigé pod
uwage interesy sasiada oraz zwaza¢ na nie. Problemy sporne zai$, ktére moga po-
wstaé, powinno sie (jest to obowigzek bezwarunkowy) — wedhuig tego sagdu — roz-
strzyga¢ w drodze rokowanso.

Wazne dla omoéwienia tej zasady jest orzeczenie w sprawie Trail-Smelter. Roz-
sadzajacy spor sad rozjemczy, powotujac sie na zasade dobrego sagsiedztwa, orzekt,
ze zadnemu panstwu nie wolno dopusci¢ do takiego wykorzystywania swego tery-
torium, ktére by narazito na szkody inne panstwo badZz mieszkajgcych tam lu-
dzi2L Ponadto wyrok ten wskazuje, iz zasada ta nie tylko zobowigzuje do wyréw-
nania szkody, ale i do powstrzymania sie od dziatan jag wywotujgcych™

Powyzsze poglady2 pozwalajg okresli¢ zasade dobrego sasiedztwa jako regu-
te ograniczajacg prawa zwierzchnie jednego panstwa ze wzgledu na analogiczne

1 W. Poeggel, G. Reintanz w pracy zbiorowej pt. Volkerrecht. Berlin 1973, Tell I,
ss. 370 - 371.

BH. Thalmann, Zwlschenstaatlich.es Nachbarrecht. wW: Worterbuch des Volkerrechts.
Berlin 1961, Zweiter Band, s. 558: ..] der Setiutz der naehbarstaatiichen Kompetenzen
Und deren Uingehinderter Ausilbung aussetiiiesslich gegen sekundare, durch die reine Nach-
barschaft zu elnera anderen Staatsgebiet bedingte Einwirkungen von aussen".

PH. Thalmann, op. cit., s. 559.

Dpor. H. Weber, Grundkurs Volkerrecht. Frankfurt am Main 1977, s. 280; H. N. G ot z,
Lac Lanour-Fali. w: Worterbuch des Vulkerreclits ..., ss. 394 - 396.

AE. U. Petersmann, Wachstumsgrenzen und positlver Friede. ,Beitrage zur Kon-
fliktsforschnng” 1973, nr 3, s. 48

ZA. Randelzhofer, B. Simma, op. Cit, s. 415 i n.

Bw komunikacie pominieto, ze wzgladéw czasowych, omoéwienie praktyki miedzynaro-
dowej. Wiele przyktadéw podaja: A. Randelzhofer, B. Simma, op. cit. Ponadto wigk-
szo$¢ cytowanych autoréw siega do tego Zrédta.
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prawa drugiego, W tym celu panstwo zobowigzane jest do zaniechania lub pow-
strzymania sie od dziatan, jesli moga one spowodowaé znaczne szkody. Bezsporne
jest rowniez istnienie obowigzku naprawienia wyrzadzonych szkdéd. Ponadto pan-
stwo zobowigzane jest do tolerowania takich dziiatan .sasiada, ktore szkéd, w znacz-
nym rozmiarze nie czynia. Przyktadami czynnosci, fctdre moga ograniczy¢ panstwo
sgsiednie w rozporzadzaniu terytorium sg: eksplozje atomowe, zanieczyszczanie
powietrza i wod, skutki dziatania wdd powierzchniowych, gruntowych, pobierania
wody, zaktécanie biegu woéd, wydobywanie bogactw mineralnych czy infekcje prze-
noszace sie na terytorium sasiednie, poglad, iz z zasady dobrego sgsiedztwa wy-
nika obowigzek dla panstw sasiadujacych ze soba, aby odnosnie do dziatan wywotu-
jacych szkody zawrze¢ odpowiednie porozumienia, ktére bratyby pod uwage ich in-
teresy, uzasadnia choéby tylko wzmagajgce sie zanieczyszczenie naturalnego $rodo-
wiska oraz naruszanie réwnowagi ekologicznej. Dodatkowym faktem przemawiaja-
cym za uznaniem istnienia takiego obowigzku jest mozliwo$¢ powstania sytuacji,
w ktorej dopiero podjecie pewnych dziatan przez kazda ze stron moze spowodowaé
szkode lub, wrecz przeciwnie, zapobiec jej powstaniu. Innym S$rodkiem, przy po-
mocy ktérego wykluczono by powstanie tego rodzaju sytuacji, jest wzajemne in-
formowanie sie o dziataniach, ktére moga szkodzi¢ sgsiadowi.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz zasada dobrego sasiedztwa oznacza ograni-
czenie praw zwierzchnich panstwa czy to poprzez powstrzymanie sie od pewnych
dziatan lub tez ich zaniechanie, czy tez poprzez tolerowanie skutkéw poczynan
sgsiada. Miernikiem tego ograniczenia praw jest wielko$¢ wyrzadzonej szkody.
Jesli jest ona znaczna, spada na panstwo obowigzek jej zrekompensowania. Z za-
sady tej wynikajg 'robwniez inne zobowigzania. Najwazniejszym za$ jest zawarcie
odpowiednich porozumien, ktére beda stanowi¢ ochrone praw zwierzchnich pan-
stwa poprzez stworzenie ograniczen ich wykonywania ze wzgledu na podobne
prawa panstwa sasiedniego.

W zakresie stosunkdéw miedzy NRD i RFN istniejg pewne umowy bedace reali-
zacjag zobowigzan wynikajgcych z zasady dobrego sasiedztwa. | tak np. niektore
z porozumien tworzg ochrone przed szkodami mogacymi powsta¢ w poblizu gra-
nicy. W porozumieniu ,z 20 wrze$nia 1973 r. o zasadach zwalczania szkéd na gra-
nicy miedzy NRD i RFN oraz w uwagach protokolarnych do tego aktu (pierwsza
uwaga z dnia 11 grudnia 1975 r. w sprawie informacji o niebezpieczenstwie po-
wodzi oraz druga uwaga z dnia 9 marca 1978 r. o przecinajgcych granice przewo-
dach energetycznych) oba panstwa zobowiazatly sie do wymiany informacji o przy-
padkach powstania szkdéd, a takze okreslity organizacyjnie sposéb przekazywania
wiadomosci2l Obowiazek informacji powstaje m. in. w razie wybuchu pozaru
stanowiacego zagrozenie rowniez dla drugiego panstwa, w przypadku epidemii
choréb zakaznych, zanieczyszczenia powietrza stanowigcego bezposrednie niebez-

“ Verelnbarung zwlschen der Reglerung der DDR und der Reglerung der BRD iiber die
Grunds&tze zur Schadensbekampfung an der Grenze zwlschen der DDR und BRD; Protokoll-
vermerk iiber Informatlonen bel Hochwassergefahren. ,Gesetzblatt der Deutschen Demokrati-
schen Republik” <dalej: ,,Gesetzblatt der DDR™) 1978, Teil Il, nr 6, ss. 87, 108 -113.
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pieczenstwo dla ludzi, zwierzat lub roslin, oraz w razie grozby promieniowania
radioaktywnego &

W punkcie 1 artykutu 4 zawartego porozumienia rzady obu panstw podkreslaja,
iz kazda ze stron bedzie podejmowac wszystkie $rodki zaradcze, aby zapobiec wy-
stgpieniu na obszarze drugiego panstwa szkod, ktérych zrodio tkwi na jej wias-
nym terytorium26. Nalezy réwniez odnotowaé istnienie porozumienia w sprawie
wspdlnej eksploatacji wegla brunatnego, ktérego pokiady zalegajg w okolicy
Helmstedt-Harbke po obu stronach granicy. Umowe te zawarto 19 maja 1976 r;
okre$lono w niej rozmiar wydobycia tego surowca przez kazdg ze stron — stosow-
nie do geologicznych pomiarowZ.

Inng, godng uwagi umowag jest porozumienie z dnia 29 listopada 1978 r., doty-
czace regulacji problemoéw zwigzanych z budowa i eksploatacjg zbiornika reten-
cyjnego na rzece 1tz We wstepie strony podkre$lajg, iz porozumienie to zawie-
raja ,powodowane wolg popierania dobrosasiedzkich stosunkéw miedzy dwoma
panstwami niemieckimi” 2 Okre$la ono wzajemne $wiadczenia stron w celu za-
pobiezenia niebezpieczenstwu powodzi.

Wymienione tu i inne porozumienia® formutujag ogdlng zasade, iz w sytuaciji,
gdy materialne skutki podejmowanych czynnos$ci moga oddziatywaé¢ na terytorium
sasiada, wymagane jest zawarcie stosownego porozumienia. Z pewnoscig wyrazem
woli ochrony intereséw tych panstw jest zobowigzanie sie¢ do udzielenia informacji
w odpowiednim terminie, do uwzglednienia argumentéw i zyczen sasiada. Oczy-
wiscie, NRD i RFN nie zawarty uméw odnosnie do wszystkich dziedzin swej
dziatalnosci, ktére moga wywiera¢ wptyw na sasiednie terytorium. Dotad nie ure-
gulowano pakietu spraw dotyczacych jochrony Srodowiska. Tak wiec mozna stwier-
dzi¢, iz panstwa te stosuja w pewnym zakresie zasade dobrego sasiedztwa. Przy-
jety bowiem na siebie obowigzek zaniechania badZz powstrzymania sie od czynnos-
ci, ktérych materialne skutki w szkodliwy sposéb oddziatujg lub mogg oddzia-
tywaé na obszar podlegajacy zwierzchnosci sgsiada.

Spornym problemem w stosunkach RFN—NRD jest realizacja zasady dobre-
go sasiedztwa w zakresie dziatan prawnych, ktdre naruszaja suwerennos$¢ panstwo-
wg. Nauka NRD zarzuca Republice Federalnej Niemiec pogwalcenie tej zasady na
skutek rozciggania zakresu mocy obowigzujgcej federalnych ustaw na terytorium
Niemieckiej Republiki Demokratycznej i roszczenia sobie prawa do obywateli
NRD jako tzw. niemieckich przynaleznych panstwowych, zwigzanych z RFN, ktéra
uwaza sie za piastunke owej istniejgcej jakoby nadal ogo6lnoniemieckiej przyna-
leznosci. Dziatania tego typu z calg pewnos$cig naruszajg prawa Niemieckiej Re-
publiki Demokratycznej wynikajace ze zwierzchnosci terytorialnej i personalnej.

Bart. 2 wymienionego porozumienia (,Gesetzblatt der DDR™), jw., s. 108.

Z.,,Gesetzblatt der DDR”, jw. Por. tez G. Hess, Op. Cit., ss. 242 - 243.

» Mlttellung des Bundesmlintsteriums ftir Wlrtsehafts Uber Verelnbarung der DDR Uber
den Abbau von Braunkohle. ,Bulletin" z il V (1976, nr 59.

*BVerelnbarung Uber die Regelung von Fragen, die mit der Errichtung und dem Betrleb
eines HochwasserrUckhaltebeckens an der Itz zusammenh&ngen. ,Gesetzblatt der DDR”, jw.,
ss. 99 - 100.

..] geleitet von dem Willen, die Entwicklung gutnachbarlicher Beziehungen zwi-
schen belden deutschen Staaten zu unterstUtzen [.. (,Gesetzblatt der DDR”, jw.).

*Mozna jeszcze wymieni¢ np.: Verelnbarung Uber den Betrleb, die Kontrolle und In-
standhaltung der auf dem Terrltorlum der DDR gelegenen Telle der Trinkwasserversorgungs-
anlagen der Stadt Duderstadt (BRD); Verelnbarung Uber Grundsdtze zur Instandhaltung und
zum Ausbau der Grenzgewdsser sowie der dazugehdrlgen wasserwlrtschaftlichen Anlagen.
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Najnowszym tego przykitadem jest ustawa o podatku obrotowym (Umsatzsteuer-

gesetz) 3t
Kwestia obowigzywania i stosowania zasady dobrego sgsiedztwa w stosunkach

Niemieckiej Republiki Demokratycznej i Republiki Federalnej Niemiec wymaga
szczegOtowszej analizy niz tu przedstawiona. Celem niniejszego opracowania byto
bowiem jedynie zasygnalizowanie tej problematyki.

Jolanta Koprucka (Poznan)

nB. Demby, Problem ,lInlandu” a sprawa nowelizacji zachodnioniemieckiej ustawy
o podatku obrotowym. ,Przeglad Zachodni” 1980, nr 2, ss. 140 -148.
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