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ginie mysl przewodnia ksigzki, ktorg bylo przedstawienie rzeczywistej podstawy
prawnej stosunkéw miedzynarodowych w Europie $rodkowej. Nalezy jeszcze raz
podkresli¢, ze jakkolwiek pewne stwierdzenia autorow (np. dotyczgce jednosci na-
rodu niemieckiego czy tez reunifikacji Niemiec) mogg byé kontrowersyjne, stajg oni
konsekwentnie na stanowisku istnienia dwoch suwerennych panstw niemieckich,
przy czym podstawowe znaczenie — ich zdaniem — dla zachowania pokoju w Eu-
ropie ma utrzymanie terytorialnego status guo, a w szczeg6lno$ci ostateczny cha-
rakter granicy na Odrze i Nysie.

Trzeba jednak zauwazyé¢, ze autorzy nie ustrzegli sie drobnych bledéw. | tak
np. potraktowali oni uznanie NRD przez EFA jako skuteczne uznanie NRD przez
.Francje na ptaszczyZznie miedzynarodowej (s. 32) stwierdzajac, ze uznanie to spo-
wodowato zastosowanie przez RFN wobec EFA doktryny Hallsteina. Termin ,uzna-
nie” ma bardzo precyzyjnie okreslone znaczenie w prawie miedzynarodowym; pod-
miotem uznajagcym musi by¢ w kazdym przypadku oficjalny i kompetentny organ
panstwowy, a nie organizacja spoteczna (nawet jezeli w jej sktad wchodzg par-
lamentarzysci i przedstawiciele két rzadowych). Ponadto oczywista omytka jest
podanie dnia 18 listopada 1970 r. jako daty zawarcia ukiadu o podstawach nor-
malizacji stosunkow pomiedzy PRL i RFN (tego dnia uktad zostat parafowany,
natomiast podpisanie nastgpito 7 grudnia 1970 r.).

Generalnie jednak, pomimo pewnych niedociaggnie¢, zarébwno ksiazke, jak prze-
de wszystkim caty dorobek stowarzyszenia ,,Francja—NRD” nalezy oceni¢ bardzo
wysoko, jako niewatpliwy i istotny wkiad kultury umystowej i politycznej Francji
w dzietlo pokojowego wspétistnienia, bezpieczenstwa i odprezenia europejskiego.

Wiadystaw Czaplinski

W. POEGGEL, R. MEISSNER, CH. POEGGEL: Staatennachfolge in Ver-
trage. Staatsverlag der Deutschen Demokratischen Republik, Berlin 1980,
211 ss.

Recenzowana monografia nalezy do jednych z pierwszych opracowan na tytu-
towy temat, ktére uwzgledniajg postanowienia konwencji o sukcesji panstw w za-
kresie umow miedzynarodowych. Konwencja ta, podpisana w Wiedniu 23 sierpnia
1978 r., stanowi zamkniecie kolejnego etapu prac nad kodyfikacjg poszczeg6lnych
dziatéw iprawa miedzynarodowego, prowadzonych w ramach ONZ przez Komisje
Prawa Miedzynarodowego (KPM). Jest to jednocze$nie realizacja postulatu zawar-
tego w art. 13 punkt la Karty Narodéw Zjednoczonych o popieraniu rozwoju pra-
wa miedzynarodowego i jego kodyfikacji. Mozna tu doda¢, ze dziatajgca od 1949 r.
Komisja Prawa Miedzynarodowego ma juz na swym koncie sfinalizowanie szeregu
umoéw o charakterze kodyfikujagcym, jak np. konwencje regulujace rozne zagad-
nienia prawa morza (1958), konwencje o stosunkach dyplomatycznych (1961), o sto-
sunkach konsularnych (1963), o prawie traktatow (1969).

Ksigzka sktada sie z krotkiego wstepu, czterech rozdziatéw oraz aneksu, w kto6-
rym zamieszczono cztery dokumenty.

Jest to wprawdzie publikacja napisana przez trzech autoréw, jednakze czy-
telnik tatwo moze stwierdzi¢, ze udzial w jej opracowaniu prof. Waltera Poeggla
jest dominujacy. Nie tylko bowiem jest on wylgcznym autorem jednego rozdziatu
(trzeciego), lecz takze wspoétautorem wszystkich pozostatych.
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Temat ksigzki, jak podkreslaja autorzy, ujety zostat z punktu widzenia socja-
listycznej teorii prawa miedzynarodowego. Duzo w niej miejsca zajeta tez pole-
mika z burzuazyjng doktryng prawa miedzynarodowego w odniesieniu do zagad-
nien zwiagzanych z sukcesjg panstw. Temat monografii zostat $ciSle ograniczony
do spraw sukcesji w zakresie uméw miedzynarodowych. Pominieto catkowicie, po-
za incydentalnymi wzmiankami, problematyke sukcesji w stosunku do pozatrak-
tatowych praw i zobowigzan panstwa, sukcesji rzagdow oraz sukcesji w odniesieniu
do cztonkostwa panstw w organizacjach miedzynarodowych.

Rozdziat pierwszy, zatytutowany O istocie sukcesji paAstw w epoce przejScia
od kapitalizmu do socjalizmu i komunizmu, zawiera m. in. zwiezty rys historycz-
ny zagadnienia, przy czym za cezure czasowg przyjeto rok 1917 — date wybuchu
Wielkiej Rewolucji Pazdziernikowej. W rozdziale tym przedstawiono tak wazne
dla ustalenia sukcesji, a zarazem skomplikowane kwestie, jak powstanie i upadek
panstwa. Zwraca tu uwage uzasadnienie tezy, iz dokonana w jakim$ kraju rewo-
lucja socjalistyczna prowadzi do powstania nowego panstwa, w stosunku do kto-
rego winny znalez¢ zastosowanie postanowienia o sukcesji. W zwigzku z tym kry-
tycznie zanalizowano lansowany na Zachodzie poglad, ze wprowadzenie w panstwie
ustroju socjalistycznego, a wiec zmiana ustroju wewnetrznego, nie powoduje upad-
ku panstwa dotychczasowego i powstania w jego miejsce panstwa drugiego jako
podmiotu prawa miedzynarodowego, a tym samym nie narusza zasad identyczno-
§ci i kontynuacji panstwa poprzedniego. Odrzucajagc ten poglad, sugeruje sie (ss. 61
i 88), aby postanowienia art. 16 konwencji (zawarta tu zasada tabula rasa) byty
rozciggniete na panstwa, w ktérych dokonata sie rewolucja socjalistyczna. Podob-
ne stanowisko — wedtug autoré6w — nalezy zajag¢ w stosunku do panstw powsta-
tych w wyniku ruchéw narodowowyzwolenczych.

Omawiajagc zjawisko zjednoczenia panstw przytoczono kilka przyktadow za-
czerpnietych z okresu po 1945 r. (s. 32). Mozna w zwigzku z tym dorzuci¢, ze
w $wiecie arabskim zwiaszcza Libia, ale nie tylko ona, kilkakrotnie ogtaszata po-
wotanie unii z panstwami z nig sasiadujgcymi. Deklaracje te nie wychodzity jed-
nak nigdy poza efekt werbalny. NajSwiezszym przyktadem uzgodnionej unii dwoch
panstw jest polaczenie sie Gambii z Senegalem w panstwo o nazwie Senegambia,
co nastgpito z kofncem 1981 r.

Charakteryzujagc problem upadku panstwa jako podmiotu prawa miedzyna-
rodowego, zajeto sie rdwniez sprawg losow Rzeszy Niemieckiej po 1945 r. Jak wia-
domo, NRD i RFN stojg na diametralnie réznych stanowiskach w ocenie prawnej
skutkéw wydarzern z 1945 r. dla Rzeszy Niemieckiej. Mdéwigc krétko NRD uwaza,
ze w wyniku kapitulacji z 9 maja 1945 r. i decyzji, jakie potem powziety panstwa
okupacyjne Rzesza Niemiecka upadta catkowicie i bezpowrotnie, a powstate w
1849 r. dwa panstwa niemieckie sg panistwami nowymi; sukcesorami a nie kontynu-
atorami dawnego panstwa. W RFN przeciwnie — twierdzi sie o dalszym trwaniu
Rzeszy Niemieckiej i identycznosci z nig panstwa zachodnioniemieckiego. Problem
ten zostat w ksigzce doktadnie rozpatrzony. Kluczowym argumentem, oczywiscie nie
jedynym, Swiadczacym o upadku Rzeszy jest fakt nieobecnosci po kapitulacji
z 9 maja 1945 r. niemieckiej wiadzy panstwowej (s. 37). W zwigzku z tym rodzi
sie pytanie, jak okre$li¢ sytuacje prawng terytorium niemieckiego w latach 1945 -
- 1949, czyli w okresie miedzy datag domniemanego upadku Rzeszy a datg powsta-
nia dwéch panstw niemieckich. Na to pytanie autorzy argumentuja, ze czynnikiem
okreslajgcym sytuacje prawng Niemiec po ich kapitulacji byto uznanie prawa na-
rodu niemieckiego do samostanowienia. Suwerennos$¢ terytorium b. panstwa nie-
mieckiego nalezata do narodu niemieckiego, a tylko jej. jkonanie spoczywato
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w rekach czterech mocarstw okupacyjnych. W tym przypadku mozna wiec sadzic,
ze termin ,suwerenno$¢” nalezy rozumie¢ nie w sensie atrybutu panstwa, lecz
w sensie prawa narodu do samostanowienia. Wypada tu wspomnie¢, ze teza o po-
siadaniu przez nardd atrybutu suwerennosci nie jest tez obca nauce polskiej. Moz-
liwo$¢ jej zastosowania do sytuacji niemieckiej badat juz przed laty L. Antono-
wicz (Studia o Niemczech wspotczesnych, t. 3, 1971, s. 70). W ogdble w recenzo-
wanej ksigzce przy réznych okazjach mocno akcentuje sie role tego prawa i to
nie tylko dla interpretacji prawnej wydarzen dotyczacych bezposrednio Niemiec.
Tymczasem warto pamieta¢, ze samostanowienie narodéw jako instytucja prawa,
mimo iz powotuje sie na nig szereg waznych deklaracji prawa miedzynarodowego,
nie jest pozbawiona niejasnosci. Daleko jej od wyraznego sprecyzowania i wyzna-
czenia zakresu stosowalno$ci. Stad nie brak i twierdzen, ze instytucja samostano-
wienia w obecnej formie nie jest wystarczajgca dla oceny konsekwencji politycz-
nych i prawnych kleski Niemiec. Nie mozna tez zapomina¢, ze na to samo prawo,
prawo do samostanowienia powotujg sie czesto politycy i prawnicy zachodnionie-
mieccy dla uzasadnienia swoich tez.

Rozdziat drugi przedstawia sukcesje panstw jako instytucje prawa miedzy-
narodowego. Zajeto si¢ tu sprawami bedgcymi przedmiotem sukcesji, poddano ana-
lizie stanowisko prawne panstwa poprzednika, panstwa sukcesora oraz problema-
tyke prawng stosunku panstw trzecich do panstwa sukcesora. Rozdziat zamykaja
teoretyczne rozwazania nad poszczegdlnymi elementami definicji sukcesji panstw
oraz wiasna wersja tejze definicji.

Rozdziat trzeci, najkrotszy w catej monografii, zawiera przedstawienie genezy
konwencji oraz omowienie przebiegu konferencji wiedenskiej w 1977 i 1978 r., na
ktérej uzgadniano te konwencje. Oté6z i w tym przypadku, podobnie jak to byto
7. innymi umowami kodyfikujagcymi zawartymi z inicjatywy KPM, opracowywanie
umowy przebiegato bardzo wolno i trwato latami. Rézne byly tego przyczyny.
W kazdym razie jednym z czynnikébw hamujgcych postep prac byta koniecznosé
szukania kompromiséw w uzgadnianiu kolejnych przepisow konwencji. Ta prze-
wlektos¢ w opracowaniu ostatecznego tekstu konwencji wywotata m. in. taki ne-
gatywny skutek, ze praktyczne znaczenie przepiséw konwencji dotyczacych nowo
powstatych panstw niepodlegtych zostato zawezone chociazby dlatego, ze proces de-
kolonizacji z matymi tylko wyjatkami zostat juz tymczasem zakonczony.

Rozdziat czwarty zawiera zwiezty komentarz do samej konwencji. Zwracajg tu
uwage (s. 112) krytyczne uwagi pod adresem Miedzynarodowego Trybunatu Spra-
wiedliwosci w zwiazku z omawianiem czesci VI konwencji zawierajgcej postano-
wienia 0 rozstrzyganiu sporéw. Autorzy podtrzymali tu nieufny stosunek do sa-
downictwa miedzynarodowego jako S$rodka rozstrzygania sporéw miedzy panstwa-
mi. Sugerujg oni, ze powstate konflikty winny by¢ raczej likwidowane w drodze
rokowan, konsultacji i innych sposobéw pokojowego rozstrzygania sporéw niz po-
przez oddawanie spraw na wokande MTS. Jest faktem, ze zadne z paAstw socja-
listycznych nie zaaprobowato jurysdykcji obowigzkowej MTS w formie przyjecia
klauzuli fakultatywnej w umowie miedzynarodowej, ktorej sg strona.

W zatgczniku znalazt sie tekst konwencji w j. angielskim i w przekladzie wia-
snym autoréw monografii na j. niemiecki oraz w tychze jezykach projekty 23 ar-
tykutdw bedacej na etapie opracowywania konwencji o sukcesji panstw w materii
innej niz traktaty. Tekst niemiecki poszerzono ponado przez zamieszczenie projek-
tow artykutéw uzgadniajgcych sprawe sukcesji w zakresie archiwow panstwo-
wych.

Monografia napisana zostata przede wszystkim w oparciup-o-. dokumentacje
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KPM i materialty z konferencji wiedenskiej. Zalgczona bibliografia nie wykazuje
wiekszych luk, cho¢ mozna by jeszcze zasygnalizowac istnienie monografii Rober-
ta Willema G. de Muralta, The Problem of State Suceesion with Regard to Trea-
ties. Haga 1954.

Prace zamykajg streszczenia w j. rosyjskim i angielskim oraz niezbedny w te-
go rodzaju publikacjach indeks rzeczowy.

Niewatpliwym walorem monografii jest przejrzystos¢ wyktadu badz co badz
skomplikowanych zagadnien oraz ujawniana przez autorow sktonno$¢ do syntezy
kosztem szczegotowej analizy postanowien konwencji. Szcze$liwg tez koncepcja
byto czeste nawigzywanie w ksigzce do projektow konwencji. Pozwala to przes$le-
dzi¢ ewolucje niektérych jej postanowien. Stusznie nie pominieto réwniez w pra-
cy szczegotowszego zreferowania stanowiska delegacji NRD na konferencji wie-
denskiej. Umozliwia to czytelnikowi zapoznanie sie z poglagdami tego panstwa na
szereg kwestii sukcesji traktatow.

Jozef Muszynski

WOLFGANG BERGSDORF (Hrsg): WOrter ais Waffen. Sprache ais Mittel
der Politik. Verlag Bonn aktuell GmbH, Stuttgart 1979.

W Polsce stosunkowo od niedawna, natomiast na niemieckim obszarze jezyko-
wym od dluzszego juz czasu zauwazy¢ mozna wzrost zainteresowania problema-
tyka jezyka w kategoriach spotecznych. Wazng pozycje w jej ramach zajmujg roz-
wazania na temat funkcji politycznej jezyka, jego roli jako czynnika umacniajgce-
go wiadze, instrumentu wykorzystywanego w dziataniach manipulacyjnych, w celu
wspierania pozadanych postaw w spoteczenstwie — traktowania stow jako broni.
Zainteresowanie tymi wtasnie zagadnieniami w obu pafstwach niemieckich nie jest
bynajmniej przypadkowe. Zadecydowaly bowiem o tym dwa fakty: po pierwsze
— bezprzyktadne naduzycia dokonane na jezyku niemieckim, w okresie Il Rzeszy
wynikly z wyrafinowanej polityki jezykowej, jakg prowadzit Goebbels, po drugie
— zachodzace zroznicowanie w rozwoju wspdtczesnego jezyka niemieckiego na te-
rytorium NRD i RFN.

Praca zbiorowa pod redakcjg W. Bergsdorfa nie stanowi bynajmniej istotnej
cezury w rozwazaniach o politycznej funkcji jezyka; wsérod dotychczasowych pu-
blikacji na ten temat na szczeg6lng uwage zastugujg min. prace G. Klausa (NRD)
i W. Dieckmanna (RFN). Warta jest jednak odnotowania cho¢by z tego wzgledu, ze
zaliczy¢ jag mozna do ciggle jeszcze nielicznej grupy publikacji podejmujacych te
problematyke zasadniczo w odniesieniu zjawisk notowanych w Republice Federal-
nej. Dotychczas przewazajg nadal ws$réd materiatow zachodnioniemieckich takie,
ktére stawiajg sobie za cel $ledzenie zmian jezykowych po drugiej stronie taby
i —nierzadko — ostrg ich krytyke. Sam W. Bergsdorf w swej monografi Politik und
Sprache (Miinchen—Wien 1978) snut rozwazania na ten wilasnie temat, stawiajgc
niemal na jednej ptaszczyznie technike manipulacji jezykowej w 111 Rzeszy oraz
polityke jezykowg w NRD. Rozdziat na ten temat zamieszczony zostat takze w oma-
wianej przez nas ksigzce. Worter ais Waffen — to interesujacy zbhior refleksji zna-
czacych osobistosci spoza kregu lingwistycznego na temat jezyka jako narzedzia po-
lityki. Publikacja zawiera nastepujgce artykuty dyskusyjne: H. Schelsky’ego, Herr-
schaft durch Sprache; H. Maiera, Aktuelle Tendenzen der politischen Sprache;
K. Sontheimera, Die Sprache linker Theorie; G. Schmoldersa, Semantische Fallen
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