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STRUKTURA BUDZETU EUROPEJSKICH WSPOLNOT

Budzet jest podstawowym instrumentem finansowania dziatalnosci
Europejskich Wspélnot i dlatego zastuguje na zainteresowanie, zwiaszcza
Ze aaanacza sig¢ interesujaca ewolucja w organizacji i dochodach oraz wy-
datkach budzetu. Opracowanie niniejsze dotyczy zagadnienia struktury
organizacyjnej i ekonomicznej budzetu Wspélnot. Te dwa aspekty struk-
tury .'budzetu pozwolg ma ukazanie jego zakresu i znaczenia w integrowa-
niu dziatalnosScikrajéw ,,dziesiagtki”.

Stinuktura organizacyjna budzetu jest w toku ksztatltowania sie. Pier-
wotnie wszystkie trzy Wspoilnoty: Europejska Wspolnota Wegta i Stali,
Europejska Wspolnota Gospodarcza i Europejska Wspdlnota Energii Ato-
mowej prowadzity gospodarke budzetowg na podstawie odrebnych bud-
zetdbw. Postanowienia traktatdw o powotaniu poszczegdlnych™ Wspdlnot
w sposéb zréznicowany regulujg organizacyjne ramy budzetu.

Traktat o powotaniu Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWIS)
z 1951 r. w ogdle nie zawieral postanowien regulujacych strukture orga-
nizacyjng budzetu tej Wspolnoty. Jedynie w praktyce przyjeto sie rozroz-
nienie budzetu administracyjnego i funkcjonalnego. Pierwszy stuzyt fi-
nansowaniu administracji Wspolnoty. Budzet funkcjonalny stuzy przede
wszystkim finansowaniu dziatalnosci gospodarczej Wspolnoty; nie ma on
ustalonej procedury uchwalania i wykonywania a jest tylko zestawieniem
dochodow i wydatkdow.

Obszerniej zagadnienie to zostato uregulowane w traktacie rzymskim
z 19%5*7 r, o powotaniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG). W
8i't. 99 traktatu wyraznie okreSlono, ze wszystkie dochody i wydatki
ujete sa w budzecie. Wobec tego przyjeto postulat zupetnosci tego budze-
tu z bardzo ograniczonymi funduszami pozabudzetowymi. Postanowienia
art. 199 traktatu o EWG zakladajg koncepcje budzetu zbiorczego, ktora
zostanie jeszcze wyjasniona.

Budzet Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Euratomu) jest
pod wzgledem organizacyjnym zrdéznicowany. Obejmuje on budzet admi-
nistracyjny i budzet badan naukowych oraz inwestycji. Traktat rzymski
m Euratomie z 1957 r. okres$lit blizej zakres obu budzetéw. Budzet admi-
nistracyjny jest podstawa finansowania administracji, nadzoru nad bez-
pieczenstwem dziatania urzadzen atomowych i nadzoru nad zdrowiem
personelu obstugujacego urzadzenia nuklearne; z budzetu badan nauko-
wych i inwestycji sg finansowane badania naukowe, wyposazenie zakia-
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déw ksztatcenia kadr specjalistycznych, inwestycje Wspdlnoty i jej agend,
utrzymanie wspdélnych przedsiebiorstw i realizacji wspdlnych progra-
mow.

Zréznicowana struktura organizacyjna budzetow trzech Wspdlnot nie
sprzyjata zrazu ich integracji na ptaszczyznie finansowej. Dyspozycja
Srodkami finansowymi byta rozcztonkowana. Towarzyszyta temu zrozni-
cowana procedura opracowywania, uchwalania i wykonywania budzetu.
Od poczatku tez zastanawiano sie nad ujednoliceniem struktury organi-
zacyjnej budzetu. Na przeszkodzie temu staly jednak wzgledy instytu-
cjonalne, a mianowicie istnienie odrebnych dla trzech Wsp6lnot orga-
now. Konieczna zatem byta fuzja poszczegdlnych organéw. Pierwszym
krokiem na tej drodze -byta umowa z marca 1957 r. w sprawie wspolnych
organow Europejskich Wspolnotl Zasieg tej ;umowy ograniczat sie do
Zgromadzenia, Trybunatu i Komitetu Spoteczno-Gospodarczego. Umowa
ta weszta w zycie tgcznie z traktatami rzymskimi z 1957 r. o powotaniu
EWG i Euratomu. Jednak fuzja tych organéw nie stanowita istotnego
przetomu, gdyz ich kompetencje byty zbyt ograniczone. Podstawowe zna-
czenie dla unifikacji struktury organizacyjnej budzetéw trzech Wspo6lnot
miat traktat z kwietnia 1965 r. o fuzji Rady Ministrow i Komisji2 W art.
20 tego traktatu okreslono ,po raz pierwszy zakres budzetu Wspo6lnot,
ktéry obejmowat:

— wydatki administracyjne Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali

i odpowiadajace im dochody,

— dochody i wydatki EWG,

— dochody i wydatki Euratomu, z wyjatkiem agencji zaopatrzenio-

wych i wspdélnych przedsiebiorstw.

Zawarty w tych ramach organizacyjnych budzet zastgpit budzet ad-
ministracyjny EWW:iS, budzet EWG i budzety administracyjny oraz ba-
dan naukowych i inwestycji Euratomu3 Postanowienia wspomnianego
traktatu zostaty powtdrzone przez pierwszg wspolng dla trzech Wspdlnot
ordynacje budzetowg z lipca 1968 r. 4 Tak szeroko zakre$lone ramy orga-
nizacyjne budzetu Wspolnot nie stanowity jeszcze o tym, iz cata dziatal-

i Abkommen iiber gemeinsame Organe fur die Europaischen Gemeinschaften
v. 25. Marz 1957. Europa-Vertrage und Gesetze. Bonn 1977, s. 259 i irast.

* Vertrag zur Einsetzung eines gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen &
Kommission der Europaischen Gemeinschaften (Fusionsvertrag) v. 8. April 1965.
Tamze, s. 262.

s Tamze, art. 20.

4 Haushaltsordnung v. 30.7.1968 iiber die Aufstellung und Ausfiihrung des
Haushaltsplans der EG und iiber die Verantwortung der Anweisungsbefugten und
der Rechnungsfiihrer. ,Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften” — dalej ABL.
der EG nr L. 199, s, 1
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no$¢ finansowa zawarta byta w budzecie. Catkowicie zawarta byta w tym
budzecie jedynie dzialalno$¢ finansowa EWG. Pozostate dwie Wspdlno-
ty — EWWIiS i Euratom ujete byty nim tylko iczesciowo. Kolejnym eta-
pem w dziedzinie unifikacji struktury budzetu byt ukiad z kwietnia
1970 r. o zmianie niektorych przepiséw budzetowych traktatow o utwo-
rzeniu trzech Wspdélnots. Na jego podstawie do budzetu Wspdlnot zostat
wigczony budzet badan naukowych a inwestycji Euratomu.

Aktualna struktura organizacyjna budzetu zostata uregulowana posta-
nowieniami ordynacji budzetowej z grudnia 1977 r.8 Budzet zbiorczy
Europejskich Wspdlnot obejmuje:

— wydatki administracyjne EWW:IiS i odpowiadajgce im dochody,

m— wydatki i dochody EWG,

— wydatki i dochody Euratomu.

Najbardziej zintegrowana w budzecie zbiorczym jest gospodarka fi-
nansowa EWG. Natomiast poza budzetem zbiorczym znajdujg sie nadal
budzet funkcjonalny EWWiS, fundusze przedsiebiorstw i agencji Eurato-
mu, Europejski Fundusz Rozwoju i Europejski Bank Inwestycyjny. Czy-
ni sie jedynie usilne starania o wigczenie do budzetu zbiorczego Wspo6lnot
Europejskiego Funduszu Rozwoju7. Jest to merytorycznie uzasadnione,
gdyz czes¢ pomocy dla .krajow rozwijajacych sie jest finansowana wias-
Ne z tego budzetu. W obecnej wersji Europejski Fundusz Rozwoju jest
swego rodzaju anachronizmem, gdyz jest finansowany ze $rodkéw pocho-
dzacych z wkiadéw panstw cztonkowskich a ,nie z dochodéw wiasnych.
Mozna spodziewac sie, ze ewolucja organizacji budzetu zmierza¢ bedzie
stopniowo ku petnej unifikacji gospodarki finansowej, zwtaszcza EWWiS.
Jest to jednak proces diugotrwaty i wymagajacy wielu cierpliwych kom-
promiséw.

Interesujgca jest ewolucja struktury dochodéw i wydatkéw budzetu
Wspolnot bowiem ukazuje ona stan integracji i trudnosci jej rozwoju,
a podstawowym problemem jest rozstrzygniecie zrédet finansowania
organizacji miedzynarodowych, w tym roéwniez Wspélnot. Rozpatruje sie
zazwyczaj dwie mozliwosci — finansowanie w formie wkladéw panstw
cztonkowskich lub w formie wiasnych zrodet dochodéw. Przyjecie jednej
2 tych koncepcji jest uzaleznione od znaczenia organizacji miedzynaro-
dowej, tresci i zakresu jej dziatalnosci, kompetencji jej organéw i de-

5 Vertrag v. 22. April 1970 zur Anderung bestimmter Haushaltsvorschriften der
Aertrage zur Griindung der EG und des Vertrages zur Einsetzung eines gemein-
samen Rates und einer gemeinsamen Kommission der EG. ABl. der EG nr L Z
s. 1.

mFinancial Regulation of 21 December 1977 applicable to the generat budget
°f the European Communities. Officia.l Journal of the EC, nir L 356.

1 Einbeziehung des Fonds in den Haushalt. ,EG Magazin” 1979, nr 3/4, s. 22.
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cyzii jej cztonkéw. Przyjecie okreSlonego rozwigzania jest zawsze dykto-
wane wzgledami politycznymi i finansowymi.

W dziedzinie dochodéw budzetowych Europejskich Wspdlnot obser-
wujemy interesujaca ewolucje od wkladow panstw cztonkowskich do
dochodow wiasnych. ~

Formy déchodéw budzetowych Wspdlnot sg zréznicowane, gdyz
EWWiS korzysta z daleko idacej autonomii finansowej, czego nie maja
pozostate Wspdlnoty. Autonomia ta zostata okre$lona w art. 49 traktatu
¢ EWWIS, ktdry wymienia dwie formy: podatek z tytutu obrotu weglem
i stalg oraz pozyczki. Interesujagce jest wyposazenie Wspoélnoty Wegla
i Siali w prawo nakladania podatku, ktéry w literaturze fachowej na-
zwano pierwszym europejskim podatkiem od produkcji8 Podstawe opo-
datkowania stanowi obrot z tytutu sprzedazy wegla i stali osiggniety
przez kopalnie i huty.

Traktaty o powotaniu EWG i Euratomu nie przewidywaly w ogdle
dochoddéw wiasnych. Podstawowg forme tych dochodéw stanowity udziaty
panstw cztonkowskich. Miato to swoje ujemne strony w daleko idgcym
uzaleznieniu Wspo6Inot od decyzji panstw cztonkowskich. Zainteresowa-
nie panstw cztonkowskich skupito sie przede wszystkim na metodach
okre$lania wielkosci wktadéw, poniewaz stosowane byty réznorodne klu-
cze tych wkiadow; np. w dziedzinie finansowania wydatkdw administra-
cyjnych decydowaty kryteria polityczne, wynikajgce z zasady wiekszosci
w podejmowaniu decyzji przez Rade, a np. w dziedzinie wydatkow na
inne cele, jak rolne, socjalne lub regionalne, klucz wkladéw panstw
cztonkowskich byt uzalezniony od kryteriow ekonomicznych. Charaktery-
styczne bylo przyjecie dwoch kluczy wkiadéw — jednego dla budzetu
a'drugiego dla Europejskiego Funduszu Socjalnego. W dziedzinie budzetu,
klucz ten dla EWG i Euratomu ksztattowat sie nastepujgco: Belgia— 7,9;
Francja — 28; Holandia — 7,9; Luksemburg — 0,2; RFN — 28; Wilochy
— 28. W dziedzinie Europejskiego Funduszu Socjalnego przyjeto na-
stepujacy klucz wktadéw: Belgia — 8,8; Francja — 32; Holandia — 7,
Luksemburg — 0,2; RFN — 32 i Witochy — 20. Jeszcze inny klucz okres-
lano dla wkiadéw na rzecz Euratomu: Belgia — 9,9; Francja —a30; Ho-
landia — 6,9; Luksemburg — 0,2; RFN — 30; Wiochy — 23. Zatem
klucze te byty zrdznicowane i traktaty przewidywaty mozliwo$é zmiany
ich jednomys$ing decyzja Rady.

Finansowanie dziatalnosci Wspdlnot w formie wkiadéw panstw czton-
kowskich nie mogto sprzyja¢ postepowi integracji i stanowito raczej
czynnik hamujacy. Autorzy traktatdbw o powotaniu Wspdlnot zdawali

8P. Weides, Das Fmanzrecht der Europaischen Gemeinschaft }iir Kohle und
Stahl. Fraoilrfurt/Mainr-"Berlin 1960, s. 111 i nast.
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sofcfie z tego sprawe, ze postanowienia te majg charakter przejSciowy;
trudno bowdem prowadzi¢ pomys$inie integracje réznych dziedzin dzia-
falnosci, gdy rownoczesnie istnieje uzaleznienie mozliwosci finansowania
jej od decyzji panstw cztonkowskich. Jednak w pierwszej fazie rozwoju
integracji trudno bylo przyja¢ inne rozwiagzanie. Wprowadzenie bowiem
dochodéw wiasnych wymaga juz pewnego poziomu integracji dziatal-
moSca W roéznych dziedzinach zycia. W traktatach o -powolaniu EWG
i Euratomu znajdujemy postanowienia o tym, ze Komisja zibada wa-
runki w jakich mozna by zastapi¢ wkiady panstw cztonkowskich docho-
wani wiasnymi, zwilaszcza za$ dochodami ze wspélinej taryfy celnej. Zo-
bowigzano tym'samym Komisje do przygotowania niezbednych w tym
mwzgledzie propozyciji.

Wazne znaczenie miata decyzja Rady z kwietnia 1970 r. w sprawie
zastapienia wkiadow panstw cztonkowskich dochodami wtasnymi9 Wy-
magata ona ratyfikacji ze strony panstw cztonkowskich i otworzyta dtuz-
my proces wyposazania Wspolnot w dochody wiasner Uchwata Rady
z 1970 r. przewidywata okres przejsSciowy od 1 stycznia 1971 r. do

grudnia 1974 r., w ktérym miat by¢ stosowany system mieszany, po-
legajacy na tym, ze obok wkiadéw panstw cztonkowskich bytyby pobie-
ran,e dochody wiasne. W okresie tym budzet Wsp6lnot miat pobieraé
mdochody z nastepujacych zrodet:

m— 7 cel rolnych,

— ze stojpniowo (Ujednolicanych cet handlowych,

— z innych danin.

Petne wyposazenie budzetu Wspdlnot w dochody wiasne miato nastgpic

1 stycznia/1975 r. Obok wspomnianych juz Zzrodet do dochoddéw tych
zaliczono wplywy z tytutu podatku od wartosci dodanej w wysokos-
N I°/o. Dla .przeksztatcenia wpltywéw z podatku od wartosci dodanej
w zrodto dochodéw wiasnych budzetu Wspdlnot konieczne byto uprzed-
ni€ ujednolicenie podstawy wymiaru podatku i zakresu zwolnieh po-
datkowych. Harmonogram okresu przejsciowego zostat zaktécony przysta-
pieniem do Wspdlnot trzech dalszych panstw — Danii, Irlandii i Wiel-
kiej Brytanii. Wydtuzyto to proces wyposazenia budzetu w dochody
wiasne, gdyz nowe panstwa cztonkowskie ponosity nadal wktady na jego
rzecz. Warunkiem byta petna integracja tych dziedzin dziatalnosci, ktore
miaty stanowi¢ zrodto dochodéw wiasnych.

Historycznie pierwszym zrédtem dochodéw wiasnych budzetu Wspol-
'fcot byty cfa rolne. Nastgpito to w wyniku powotania w 1962 r. Europej-
skiego Funduszu Gwarancji i Ukierunkowania Rolnictwa. Dato to po-

8 Beschluss des Rates v. 21.4.1970 iiber die Ersetzung der Finanzbeitrage der
Mitglie<istaaten durch eigene Mittel der Gerneinschaften. ABl. der EG, nr L 94.
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czatek peitnej integracji polityki rolnej .krajéw cztonkowskich, a zwtia-
szcza ich wspdlnego stanowiska wobec krajow trzecich. Ustanowiono
system finansowania polityki rolnej, na ktéry skiadajg sie ceny rolne,
subwencje i cla. Te ostatnie stanowiag wazne narzedzie ksztattowania
rynku rolnego.

Kolejnym zrédiem dochodéw wiasnych sg cta handlowe. Przeksztal-
cenie tych cet w dochody witasne byto mozliwe w nastepstwie stopnio-
wego integrowania polityki handlowej. Jej istotnym skiadnikiem byto
zniesienie cet miedzy krajami cztonkowskimi i wprowadzenie wspolnej
taryfy celnej wobec krajow trzecich.

Najwiecej -problemoéw sprawito przeksztatcenie podatku od wartosci
dodanej w cze$ciowe Zrédto dochodéw wiasnych. Podstawowym warun-
kiem tego byta uprzednia harmonizacja podstaw wymiaru podatku od
wartosci dodanej. Prace nad harmonizacjg przepiséw podatkowych pan-
stw cztonkowskich trwaty ponad 10 lat i nie sg jeszcze w peini za-
konczone. Prace te rozpoczely sie ,,pierwszymi wytycznymi Rady w spra-
wie harmonizacji przepisow o podatku obrotowym panstw cztonkow-
skich” 10. Przewidywaty one przyjecie systemu jednolitego .podatku od
wartosci dodanej opartego na wzorach francuskich. Nastepne cztery
wytyczne Rady dotyczyly termindw wprowadzania systemu podatku od
wartosci dodanej.

Podstawowe znaczenie miaty uchwalone przez Rade w maju 1977 r.
»VI wytyczne harmonizacji podatku od wartosci dodanej” 11 Uzgodniono
wtedy, ze panstwa cztonkowskie wiaczg do swych ugtawodawstw po-
datkowych postanowienia VI wytycznych od 1 stycznia 1978 r. W wy-
znaczonym terminie jedynie Belgia i Wielka Brytania wprowadzity
wspomniane wytyczne do swoich ustawodawstw podatkowych, w 1979 r.
uczynity to dalsze 4 panstwa; natomiast Irlandia, Luksemburg i Repu-
blika Federalna Niemiec pozostawaly poza tym systemem. Najdtuzej
trwata ta procedura w RFN, gdzie doipiero grozba zaskarzenia tego kraju
przed Trybunatem Europejskim doprowadzita do zakohczenia prac legi-
slacyjnych przez Bundestag. Tak wiec od 1980 r. czes¢ wpltywow z po-
datku od wartoSci dodanej ptynia do budzetu [Wspolnot. Na 1980 r.
wpltywy z tego podatku na rzecz budzetu ksztattowaty sie na poziiomie
0,756%.

Trudno oprzeé sie watpliwoSciom przy ocenie charakteru wplywow
z podatku od wartosci dodanej. Nie stanowig one wytgcznego zrédia do-

10 Erste Richtlinie des Rates v. 11.4.1967 zur Harmonisierung der Rechtsvor-
schiften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuer. ABl. dar EG, nr 1301/67.

1 Sixth Council Directive of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of
the Member States relating to turnouer taxes — Commun System of value added
tax: uniform basis of assessment. Ofiiioial Jioumal of the EC, nr L .145.
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chodéw wiasnych ibudzetu Wspoélnot, lecz tylko ich czastke; wymiar
i pobdr tego podatku nalezg bowiem do kompetencji organéw skarbo-
wych panstw cztonkowskich. Mozna wiec raczej mowi¢ o przeksztatconej
wersji udziatldw panstw cztonkowskich.

Wyptywajacy z tych stwierdzen wniosek nie oznacza krytyki funkcjo-
nowania poboru i wymiaru podatku. Trzeba /bowiem zdawac sobie spra-
we z trudnosci harmonizacji przepisow podatkowych kilku krajow czton-
kowskich. Poza tym harmonizacja podatku od wartosci dodanej stanowi
wstep i przyktad dla harmonizacji innych przepisow podatkowych. Jed-
nak szczeg6lne znaczenie harmonizacji polega na stopniowym znoszeniu
istniejagcych miedzy panstwami cztonkowskimi granic podatkowych, co
zna istotne znaczenie dla swobodnego przeptywu ludzi i kapitatu oraz
towarow i ustug. Partycypacja budzetu Wspolnot we wplywach z ty-
tutu podatku Od warto$ci .dodanej nie jest rozwigzaniem zadowalajgcym.
Komisja uwaza bowiem, ze obecne wptywy ze zrédet dochodow witasnych
~ie bedg mogly od 1982 r. pokryé wydatkow Wspolnot. Dlatego tez Ko-
. raisja poszukuje nowych Zrodet dochoddéw i w tym celu opracowala
speejallny raportl2 Sprawa jest pilna, gdyz spodziewa sie zmniejszenia
wpltywow z tytutu cet handlowych i rolnych. W tym celu rozwaza sie
rozne propozycje. Jedng z nich jest proponowane (podwyzszenie udziatu
budzetu Wspo6Ilnot we wplywach z podatku od wartosci dodanej do 2%.
Jest to propozycja niepopularna. Istniejg bowiem dwie mozliwosci roz-
wigzania tej sprawy: po pierwsze moze to nastgpi¢ przez 1% redukcje
wplywow na rzecz budzetéw narodowych, co natrafi na op6r parlamen-
téw narodowych i wiadz skarbowych panstw cztonkowskich, po wtore
istnieje mozliwo$¢ podwyzszenia stawek podatku od wartosci dodanej
<"1% z zamiarem przekazania wpltywow z tego tytutu na rzecz budzetu
Wispélnot. Rozwigzanie to spowoduje jednak obnizenie sity nabywczej
3 spotka sie z opozycja konsumentéw. Rozwaza sie i inne propozycje,
m- in. przekazanie na rzecz budzetu Wspdlnot wpltywow z tytutu innych
podatkow, jak od papieroséw i alkoholu. Jednak na przeszkodzie temu
stojg zroznicowane systemy opodatkowania w panstwach cztonkowskich
i asymetria sprzedazy papieroséw i alkoholu. Brane sg pod uwage row-
niez podatki bezposrednie, lecz i one nie sg jeszcze zharmonizowane
1 ~atego rozwigzanie tej sprawy jest jeszcze odlegte. Tym niemniej for-
mutowane propozycje szerszego wyposazenia budzetu Wspdlnot w do-
chody wiasne nalezy uznac za ciekawe.

Na uwage zastuguje struktura dochodow budzetowych w latach 1971
1-1981, ktora ksztattowata sie nastepujgco:

2 Finanzierung des Gemeinschajtshaushalts — kiimftige Methode. Bulletin der
Ec'; Eeiilage 8/78.
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Tabela 1
(wmld e.j.r.)
Lata
Wyszczegolnienie 1971 1981
ejr- | % ej.r. %
Dochody budzetowe ogdtem 3.909 100,0 19.327 100,0
Dochody wiasne 1.340 33,0 18.998 98,2
Wkiady panstw cztonkowskich 2.530 66,0 168 0,8
Dochody rézne 39 1,0 160 1,0

Zrédto: E.Reister, Haushalt und Finanzen der EuropHischen Gemeinschaften. Baden-Baden
1975, s. 42 i Endgilltige Feststellung des Gesamthaushaltsplans der Europaischen
Gemeinschaftenfilr das Haushaltsjahr 1981. AB1. der EG, nr L 378.

Bardzo wyrazny jest zatem decydujacy udziat dochodéw wiasnych. Na
przestrzeni 10-leeia nastgpita radykalna zmiana struktury dochodéw bud-
zetowych, za ktorg kryja sie pierwiastki polityczne i ekonomiczne. Jest
to skutek rozwoju integracji, ale i rownoczes$nie impuls w tym zakresie.
Podstawowe znaczenie ws$rod dochodéw wiasnych majg wptywy z tytutu
podatku od wartosci dodanej i cta handlowe oraz rolne. Dla ilustracji
mozna przytoczy¢ dane na 1981 r., ktore ksztattujg sie nastepujgco:

Tabela 2
(wmld e.j.r)
Wyszczegolnienie . 1981

ej.r. %
Dochody budzetowe ogétem 19.327 100,0
Podatek od wartosci dodanej 10.251 53,0
Cta handlowe 6.274 324
Cta rolne 1.902 9,8
Whkiady panstw cztonkowskich 168 0,8
Rézne dochody 732 4,0

Zrédto: Endgtiltige Feststellung des Gesamthaushaltsplans der Europ&ischen
Gemeinschaften fUr das Haushaltsjahr 1981. ABl. der EG, nr
L 378

Wkiady panstw cztonkowskich dotycza jedynie udziatu Grecji, ktéra
stata sie czionkiem. Wsp6Inot od stycznia 1981 r. i dlatego nie mogta
przejs¢ na zintegrowany system dochoddéw wiasnych. Podstawowe zna-
czenie ma podatek od wartosci dodanej, ktérego wielko$¢ uzalezniona
jest od warto$ci sprzedazy towardw i ustug oraz od pozycji gospodarczej
danego kraju i wysokosci stawek podatkowych. Najwiekszymi piatnikami
z tytutlu podatku od wartoSci dodanej sg cztery nastepujace panstwa:
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RFN — 31,5%, Francja — 24,6%; Wielka Brytania — 18,6%; Wtochy
— 12,7%.

Jednak obecna struktura dochodéw budzetowych nie rozwigzuje
jeszcze wszystkich probleméw z zakresu finansowania dziatalnosci Wspol-
not. Dlatego tez bardzo wazne znaczenie dla przysztych rozwigzan mieé
'‘bedg wyniki dyskusji w Komisji i miedzy panstwami cztonkowskimi
na temat wyposazenia budzetu Wspolnot w odpowiednio wydajne zrédia
dochodéw wiasnych. Rozwigzanie tego problemu ma istotne znaczenie
dla rozszerzenie zakresu dziatalno$ci Wspoélnot, zwilaszcza w dziedzinie
Polityki regionalnej i socjalnej. Obecnie dziedziny te znalazty sie w cie-
niu polityki rolnej.

Interesujacy jest problem struktury wydatkow budzetu Wspdinot.
Stanowi on odzwierciedlenie stopnia integracji w poszczeg6lnych dzie-
dzinach dziatalnosci. Europejskie Wspolnoty nie maja peitnej suweren-
Kosci i dlatego tez nie ksztattujg tresci i zakresu swojej dziatalnosci we
wiasnym wyigcznie zakresie. Dziatalnos¢ Wspdlnot jest uzalezniona od
decyzji panstw cztonkowskich o przekazaniu ich organom poszczegol-
nych rodzajow zadan; formalnie decyzje takie sg podejmowane przez
Rade Europejskg i’Rade Ministréw, w ktorych zasiadajg przedstawiciele
panstw cztonkowskich. Waznym czynnikiem rozwoju integracji jest row-
niez rozpowszechnienie idei integracji w opinii publicznej, od poparcia
wptywowydi grup spotecznych i inicjatywy Komisji.

Podstawowe nurty w rozwoju integracji zostalty okre$lone w trak-
tatach o -powofanie trzech Wspo6Inot. Nie trzeba streszcza¢ szczeg6towo
tych postanowien traktatowych, lecz mozna tylko zrekapitulowaé, ze
chodzi o utworzenie wspdlnego rynku ze swobodnym przeptywem ludzi,
towaréw i ustug oraz kapitatu. Wymaga to integrowania poszczegdllnych
rodzajow dziatalnosci Wspélnot.

Najbardziej zintegrowana jest polityka rolna. Ponad 95% produkcji
rolnej krajow cztonkowskich jest koordynowana przez Komisje Wspolnot.
Kraje cztonkowskie ksztaltuja we wiasnym zakresie tylko produkcje
baraniny, ziemniakéw i alkoholu czyli margines produkcji rolnej. Na-
jady budzetowe na finansowanie wspolnej polityki rolnej pochianiajg
blisko 2/3 wydatkdw budzetowych. Juz ta okoliczno$¢ nakazuje blizsze
zajecie sie tg grupg wydatkéw. Jest to tym bardziej konieczne, ze pu-
b cystyka zarzuca Wspolnocie wysokie kaszty polityki rolnej, twierdzac,
iz obecny system finansowania polityki rolnej powoduje nadmiar pro-
dukcji, ktora czesciowo ulega niszczeniu.

Postanowienia traktatu rzymskiego o EWG z marca 1957 r. wychodzg
2 zalozenia, ze polityka rolna ma by¢é elementem wspdélnego rynku i z

wzgledu powinna by¢ bezposrednio ksztattowana przez Wspdlnoty.
Stad tez stopniowo integrowano polityke rolng. Celem wspélnej polityki
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rolnej miato by¢ zwiekszenie produkcyjnosci gospodarstw rolnych, za-
pewnienie warunkow utrzymania osobom zatrudnionym w rolnictwie,
stabilizacja rynku rolnego i zapewnienie umiarkowanych cen ptodéw rol-
nych. W tym kontekscie podstawowe znaczenie ma organizacja rynku
rolnego, na ktora skiadajg sie system cen rolnych, system subwencji
i cet. Organizacja rynku rolnego obejmuje rodzajowo poszczeg6lne ptody
rolne i.obecnie objetych nig jest 17 r6znych ptodéw. Jest to organizacja
dosyé skomplikowana.

W organizacji rynku rolnego wazne znaczenie majg takze ceny rolne.
W tym zakresie mamy do czynienia ze wspo6tzaleznosciag miedzy cenami
rolnymi na rynku Wspdlnot a cenami na rynku Swiatowym, przy czym
poziom cen ptoddw na rynku Wspdlnot jest wyzszy od cen na rynku
Swiatowym. Do cen tych naleza: cena normalna, cena tzw. progu, cena
przewozu, cena referencyjna, cena preferencyjna i cena podstawowa.
Wiele z tych oen stosowanych jest zamiennie w zaleznoSci od sytuaciji
na rynku rolnym. System cen rolnych ma charakter interwencyjny
i ksztahtuje strukture produkcja oraz dochody indywidualne rolnikdw.
Interwencyjny charakter tych cen spowodowat petne zaopatrzenie Wspol-
not w ptody rolne i ich nadprodukcje. Rosnace bowiem ceny rolne sta-
nowig zachete do wzrostu produkcji i zwiekszajg tym samym obcigzenie
budzetu. Dlatego tez coraz wiecej gtoséw opowiada sie za wolniejszym
tempem wzrostu cen rolnych.

Organizacja 17 rynkdw rolnych jest finansowana z Europejskiego
Funduszu Gwarancji i Ukierunkowania Rolnictwa, ktory zostat powo-
tany w kwietniu 1962 r.13

Gtéwnym zadaniem systemu jest refundowanie ujemnych skutkéw
finansowych ksztattowania sie sytuacji na rynku rolnym i finansowania
przebudowy struktury rolnictwa, a takze ksztattowanie struktury pro-
dukejii rolnej. W ramach tego funduszu funkcjonujg dwa systemy —
jeden w postaci funduszu gwarancji a drugi w postaci funduszu ukierun-
kowania. Fundusz gwarancji ma za zadanie interwencyjne finansowanie
rynku rolnego, zwilaszcza w formie subwencjonowania eksportu i pro-
dukcji. Natomiast z funduszu ukierunkowania finansowana jest prze-
budowa struktury rolnictwa zwiaszcza popieranie postepu technicznego
oraz racjonalizacja gospodarowania i wykorzystania czynnikéw produkcji.

Podstawowe znaczenie ma fundusz gwarancji, z ktérego wydatkuje
sie ponad 90% sSrodkoéw przeznaczonych na rolnictwo. Dowodzi to ogrom-
nego znaczenia interwencyjnego charakteru finansowania rynku rolnego.

B3 Verardnung des Rates Nr. 25/62 vom 4.4.1962 iiber die Errichtuiig des Euro-
paischen Ausrichtungs- und Garantiejmids fur die mLandwirtschaft. ABl. dar EG,
nr 30.
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Z kwot wydatkéw funduszu gwarancji blisko 50% przypada na inter-
wencyjne finansowanie poziomu oen rolnych, pozostata cze$¢ przezna-
czona jest na finansowanie subwencji eksportowych. Wysoki udziat
funduszu gwarancji mozna tlumaczyé i tym, ze ksztaltowanie rynku
mrolnego i eksportu ptodéw rolnych nalezg catkowicie do organdéw Wspol-
not. Natomiast strukturalna przebudowa rolnictwa jest catkowicie w ge-
stii organdw narodowych a tylko niektére akcje sg finansowane z fun-
duszu rolnego. Zagadnienie cen rolnych i subwencji eksportowych na-
streczg wiele trudnoS$ci; coroczne negocjacje w sprawie cen sg tego
potwierdzeniem. Po wtdre system finansowania rynku rolnego ma coraz
bardziej charakter protekcjonistyczny, czemu Wspdlnoty zaprzeczaja.
Interesujgce bedzie wskazanie na strukture wybranych wydatkow
Suwduszu gwarancji, ktdra w 1981 r. ksztaltowata sie nastepujgco:

Tabela 3
Wyszczegolnienie 198 1

y g w mld e.j.r. w %
Wydatki funduszu gwarancji 12.870 100,0

w tym m.in. na:
mleko i jego przetwory 4.312 335
zboze 2.025 17,9
cukier 739 6,0
mieso wotowe 1.353 10,9
owoce i warzywa 730 59
wino 456 3,7

Zrédto: Endgilltige Feststellung des Gesamthaushaltsplans der Ettropdischen |
Gemeinschaften fUr das Haushaltsjahr 1981, . BI. L 378.

Na przykladzie tej struktury widoczna jest przewaga wydatkéw na
finansowanie produkcji mleka i jego przetwordéw oraz subwencjonowanie
K& eksportu. Finansowanie eksportu stanowi ponad 40% catosSci na-
padéw na mleko i jego przetwory. Dowodzi to istniejacej roznicy cen
na rynku Wspolnot i na rynku Swiatowym. Jednakze dotyczy to réwniez
Panstw, trzecich, ktére eksportujg ptody rolne do Wspdlnot i przez to
optacajg znaczne cta rolne. Innymi stowy: subwencje na finansowanie
eksportu sg czesciowo pokrywane z wptywéw z cet rolnych. Te ostatnie
"N jg ooraz wezszy zakres, gdyz Wspdlnoty zawierajg dwu- i wielostrom-
A porozumienia z krajami trzecimi w sprawie obnizenia cet lub zwol-
naen celnych. Odnosi sie to szczegdlnie do krajow rozwijajacych sie,
ktore sg sygnatariuszami uktadu z Lome. Podobne w proporcji sg na-
fctady interwencyjne na finansowanie poziomu oen ptodéw rolnych.
Pakze tutaj mozna wymieni¢ subwencje z tytutu ograniczenia produkcji
mleka i jego przetwordw, by ograniczy¢ sztucznie ich podaz.
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Ceng niezaleznosSci w gospodarce rolnej jest nadprodukcja mleka, ]
zboza, wina itp. W koncu 1979 r. przechowywano 600 tys. ton maia, i
250 tys. ton mleka sproszkowanego i 12,5 min ton zboza. Przewiduje
sie dalszy wzrost produkcji mleka, cukru, zb6z, miiesa, wina itp. Pr:*-
ehowywanie ptodéw rolnych stanowi powazny i kosztowny problem, 1
a finansowanie takiej polityki rolnej wywotuje w publicystyce wiele :
gtosow krytycznych. Nie sg one jednak w petni uzasadnione, gdyz roczne
naktady budzetu Wspdlnot na rolnictwo stanowig 2% nakladéw pono-
szonych na gospodarke zywnosciowag przez panstwa cztonkowskie i >'a- s
nowfig 0.3% ich produktu globalnego.

Z funduszu ukierunkowania jest finansowana w czesci strukturalna 1
przebudowa rolnictwa. Fundusz ten wspotuczestniczy w finansowaniu'.
programow przebudowy rolnictwa krajow cztonkowskich, jak np. pro-
gramy nawadniania, zalesiania, wyposazenia w sprzet i urzgdzenia. Na- |
leza tu réwniez programy rozwoju rolnictwa w regionach gorskich i za-
cofanych. Trzeba sie liczy¢ z tym, ze przystapienie Grecji do Wspot,ot |
skomplikuje dodatkowo sytuacje w dziedzinie finansowania wspdélnej po- \
lityki rolnej. Wymagac to bedzie decyzji Rady Europejskiej, ktéra musi |j
zawrze¢ odpowiedni kompromis.

Wazne znaczenie ma finansowanie polityki regionalnej. Jest ona i
jeszcze w maltym stopniu zintegrowana. Srodki tego funduszu wynosity
w 1981 r. 2360 mld e.j.r, co stanowi 12,2°/0 catoSci wydatkéw budze-
towych. Najwieksza koncentracja pomocy finansowej z funduszu Kkiero-
wana jest do trzech krajow — Francji, Wielkiej Brytanii i Wioch. Szcze-
gélnie znaczng pomoc otrzymujag Wiochy na finansowanie ozywienia go-
spodarczego Potudnia; chodzi o finansowania niektorych inwestycji rol-
nych, przemystowych i z zakresu infrastruktury. Rezultaty spoteczne
i ekonomiczne finansowania regionalnego sg raczej skromne. Nie dopro-
wadzito ono do wiekszego réwnowazenia dochodéw ludnosci, zmniejsze-
nia bezrobocia i ozywienia gospodarczego zacofanych regiondw. Winne
temu jest zaréwno rozproszenie $srodkéw jak i brak kompleksowego pro-
gramu rozwoju regionalnego.

Pokrewny charakter ma fundusz socjalny, ktéry w 1981 r. wynosit
619 min e.j.r., co stanowi 3,2% catosci wydatk6w budzetowych. Zakres
funduszu socjalnego zostat okre$lony w uchwale Rady Ministrow z 197Lr.
Przyjety dwucztonowy uktad tego funduszu przewidywat w art. 4 (okres-
lajgcym pierwszy czton) przyznawanie subwencji wowczas, gdy na sku-
tek polityki Wspo6lnot nastgpito pogorszenie potozenia na rynku pracy.
Sytuacja taka ma miejsce wtedy, gdy na skutek polityki Wspolnot wiegk-
sza liczba pracownikéw jest zmuszona zmieni¢ miejsce pracy, kwalifi-
kacje lub miejsce zamieszkania. Natomiast na podstawie art. 5 wspom-
nianej uchWaly subwencjonuje sie poprawe mozliwosci zatrudnienia
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w legionach gospodarczo zacofanych i w branzach technologicznie zaco-
larjych. Nastepuje zatem finansowanie bezrobocia strukturalnego; okoto
90% $rodkoéw funduszu jest przeznaczonych na finansowanie zmiany
kwalifikacji zawodowych a 10% na finansowanie zmiany miejsca za-
mieszkania. Wyniki finansowania funduszu socjalnego sg skromne w dzie-
dzinie fagodzenia recesji gospodarczej, skutkéw bezrobocia i poprawy wa-
TUnkéw pracy. Obecnie bezrobocie wynosi ponad 6 min oséb i ma ten-
dmeje rosngca, zw.aszcza gdy chodzi o miodocianych i kobiety. Trudno
ZTifcszta oczekiwaé, aby skromne $rodki funduszu socjalnego mogty przy-
nies¢ istotniejsze zmiany. Niektére programy sa finansowane bezposred-
nio przez Europejskag Wspolnote Wegla i Stali.

Skromng pozycje stanowig wydatki na finansowanie badan nauko-
wych, inwestycji i polityki energetycznej. Sg to bowiem mato zintegro-
wat.-. dziedziny dziatalnoSci, ktora jest przede wszystkim ksztattowana
Przez panstwa cztonkowskie. Wydatki na te cele ksztattujg sie na po-
ziomie 1,5% catosci nakladow budzetowych. Polityka badan naukowych
jest finansowana za posrednictwem programéw badawczych Euratomu,
gdzie chodzi gtébwnie o wykorzystanie energii jadrowej dla celéw po-
kojo-wych. Programy energetyczne sa. koordynowane przez Wspoélnote
Aegia i Stali. Sg to programy majgce na celu rozszerzenie zakresu wy-
korzystania wegla jako zrédta energii.

Wydatki administracyjne sg skromne, ale budzg wiele kontrowersji.
taczy sie to ze wzrostem liczebnym personelu organéw Wspdlnot.
W 1981 r. zatrudnienie w organach Wspolnot ksztattowalo sie na po-
ziomie- 16.388 o0s6b, z czego 54% przypadato na Komisje. Wynika to
z zarzadzajaco-wykonawczej funkcji Komisji. Twierdzi sie, ze gospoda-
rowanie funduszami na utrzymanie personelu administracyjnego jest
zbyt rozrzutne a uposazenia sg zbyt wysokie. Jest to problem paczko-
wania administracji, ktérej nie sposob skutecznie ograniczac.

Oceniajac ogOlnie strukture budzetu Europejskich Wsp6lnot nalezy
Podkresli¢, ze jej obecny stan jest wynikiem ewolucji. Zmierza ona
z réznymi oporami w kierunku coraz wiekszego zintegrowania dziatal-
nosci krajéow cztonkowskich i nadaniu organom Wspolnot coraz skutecz-
niejszej funkcji inspirujacej. Widoczne jest to na przykladzie wyposa-
zenia budzetu Wspo6Inot w dochody wiasne. Sg one wprawdzie niewy-
starczajagce, ale stanowig zaczatek relatywnej samodzielnosci organdw
Wspdlnot i jej integrujacej roli.

Charakterystyczna jest tez' ewolucja wydatkéw budzetu Wspdélnot.
Cechuje jg asymetria na korzy$¢ wydatkéw na finansowanie rolnictwa,
a mimo to kwoty przeznaczane na finansowanie polityki regionalnej,
s°cjalnej i badan naukowych oraz imyestycji stale rosng. Szczuptosé
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Srodkéw i trudnosci w sktonieniu panstw cztonkowskich do ich przeka-
zywania uniemozliwiajg zmaane struktury wydatkéw.

Konieczne beda dalsze decyzje Rady Europejskiej w tej dziedzinie.
Mozna jednak twierdzié, ze struktura budzetu Wspdlnot stanowi przy-
ktad poszukiwania nowych metod finansowania organizacji integracyjnej,
albowiem finanse odgrywajg w procesie integracji rosnaca rolg, co Swiad-
czy o wiasciwej ewolucji.
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