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Poznan

WPLYW ZMIAN STRUKTURALNYCH
NA WZROST PROTEKCJONIZMU W EWG

Rozwdj Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w latach siedemdziesia-
tych jest nieroztacznie zwigzany z nasileniem zmian strukturalnych
w catej gospodarce kapitalistycznej. W tym czasie powstato szereg no-
wych przemystéw, inne w zasadniczy sposéb zmienity swoje podstawy
dzialania a jeszcze inne permanentnie tracg na znaczeniu.

Najbardziej ogdlnie procesy zmian strukturalnych rozpatruje sie
w teorii ekonomii pod katem udziatlu trzech gtéwnych dzialtdw gospo-
darki w produkcie narodowym brutto. Opierajac sie na teoretycznych
zatozeniach angielskiego ekonomisty C. Clarkal, dotyczacych wptywu
zmian strukturalnych na rozwo0j gospodarczy, mozna stwierdzi¢, ze we
wszystkich rozwinietych krajach kapitalistycznych powaznie zmniejsza
sie w produkcie narodowym brutto ciezar gatunkowy rolnictwa i les-
nictwa, znaczenie przemystu przetworczego nieco spada, natomiast ciggte-
mu powiekszeniu ulega udziat sektora ustug, zaréwno prywatnych jak
i panstwowych.

Istotny wptyw na przeobrazenia strukturalne we wspdtczesnym Swie-
cie wywierajg czynniki zewnetrzne. Zwigzane jest to przede wszystkim
ze wzrostem wspotzaleznosci ekonomicznej wspéiczesnego $Swiata oraz
z nowymi mozliwo$ciami specjalizacji i kooperacji w skali Swiatowej
uwarunkowanymi wymogami handlu zagranicznego2 Wynikajag z tego
gtebokie przemiany w miedzynarodowym podziale pracy, ktoérych Zrodtem
jest wzrost miedzynarodowej komplementarnosci gospodarek narodowych
krajow, odgrywajacych we wczesniejszych okresach raczej role pasywna.
Na podkre$lenie zastuguje przede wszystkim aktywna rola krajow socja-
listycznych, wiaczajgcych sie coraz bardziej do miedzynarodowego po-
dziatu pracy oraz krajow rozwijajacych sie, ktore stopniowo wytamujg
sie z roli narzuconej im przez tradycyjny podziat pracy. Te ostatnie
daza do zdobywania coraz bardziej samodzielnej pozycji jako gtéwni do-
stawcy podstawowych surowcOw przy coraz silniejszym zaznaczaniu swej
obecnosci w tworzeniu nowego przemystowego podziatu pracy. Wszystko
to zmusza wysoko rozwiniete kraje kapitalistyczne do aktywizowania,

1C. Clark, The Conditions of Economic Progress. London 1957.
I W. Grabska, Gospodarka RFN w obliczu zmian strukturalnych. ,Kapita-
tkm” nr 3-4/1977 s. 21.
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16 Zdzistaw Puélecki

przez odpowiednio ukierunkowane przemiany strukturalne, posunieé,
'ktore pozwolityby im na zachowanie zdobytej w tym procesie pozycji.

Waznym czynnikiem przyspieszajgcym zmiany strukturalne sg réw-
niez, narastajagce w zwigzku z nierbwnomiernym rozwojem, Sprzecznosci
miedzy najsilniejszymi pod wzgledem ekonomicznym panstwami kapi-
talistycznymi a gtdwnymi osrodkami sity w Swiecie kapitalistycznym.
Dazenie poszczegblnych krajéw do utrzymania wysokiej lokaty w mie-
dzynarodowym ukladzie sit lub jej podniesienia staje sie niewatpliwie
jednym z waznych motywéw dziatania takze w dziedzinie zmian Struk-
turalnych 3

Pod wplywem wymienionych czynnikéw stale dokonuja sie prze-
obrazenia strukturalne w wysoko rozwinietych krajach. W poszczeg6l-
nych fazach rozwoju przybierajag one jednak posta¢ widocznego skoku
jakosciowego. Znaczne zmiany w tej dziedzinie nastepujg z reguly w
okresach wiekszych zataman cyklicznych oraz w czasie okresowych kry-
zysOw i recesji wystepujacych w rozwoju gospodarczym krajow kapitali-
stycznych. Wskutek natezenia walki konkurencyjnej wywotanej ostabio-
nym popytem, poszczeg6lne przemysty musza zdawac ,egzamin” swej
przydatnosci. Wiele stabszych przedsiebiorstw, dziedzin wytwdrczosci
i branz nie wytrzymuje tej proby. Uaktywniony w fazie ozywienia pro-
ces odnowienia kapitatu statlego wprowadza zatem szereg korekt o cha-
rakterze strukturalnym. W tym czasie rodza sie takze koncepcje bardziej
racjonalnego strukturalnego uksztaltowania rozwoju gospodarczego.

W pierwszej potowie lat siedemdziesigtych w S$wiatowej gospodarce
kapitalistycznej skumulowato sie szereg zjawisk, ktére wptynety na na-
silenie zmian strukturalnych. Zalicza sie do nich przede wszystkim
»stagflacje”, ktorg G. Haiberler — jeden z najwybitniejszych przedsta-
wicieli neoliberalizmu — okre$la jako kategorie wyrazajacg stan trwatego
wspotistnienia wysokiego bezrobocia z inflacyjnym wzrostem cen4,
eksplozje cen na rope naftowg i postepujacy za nig kryzys energetyczny,
zatamanie miedzynarodowego systemu walutowego opartego na ukfadach
z Bretton Woods z 1944 roku, uporczywe deficyty bilansow ptatniczych
itp. Zjawiska te stanowity Zrodta giebokiej recesji gospodarczej, ktdrej
kulminacja przypadia na lata 1974 - 1975, towarzyszyty jej i pozostaty
nadal w strukturze gospodarki $Swiatowej powodujgc diugotrwate, zapo-
czatkowane w czasie kryzysu koniunkturalnego, gtebokie zmiany struk-
turalne. Fakt, ze po krotkotrwatym ozywieniu nastapita ponowna recesja
Swiadczy o tym, ze gospodarka kapitalistyczna znalazta sie w fazie kry-
zysu strukturalnego, a natozenie sie kryzysu koniunkturalnego i struk-

8 Tamze, s. 22.
4 G. Haberler, The Problem of Stagflation. AEIS. Studies of Contemporary
. Ecanemie Rroblems. Washington 1976, s. 259.
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turalnego wyraznie skomplikowato konieczne procesy przystosowawcze
do nowych warunkéw rozwoju.

Potrzeba zmian strukturalnych zarysowala sie szczegdlnie w krajach
Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze;j.

Pierwszy etap rozwoju EWG, ktérego gtéwnym zamierzeniem byito
utworzenie unii celnej, przebiegal w warunkach sprzyjajacych realizacji
zadan okre$lonych w Traktacie Rzymskim. Wysoka dynamika wzrostu
gospodarczego, wynikajgca czesciowo z duzej skutecznoS$ci interwencjo-
nizmu panstwowego, czesciowo za$ z procesOw integracyjnych, sprzyjata
— przy ograniczonych zjawiskach inflacyjnych — rozszerzeniu wymiany
handlowej oraz zwigkszeniu roli handlu zagranicznego w procesach wzro-
stu ekonomicznego.

Tanie zrédia energii (ropa naftowa), wzrost zatrudnienia i rosnacy
na rynku Swiatowym popyt, przy wzglednej stabilizacji cen surowcow,
przyspieszaty przeksztatcenia strukturalne i coraz bardziej uzaleznialy
narodowe procesy gospodarcze od miedzynarodowych stosunkéw ekono-
micznych. W tych warunkach oczywiste staly sie dazenia krajow EWG
«— podobnie jak innych panstw kapitalistycznych — do multinacjona-
iizacji wymiany i liberalizacji handlu miedzynarodowego. Liberalizacje
te nie mozna jednak traktowac¢ jako powrdt do XIX wiecznej polityiki
wolnego handlu i zmiany w dotychczasowej orientacji w zagranicznej
polityce ekonomicznej; jej celem byto wzajemne ostabienie polityki pro-
tekcjonizmu, a w EWG — zupetne zniesienie cet miedzy .krajami czton-
kowskimi i utworzenie wspolnej zewnetrznej taryfy celnej.

Drugi etap rozwoju EWG — utworzenie unii walutowej i gospodar-
nej — przebiegat juz mniej pomysinie. Stosunkowo szybko wystapity
objawy kryzysowe, hamujace integracje poprzez pogtebianie sie réznic
rozwojowych miedzy obszarami i krajamli Wspdlnoty5 Tendencje te
w duzym stopniu zostaty wzmocnione poprzez-rozszerzenie EWG o no-
wych cztonkdéw6, a takze zwiekszenie na mocy kolejnych porozumien,
uktadow i konwencji7 liczby krajow stowarzyszonych z EWG. Zgodnie
z konwencjg z Lome z 1975 r. w skiad systemu stowarzyszenia wchodzi
Obecnie 46 krajow rozwijajacych sie Afryki, strefy Morza Karaibskiego
3 Pacyfiku — ACP 8 W rezultacie uzyskanych preferencji handlowych,

3 Z. Noiwak, Stan i perspektywy systemu integracyjnego EWG. ,Przeglad
t&chodni” nr 3/M97i8, s. 13.

8 W 1973 r. do EWG przystgpita W. Bryltania, Irlan(dia i Dante.

7 Najwazniejsze z nich to: uktad z Aruisha z 1968 r., dwie konwencje z Yaomiid$
‘towiigauijace .kolejno iw latach 1964-1969 i 13711- 1975 oraz laaowenigja z tomd
11975 r.

8 W grupie ACP znajduje sie 18 pansitw ;ifirytanslkic.h i Ma.dagasks.ir — naj-
wczesniej stowaimyszionych z EWG. Maiurirtius, Wtory »tqwiaxizyts,zyt sie z EWG jalkio
t erwtsze pansitiwo Camimaruwiealthiu w 11973 rdku, 112 aifirytkarslkiiiclh panstw Coinmon-

2 Przeglad Zachodni i - S02
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18 Zdzistaw Rusleoki

TABELA 1

Produkt wewnetrzny brutto krajow EWG
(w cenach statych) 1970= 100

Kraje 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
EWG (,dziewiatka™) 95 100 103 107 113 115 113 119 122 125
RFN 94 100 103 107 112 112 110 116 120 123
Francja 93 100 105 111 117 120 119 127 131 135
Wiochy 95 100 102 105 112 116 111 119 1A 124
Holandia 94 100 104 108 115 118 116 124 126 129
Belgia 94 100 104 110 116 121 118 126 128 130
Luksemburg 98 100 103 107 115 119 109 117 119 (22
W. Brytania 98 100 103 105 111 112 110 113 114 118
Irlandia ~ 100 104 109 114 114 114 12 129 137
Dania 97 100 104 108 111 112 11 120 12 12

Zrédto: Statistische Grundzahitn der Gemcinschaft 1977. Brussel-Litxembourg, s. 27 i Statistische Grumhahlen der Gemein
schaft 1979. Brussc!-Lnxembourg, s. 27.

kraje -te otrzymaty szereg udogodnienn dla eksportu swoich wyrob>w
przemystowych, stajac sie w niektorych dziedzinach powaznymi kon-
kurentami dla cztonkéw Wspdinoty.

Pod koniec pierwszej potowy lat siedemdziesigtych nastgpito zatama-
nie diugookresowego wzrostu catej gospodarki kapitalistycznej; spowo-
dowato ono powazne perturbacje na rynku $wiatowym, stawiajgc wsele
dziedzin produkcji EWiG w niekorzystnej sytuacji. Nieznaczna i powol-
na poprawa koniunktury na przetomie 1975/76 r. byla krotkotrwata; od
koAca 1976 r. ponownie utrzymuje sie recesja. Swiadczy o tym dynamika
wzrostu produktu wewnetrznego brutto krajow EWG (por. tabela 1),
ktorg w latach 1977 i 1978 charakteryzuje zwolnienie tempa wzrostu
gospodarczego do okoto 3 procent. Brak ozywienia inwestycji spowo-
dowal, ze tempo wzrostu produkcji przemystowej Wspdlnoty (por. ta-
bela 2) w wiegkszosci przypadkéw byto jeszcze nizsze. Przecietnie wzrost
produkcji przemystowej po 1976 r. w wiekszosci krajow EWG ksztat-
towat sie w wysokosci 1,6 procent. Tylko w Republice Federalnej Nie-
miec, Wielkiej Brytanii i Irlandii wzrost ten byt wyzszy od S$redniej.

Odzwierciedleniem wystepujacych trudnos$ci inwestycyjnych i prze-
mystowych w EWG byto zmniejszenie tempa wzrostu obrotow handlo-
wych (poT. tabele 3 i 4) i wzrost protekcjonizmu w stosunku do eksportu

wealJthu (Kenia, Uganda, Tanzania, Botswana, Gambia, Ghana, Lesottio, Malawia,
Nigeria, Sierra Leone, Swaizitanid i Zambia), 5 innych panstw afrykanskich (Etioiptia,
Gwinea-Bissau,, Gwinea Rofwiniiktoiwa, liilberia i Suidatn), 6 krajow strefy karaihskuiej
(Bahama, Barbados, Gcemaida, Giujana, Jamajka, Trymi-dajd i Tobago) oraz 3 ktaj-e
strefy Pacyfiku (Fidzi, Tonga i Samoa Zadhoidraie).
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TABELA 2

Produkcja przemystowa krajow £fVG
(w cenach statych) 1970=100

*
Kraje 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 lf;;
RFN 94 o 102 106 113 112 105 114 116 101
Francja 9% 100 104 111 119 123 114 124 126 101
Wiochy 9% 100 100 104 115 119 108 122 123 98
Holandia 91 100 106 111 118 122 115 126 127 100
Belgia 97 100 102 109 116 121 109 118 117 99
Luksemburg 100 100 99 103 115 119 93 100 99 105
W. Brytania , 99 100 100 102 111 108 102 102 106 101
Irlandia 9% 100 104 108 119 122 J15 126 137 111
Dania 9 100 104 107 115 109 103 115 117 102

Zrédto: Statistische Crundzahlen der Gemelnschaft 1977,s. 104. Stulistical Yeurbook U.N. 1979. New York 1979, ss. 165-
169.
* Indeksy dla stycznia - czerwca 1978 r. obliczono w stosunku do stycznia - czerwca 1977 r.

i rmportu realizowanego wszystkimi dostepnymi i skutecznymi srodkami
politycznymi i ekonomicznymi, narodowymi i ponadnarodowymi.

IW wielu dziedzinach wyjscie z recesji zwigzane jest z glebokimi
zmianami strukturalnymi, z dostosowaniem struktury kosztow do no-
wych, wyzszych cen paliwa i odpowiednio innych surowcoéw, z rekon-
strukcja znacznych nakladéw inwestycyjnych, zmianami technologicz-
nymi itp.

Wobec rozszerzenia mocy produkcyjnych Swiatowego przemystu sta-
lowego, szczegblnie w tej dziedzinie przemystu EWG uwydatnity sie Slady
zmian strukturalnych; jak wykazuje tabela 5 od 1975 r. produkcje stali
w EWG cechuje stagnacja z pewnymi zwyzkami lub spadkami produkcji

TABELA 3

Import krajow EWG
(w cenach statych) 1970= 100

Kraje 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
RFN 63 100 1m1 122 129 127 131 152 159
Francja 56 100 108 122 138 144 134 158 163
Wiochy 53 100 98 110 124 117 105 121 119
Holandia 59 100 107 11 127 123 118 132 139
Belgia — Luksemburg 61 100 109 119 138 141 133 151 158
W. Brytania 78 100 105 116 133 134 124 133 "141
Irlandia 68 100 105 112 134 132 114 132 148
Dania 68 100 97 100 121 114 106 126 124

Zrndlo: Sialislical Yeurbook UN1979. New York 1979, s. 492.

it n
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TABELA 4

Eksport krajow EWG
(w cenach statych) 1970 = 100

Kraje 1965 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
RFN 58 100 106 115 133 150 134 153 160
Francja , 60 100 108 123 136 149 143 158 167
Wiochy 58 100 107 122 128 136 137 153 163
Holandia 57 100 112 123 143 146 141 158 158
Belgia — Luksemburg 61 100 110 126 141 141 133 152 159
W. Brytania 76 100 109 111 126 133 130 139 152
Irlandia 64 100 107 114 125 132 142 147 173
Dania 74 100 105 114 120 129 124 129 135

Zrédto: Statistical Yearbook U N 1978. New York 1979, 8.493.

w ciggu poszczegélnych lat. Rytm ten ulegt wprawdzie zachwianiu
w 1979 r., ale na tej (podstawie nlie mozna byto wysung¢ optymistyczniej
prognozy dla 1980 r. Zwyzkujgca od 1978 r. tendencja w produkcji stali
'krajow EWG wystapita bowiem takze w 1979 r., lecz rezultat 140 min
ton (czyli o 56 procent wiecej niz w roku poprzednim) nie osiggnat
jeszcze poziomu z 1974 r. Na uwage zastuguje fakt, ze w 1979 r. wszy-
stkie kraje EWG z wyjatkiem Wioch i Danii mialy lepsze wyniki niz
w 1978 r.; te ostatnie sg jednak jedynymi, ktore przekroczyly poziom
z 1974 r. W ciaggu dziesieciu miestiecy 1980 r. produkcja stali krajow
EWG znéw spadta o 5 procent9 w poréwnaniu z danym okresem 1979r.,
a przewidywania na ostatni kwartat wykazywaly dalszy spadek powyzej
14 procent w stosunku do analogicznego kwartatu 1979 r. 10

Z podobnymi trudnos$ciami w EWG spotkat sie przemyst stoczniowy,
w ktorym od 1976 r. (por. tabela 6) ma miejsce spadek produkcji, a takze
przemyst tekstylny, gdzie ograniczono liczbe miejsc pracy przecigtnie
o ponad 50000 stanowisk, zmniejszajgc produkcje tak ,,wrazliwych” to-
warow jak tekstylia, odziez, mbuwie, niektére wyroby przemystu elek-
trotechnicznego i elektronicznego, artykuty gospodarstwa domowego, fo-
zyska toczne, niektore .produkty chemiczne — zwlaszcza z zakresu chemii
organicznej i inne.

W gateziach przemystu, ktére znalazty sie w kilopotliwej sytuacji
wynikajacej z nasilenia sie zmian strukturalnych, szczegdlnie silnie wy-
stapity tendencje protekcjonistyczne.

Trudnos$ci przemystu stalowego, na przyktad, sktonity EWG do prze-
ciwdziatania zaostrzajgcej sie konkurencji i spadkowi cen poprzez do-

» ,,The Ecoiniamist” 81111930, s. 86.
19 Tamze oratz ,Le Monde” 5lii 1980, s. 39.
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TABELA 5

Produkcja stali krajow EWG
(w min ton)

Kraje | 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 | 1976 1977 1978 1979

EWG 134,7 1381 128,2 139,1 150,1 155,6 1252 1342 126,1 132,6 1400
RFN 453 450 40,3 43,7 495 532 40,4 424 39,0 41,3 46,0
Francja ' 225 238 229 241 253 270 215 232 221 228 234
Wiochy 16,4 17,3 175 198 21,0 238 21,8 234 233 243 240
Holandia 4,7 5,0 5,1 5,6 5,6 58 4.8 52 49 5,6 5,8
Belgia 128 126 124 145 155 162 116 121 11,3 126 134
Luksemb. 5,5 55 52 5,6 5,3 6,3 4,6 4,6 4,3 4,8 5,0
Wielka

Brytania 268 283 242 253 266 223 201 223 20,4 203 216
Irlandia 0,08 008 008 008 01 0,1 0,08 0,06 0,05 0,07 .
Dania 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7 0,9 0,9

Zr6dto: Sporzadzono na podstawie: Statistical Yearbook U N 1978. New York 1979, s. 335.,Slatistische Crundzahlender
Gemeinschaft 1979. Brussel-Luxembourg, s. 91, oraz Borsen Wirtschoftshandbuch 1980. Sécielats-Yerldg, s.224.

browolne ograniczanie produkcji (plan Simoneta, obowigzujacy od 1stycz-
nia 1977 r.) a w pozZniejszym 'okresie (od 1 maja 1977 r.) nie tylko ogra-
niczanie produkcji lecz réwniez ustalanie cen minimalnych (plan Davig-.
nona). Niezaleznie od tych Srodkbw — podjetych w skali catej Wspol-
noty — poszczegllne kraje EWG wprowadzity, specjalne plany pomocy
dla przemystu stalowego — gtéwnie poprzez modernizacje zaktadow.-

wlechanizm minimalnych cen importowych, wprowadzony w EWG
w $lad za ograniczeniami importowymi USA z dniem 1 stycznia 1978 r.,
jest w pewnym sensie podobny do mechanizmu optat wyréwnawczych,
stosowanych przy imporcie do Wspdlnego Rynku produktow rolnych

TABELA 6

Rozwoj przemystu stoczniowego krajow EWG
w latach 1969 - 1978 ( tys. BRT)

Kraje 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978
RFEN 1609 1687 1649 1606 1980 2151 2549 1792 1390 600
Francja 791 960 1112 1129 1134 1349 1301 1195 887 640
Wiochy 464 598 813 948 754 1028 847 662 665 : 309
Holandia 596 460 821 761 896 723 951 574 403 211
Belgia 131 155 182 240 225 218 211 156 169 263
Luksemburg .
W. Brytania 1040 1237 1239 1233 1018 1281 1304 -1341 1119 813
Irlandia 20 28 3 28 32 3 28 29 41 6
Dania 600 514 806 905 920 1125 961 957 636 360

Zrédto: Statistical Yearbook UN 1978. New York 1979, s. 349
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TABELA 7

Liczba restrykcji importowych w poszczegolnych krajach OECD
(stan ze stycznia 1976 r.)

. ) Produkty Produkty
Kraje Oggtem rolnicze przemystowo
RFN 39 19 20
Francja 74 39 35
Wiochy 20 12 8
Beneluks 8 u 4
W. Brytania 25 19 6
USA 7 1 6
Kanada 5 4 1
Japonia 27 22 5

ZrédJo: Dane MITI

z krajow trzecich. Bazowe minimalne ceny importowe dotyczace 140 wy-
robéw hutniczych skalkulowane zostaly na podstawie najnizszych ko-
sztow produkcji stali, sprzedawanej bez strat w Japonii, RPA, Brazylii
i Kanadzie u. W przypadku wyrobow stalowych przywozonych z krajow
trzecich, ktérych ceny sg nizsze od minimalnych cen bazowych, obcigza
sie je specjalnymi optatami celnymi dla zapewnienia wymaganego po-
ziomu cen minimalnych.

O wzmozeniu stolsowania $rodkéw protekcjonistycznych w 'najbardziej
zagrozonych ze strony konkurencji dziedzinach przemystu krajow EWG
Swiadczy licziba restrykcji importowych (por. tabela 7), ktéra — wedtug
rzecznika japonskiego ministerstwa handlu miedzynarodowego i prze-
mystu (MITI) — na poczatku 1976 r. przewyzszala w znacznym stopniu
ograniczenia tego typu stosowane przeziUSA, Kanade i Japonie.

Zadania i warunki rozwoju gospodarczego sprawity, ze w EWG — po-
dobnie jak w innych krajach kapitalistycznych — w latach siedemdzie-
sigtych nie siegnieto po tradycyjne sposoby protekcjonizmu lecz wypra-
cowano nowe, bardziej nowoczesne i bardziej efektywne. Wspoiczesny
protekcjonizm ma zatem charakter protekcjonizmu selektywnego (w od-
réznieniu od globalnego, obejmujgcego wiekszo$¢ towardw importowa-
nych), regionalnego (w odrdznieniu od narodowego) i pozataryfowego
(w odréznieniu od celnego)12

P$ Wedtug oswiiaidazen jnzeiciziniika Komisji EWG, ceny te sg $rsdmio o 6,75 proeonit
niZKitt- ad talk zrwanych bazowych cen minimalnych wyrobow stalowych, znajacych
chatraklter obligatoryjny a czesciowo wskaznikowy (iprety zbrojeniowe, stal handlowa,
blacha cienika w zwojach) ,,Rynki Zagraniczne” nr 2 z 5.01.1978 r.

*Por. R. tawniczak, Bariery pozataryfowe, narzedzia polityki handlowej
i neOprotekcjonizmu lat siedemdziesigtych. Poanan 1975, s. 35.
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Selektywny charakter protekcjonizmu jest koniecznoScig wynikajaca
z zaleznoSci poszczegdlnych krajow od reszty $wiata; zadne panstwo
nie wytwarza wszystkich potrzebnych mu produktéw, a tylko niektore
'produkujg w catosci dobra, ktore eksportuja.

Charakter regionalny wynika ze zjawiska integracji gospodarczej oraz.
konsekwencji powigzania sie przez niektore kraje systemami wzajem-
nych preferencji. Protekcjonizm ma takze regionalny charakter w innym
seansie: rynki krajowe chronione sg czestokro¢ przed importem nie z ca-
tego Swiata lecz z okreslonych jego czesci, gdzie na skutek wolniejszego,
szybszego lub po prostu innego rozwoju gospodarczego pewne dolbra
produkowane sg taniej.

Pozataryfowy charakter protekcjonizmu .wynika natomiast ze spadku
znaczenia i efektywnosci cet oraz z koniecznoS$ci zastgpienia ach $rodka-
mi o mnym zakresie dziatania. Nalezy takze zauwazy¢, ze zmianie ule-
gaja bariery pozataryfowe. Coraz czeSciej stosowane sg dobrowolne ogra-
niczenia eksportowe oraz restrykcje polegajagce na ustalaniu i kontroli
cen importu.

Na niepokojacy wzrost przeszkod pozataryfowych we wspdiczesnym
handlu miedzynarodowym, a w tym rowniez w handlu EWG z krajami
trzecimi, zwrdcono szczegdlng uwage w czasie ostatnich wielostronnych
rokowan handlowych w ramach GATT, zwanych Rundg Tokijskal* kto-
rych intencjg byto nie tylko osiggniecie porozumienia w sprawie redukcji
cet ale objecie rozmowami — w zasadzie po raz pierwszy — przeszkod
pozataryfowych.

W wyniku recesji pojawito sie jednak szereg nowych ograniczen,
ktorych przyktadem w EWG jest kontyngentowanie importu wyrobdw
tekstylnych, skérzanych oraz stali. W tych warunkach w toku Rundy
TojkinsMej istotniejsze postepy osiggnieto w zakresie obnizki taryif cel-
nych; wyniki rokowan na temat przeszko6d natury pozataryfowej okazaty
sie jiatomiast dalece niezadowalajgce.

Szczegdlnie silny wplyw na stosowanie polityki protekcjonizmu
w IE(WG majg presje wewnetrzne wywolane — w zwigzku z ogranicze-
niami produkcji — wzrostem bezrobocia. Rzady krajow EWG godza sie
nawet na pewng utrate efektywnosci i spadek tempa wzrostu gospo-
darki. aby w ten sposdb utrzymac jak najwieksze zatrudnienie w zagro-
zonych sektorach i nie dopuszcza¢ do konfliktdw miedzy pracodawcami
i zwigzkami zawodowymi.

Presje protekcjonistyczne wywierane sg nie tyilko ze strony zwiazkéw

n Ucigzliwe, pie¢ lat trwajgce .rozmowy, zakonczone zastaly w Genewie
12 ‘wwaetnta 1070 r.oteu poidpilsanliem pomsurniiemlia handlowego z mocg obowigzujacg
od 1tycznia 1980 roteu.

Przeglad Zachodni, nr 1-6, 1982



14 Zdzistaw Puslacki

zawodowych, ale — moze nawet w wiekszym stopniu — rdwniez ze
strony producentéw. W zwiazku z dtugotrwata znizkowga tendencja stopy
zysku producenci starajg sie jak najdtuzej zwleka¢ z koniecznoscig mo-
dernizacji i adaptacjg do zmniejszonego popytu. Widoczna jest og6lna
nieche¢ do inwestowania w ryzykowne przedsiiewziecia, jakimi sg np.
‘uruchomiania produkcji nowych doébr, mogacych zastapi¢ te, ktore na-
potykaja coraz wieksze trudno$ci. Opdznianie modernizacji i adaptacji
mozliwe jest tylko poprzez ostabienie konkurencji: z jednej strony zmie-
rzag- sie do monopolizacji produkcji, a z drugiej — ochrania sie rynek
krajowy przed importem. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze presja ze strony
przemystdw konkurencyjnych wobec importu jest zawsze silniejsza niz
Ze'strony tych, ktoérzy zainteresowani sg liberalizacjg. Podrecznikowg
prawde o liberalizacji przynoszacej korzysci catemu spoteczenstwu kom-
plikuje jednak fakt, ze gospodarke kraju prowadzacego takg polityke
musi cechowa¢ dostateczna' zdolno$¢ do efektywnego wprowadzania
struktur dostosowawczych, ktérych koszty — w tym zwilaszcza redy-
strybucje dochoddéw i utrate miejsc pracy — ponoszg okreSlone galezie
przemystu i grupy pracownikéw.

Niepokojgca cecha protekcjonizmu z kolei jest jego skionno$¢ do
samopogtebiania sie — zaréwno w ramach poszczeg6lnych krajow jak tez
w skali miedzynarodowej. Udzielenie pomocy jednej branzy zacheca
inne branze, nie korzystajagce ze specjalnych praw, do ubiegania sie 0 po-
dobng pomoc. Prowadzi to takze do tworzenia branz o niskiej wydaj-
nosci pracy i niskim poziomie technologicznym — kosztem tych galezi,
ktore sg stymulatorami wzrostu. Protekcja powoduje zwiekszenie za-
lezno$ci gospodarczej danego kraju od rynku zagranicznego, a ze wzgle-
du na ryzyko kontrposunie¢ na rynku miedzynarodowym prowadzi do
pogorszenia perspektyw handlowych, ktére zwigzane sg Scisle z perspek-.
tywami inwestycyjnymi. Pociggniecia protekcjonistyczne w jednej ga-
tezi szkodzg zatem drugiej, a zastosowane réwniez w drugiej — nie
chronig lub za mato chronig pierwsza, gdzie nalezy rekompensowaé
straty. Stad tez konieczne jest ograniczanie przypadkéw protekcji, jezeli
ma ona da¢ korzysci.

W handlu miedzynarodowym natomiast posuniecia retorsyjne panstw
usitujgcych przeciwdziata¢ niekorzystnym dla nich efektom polityki pro-
tekcjonistycznej mrowadza do zaostrzenia walki konkurencyjnej na sku-
tek przesuniecia strumieni handlu. Przykladem samopogiebiania sie pro-
tekcjonizmu w skali miedzynarodowej jest wojna stalowa pomiedzy Sta-
nami Zjednoczonymi a EWG i Japonig, zapoczatkowana kartelowymi
praktykami Wspdlnoty. Analogiczny mechanizm uruchomiony zostat na
mocy decyzji Komisji EWG, w stosunku do Korei Potudniowej, Hong-
kongu i Tajwanu z zadaniami niezwiekszania dostaw obuwia na rynek

/
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Wspolnoty. Kraje te w 1977 r. dostarczyly okoto 46% z 300’min par
Ibutow zakupionych przez EWG za granicg. W zwigzku z wprowadze-
niem przez Stany Zjednoczone, Kanade, Australie, Nowag Zelandie i Re-
publike Potudniowej Afryki ograniczen na import obuwia ze wspomnia-
nych krajow azjatyckich, poszukujg one nowych rynkéw zbytu w celu
roztadowania swej nadwyzki butéw ocenianej obecnie na 50- 100 min
parl

Protekcjonizm EWG, podobnie jak innych krajow kapitalistycznych,
w wyniku gtebokich zmian strukturalnych w latach siedemdziesigtych
przybrat takie rozmiary, ze stat sie czynnikiem utrudniajacym wzrost
gospodarczy i ekspansje handlu miedzynarodowego. Swiadczy o tym
dtugotrwate stosowanie restrykcji handlowych, przyczyniajgcych sie do
konserwacji starych struktur, wydtuzania proceséw przystosowawczych
i ostabiania roli handlu zagranicznego w procesie wzrostu gospodarczego.
Nalezy sadzi¢, ze za stosowaniem polityki protekcjonizmu w EWG naj-
bardziej przemawiajg wzgledy spoteczne, gdyz skutkiem ograniczania
produkcji, szybkiego przestawiania aparatu wytworczego na nowe tech-
nologie, czy wrecz likwidacji nie wytrzymujagcych konkurencji zaktadéw
pracy, jest wzrost bezrobocia. Aby temu zapobiec konieczne jest mozli-
wie szybkie stworzenie nowych miejsc pracy w sferze ustug, co po-
twierdza wzrost znaczenia tego sektora w strukturze gospodarczej krai-
jow EWG. Polityka strukturalna rzadéw poszczegdlnych krajow czion-
kowskich, jak tez organéw koordynujgcych dziatalnos¢ catego ugrupo-
wania, powinna zatem w coraz wiekszym stopniu koncentrowac sie na
rozwoju sfery ustug jako sektora, nabierajgcego szczeg6lnej wagi w dal-
szym rozwoju gospodarczym Wspoélnoty.

u Por. J. Bielawski, Przyczyny nowej fali protekcjonizmu EWG. ,Handel
Zagraniczny” nr 7/1978.
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