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ROBOTNICY CUDZOZIEMSCY
W STRUKTURZE ZATRUDNIENIA EWG

W powojennym rozwoju gospodarczym Europy zachodniej, a zwiaszcza
w ej procesach integracyjnych, zupeinie nieoczekiwanie doniostg role
odegrat problem migracji sity roboczej. Dynamiczny rozwdj gospodarczy
panstw tego regionu oparty byt w powaznej mierze na tradycyjnie
bardziej ekstensywnych czynnikach wzrostu i dlatego powodowat znacz-
ne zwiekszanie sie zapotrzebowania na site robocza. Stojgce do dyspo-
zycji zasoby szybko zostaty wyczerpane, a wskutek spadajacego przy-
rostu naturalnego i obnizenia sie stopy aktywnosci zawodowej podaz
sity roboczej ze zrddet krajowych byla coraz mniejsza. W celu przeciw-
dziatania niekorzystnym zmianom na rynkach pracy wysoko rozwiniete
kraje kapitalistyczne siegnety do rezerwuaru sity roboczej Za granica.

W obrebie EWG przeptywom sity roboczej sprzyjato w ramach po-
sunieé¢ integracyjnych stopniowe usuwanie prawnych ograniczehn tego
procesu. Podejmowane dziatania nie mogty jednak wywrze¢ wiekszego
wplywu na rozmiary migracji, poniewaz globalne zapotrzebowanie na
site roboczg we Wspdlnocie daleko przekraczato mozliwosci pokrycia go
.wewnetrzng” podazg. Z tych przyczyn migracja przekroczyta ramy
integracyjne i punkt jej ciezkosci przenidst sie na takie kraje, jak Grecja,
Hiszpania, Jugostawia, Turcja.

Jesli populacja Obcokrajowcow w EWG az do tej pory wykazuje
systematyczny wzrost, to ich zatrudnienie osiagneto swdéj szczyt w 1973r.
W tym czasie w krajaah imigracyjnych Wspdlnoty zatrudnionych byilo
oficjalnie ponad 6,5 min obcych robotnikéw, ktérzy stanowili 7,8°/0 (glo-
balnej liczby czynnej zawodowo ludnosdi tych krajow. Przypuszczano,
ze liczba ich byla w rzeczywistosci o 400 - 700 tys. wieksza ze wzgledu
na tistnienie nielegalnego zatrudnienial W tym czasie we wszystkich
11 krajach Europy zaliczanych do imigracyjnych i(oprocz krajow EWG
jeszcze Awustria, Norwegia, Szwajcaria i Szwecja) legalnie przebywato
81 min, tj. 85% czynnej zawodowo ludnosci tych krajow. +tacznie
z nielegalnie zatrudnionymi liczba ich szacowana byta na 9 min.

5 O. E Kuntie, Anstieg der Auslanderbeschaftigung gestoppt. Ho- Scihnell-
dieinst 1075, nr 12, ss. 3-13; pOzniejszy szacunek komisja EWG wskazuje na okoto
500 iiyS. nielegalnych imigrantéw: Spedial Report 2. Miigralttan in the EEC, ,,E/urapeain
Treiwdis” 1079, nr 58, s. 24.
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Najwiekszg dynamike wzrostu i najwieksze rozmiary osiggneto za-
trudnienie obce w RFN. W 1973 r. przebywato tam 2,5 min cudzoziem-
skich robotnikéw, czyli prawie 9-krotnie wiecej anizeli w 1960 r. Ich
udziat wséréd czynnej zawodowo ludnosci wynosit 9,4% i byt wsrod ,,du-
zych” krajow EWG najwyzszy. Na uwage zastuguje fakt, ze pomimo
tak znacznych rozmiarow imigracji, rynek pracy RFN nawet wtedy
wykazywat duzg przewage popytu nad podaza.

Niezwykle istotne znaczenie posiadali imigranci dla zaspokojenia po-
pytu na site robocza w Luksemburgu, gdzie w 1973 r. stanowili prawie
jedng trzecig wszystkich czynnych zawodowo os6b. Natomiast w naj-
mniejszym zakresie zatrudniata obcych robotnikow Dania, do$¢ konsek-
wentnie chronigca witasny rynek pracy przed nadmiernym ich naptywem.

Dla Scistosci trzeba zaznaczy¢, ze nawet tak tradycyjnie emigracyjny
kraj, jak Witochy zatrudniat niewielkg liczbe obcych robotnikdw, gtownie
z P6inocnej Afryki.

Systematycznie rosnagce az do wybuchu kryzysu energetycznego za-
trudnienie obcych robotnikow w EWG tylko raz ulegto zatamaniu. Wsku-
tek ostabienia koniunktury w latach 1966- 1968 zmniejszyt sie doptyw
imigrantéw, co przy silnej rotacji, jakiej podlegato zatrudnienie obco-
krajowcow, spowodowato spadek ich liczby. W 1976 r. w szeSciu krajach
EWG zatrudnionych byto 2340 tys. obcych robotnikéw, tj. o 242 tys,
mniej niz w poprzednim roku.

Jeszcze w wiekszym zakresie anizeli podczas recesji lat 1966- 1967
siegnety imigracyjne kraje EWG po wyprébowany juz wtedy S$rodek
sanacji sytuacji na rynku pracy, jakim byto zatrzymanie dalszego wer-
bunku robotnikéw z krajow trzecich w latach 1973 - 1974. Wskutek wpro-
wadzonych w tym czasie restrykcji zatrudnienie obcej sity roboczej stop-
niowo zaczeto sie zmniejsza¢. W stosunku, do rozmiaréw, jakie osiggneto
ono w ostatnim roku przed recesja, sipadek nfe byt jednak zbyt duzy.
W 1977 r. bylo w krajach imigracyjnych EWG o 895 tys., czyli o nie cale
14% mniej cudzoziemskich robotnikéw anizeli w szczytowym 1973 r.,
podczas gdy globalne bezrobocie wzrosta o 2723 tys. os6b, czyli prawie
3-krotnie. Zmniejszeniu ulegt takze udziat imigrantdw ws$réd czynnych
zawodowo z 7,8% na 6,7%.

Przebieg zmian w zatrudnieniu obcych robotnikow w poszczegélnych
krajach byt 'jednak dos$¢ zréznicowany. Podczas gdy w RFN, Francji i .Ho-
landii zgodnie z og6lnym trendem wystgpit spadek zatrudnienia obco-
krajowcow, to w Wielkiej Brytanii jego stabilizacja, a w Belgii, Danii,
Luksemburgu nawet wzrost. Najskuteczniejsza byta polityka restrykcyj-
na RFN, gdzie zatrudnienie imigrantdw zmniejszyto sie okoto 25%, za$
ich udziat w czynnej zawodowo ludnosci o ponad jedng piata.

Imigracja obcych robotnikéw odgrywata w krajach EWG nie tylko
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TABELA 1

Zatrudnienie obcych robotnikéw i ich udziat w czynnej zawodowo ludnosci
krajow imigracyjnych EWG w latach 1960, 1973 - 1977
(w tysigcach i procentach)

Kraj 1960 1973 1974 1975 1976 1977
Belgia a 164,0 211,0 278,0 278,0 316,8 306,3
b 46 55 71 71 8,0 7,7
Dania a 10,6* 36,0 36,0 41,0 39,4 40,7
b 05 15 15 17 16 1,6
Francja a - 3360 1930,0 1900,0 1900,0 1584,3 1584,3
b 18 9,0 8,8 8,8 73 73
Holandia a 24,0 160,0 163,4 176,0 140,5 1153
b 59 34 35 37 2,9 2,4
Luksemburg a 21,0 43,0 45,0 46,8 46,8 49,1
b 15,9 29,0 30,0 31,2 31,6 334
RFN a 279,0 2500,0 2360,0 2171,0 19371 1888,6
b 11 9,4 9,0 - 84 7,6 74
Wielka Brytania a 102052 16650 1665,0 1665,0 1665,0 1665,0
b 42 6,6 6,6 6,5 6,5 6,4
t acznie a 18551 6545,0 6447,0 6277,8'  5729,9 5649,3
b 2,3 78 7,7 75 6,8 6,7

a) Liczba robotnikéw obcych, b) Udziat robotnikéw obcych w czynnej zawodowo ludnosci

11962, > 1961.

Zi6dlo: Beschaftigung ausldndlscher Arbellneiimer. Komission der EG, Brussel 1976, s. 5. Sopemi: Contmuous reporting
system on migration, OEGD, Paris, 1978,ss. 3, 19 Arbeitsmarktprobleme durch EG-Erweiterung,,,DIW Wochen-
bericht” 1978, nr 51 - 52,'S. 484: J. Lamel, Umfang und Bedeutung der Gastarbeiterbeschaftigung in Europa,
»Europaische Rundschau” 1978, nr 4,s. 80: Obszczijrynok wcifrach (1958-1974),.Mirowaja Ekonomika i Miez-
dunarodnyje Otnoszenija” 1975, nr 1, s. 154: Les trauallleurs migrations dans /’Europe des Neuf, Kredietbank,
1976, nr 37,s. 4.

role czynnika zwiekszajacego rozmiary zatrudnienia, lecz takze w zréz-
nicowanym zakresie, w zaleznosci od sektora gospodarki, stuzyta do za-
stepowania odchodzgcej z zycia zawodowego lub przechodzacej do wy-
konywania innego rodzaju czynnosci ludnosci miejscoweij.

W latach 50-tych imigranci najczesci zatrudnieni byli w rolnictwie,
gornictwie, budownictwie i ustugach. Na przyktad w RFN jeszcze w
1956 r. 95% obcych robotnikéw rekrutowanych byto do sezonowych prac
w rolnictwie. Natomiast w Belgii najwazniejszym miejscem ich zatrud-
nienia — az do odstraszajgcej wielu imigrantéw katastrofy kopalni Mar-
cinelle w 1956 r. — byto gornictwo 2

Rolnictwo, gdrnictwo i ustugi werbowaty jednak w nastepnych latach
wzglednie niewielu obcokrajowcow. Najwazniejsze znaczenie uzyskat
przemyst przetwérczy i budownictwo.-Postep techniczny oparty gtownie
na potautomatyzacji procesow produkcyjnych spowodowat, ze w prze-

i J. Salt, M. Cl omit, Migration in post-vjar Europe. Oxfard 11976; s. 84.
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mysle przetwdrczym wystapito szczegdlnie duzo w stosunku do wykony-
wanych zwykle przez krajowcéw ,komplementarnych” zajaé (praca tas-
mowa, zmianowa, monotonna itp.) przy tatwej mozliwosci przyuczenia
do nich obcych robotnikéw. Taka komplementamo$¢ zawoddw i czyn- m
nosci w wiekszym zakresie wystgpita takze .w budownictwie i ustugach.

We wszystkich imigracyjnych krajach EWG, z wyjatkiem Danii dla
ktérej brak danych, w latach 60-tych najwieksza liczba obcokrajowcow
zatrudniona byta w sektorze przemystowym. Szczegdlnie licznie repre-
zentowani byli oni w przemys$le metalowym i chemicznym, a we Francji
i RFN takze w przemys$le samochodowym. W kilku krajach drugim pod
wzgledem rozmiardw ich zatrudnienia miejscem bylo budownictwo. We
Francji i Luksemburgu okoto jednej trzeciej, a w RFN okoto jedng]
pigtej obcokrajowcéw pracowato w tym dziale. Wzglednie duza liczba
obcych, w tym gtéwnie kobiet, znajdowata zatrudnienie w stuzbie do-
mowej i szpitalnej, restauracjach i hotelach, podczas gdy inne zajecia
trzeciego sektora byty dla nich czesto mniej dostepne.

W latach 70-tych sektor przemystowy nie tylko utrzymat swojg prze-
wage w zatrudnieniu imigrantow, ale nawet w niektérych krajach, jak
np. w Holandii d RFN, jeszcze jg zwiekszyt3d W RFN w potowie 1971 r.
w przemysle przetworczym zatrudnionych bylo 63no wszystkich obcych
robotnikéw, podczas gdy w budownictwie 10%, w ustugach 15°/g a w
rolnictwie tylko 1%.

Mniej wiecej w tym samym okresie w Holandii i RFN #gcznie w prze-
mys$le przetwdrczym pracowato dwie trzecie znajdujacej sie w tych kra-
jach obcej sity roboczej, za§ w przemys$le metalowym tylko jedna trzecia.
We Francji przemyst przetworczy i budownictwo zatrudniaty mniej
wiecej po 27% obcokrajowcow. W wiekszym stopniu natomiast niz w in-
nych krajach, chociaz nie przekraczajgcym kilku procent, w zatrud-
nieniu obcym we Francji partycypowato rolnictwo 4.

Skoncentrowanie zatrudnienia emigrantow w drugim sektorze umoz-
liwito w-powaznej mierze przechodzenie krajowcOw od czynnosci pro-
dukcyjnych do doradczych, administracyjnych i dystrybucyjnych, sku-
pionych przede wszystkim w sektorze trzecim lub tez unikanie tych
pierwszych przy wyborze zawodu. Na przyktad w RFN tylko od 1965 r.

8 Labour suptply and migration in Europe: demographic dimensions 1950 - 1975
and prospects. New York 11>/ sS. 132- 155,

4 W. R. Bohm$ mg, Die wirlschaftlichen Auswirkungen der Beschaftigu.ru7
auslandischer Arbeitnehmer unter besonderer Berucksichtigung des Arbeitsmartees
der nachindustriellen Lander Westeuropas Ow) Schiller i inni, Ausldndiihe
Arbeitnehmer und Arbeitsmarkt. Beitrtige zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschwng.
IAB, Niiirinibeirg 1S76, s. 84: Sopemii: Continuaus reporting system on migration.
OECD, Paris, 1978, ss. 22, 27._
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do 1967 r. 141 tys. osOb przeszto z innych grup zawodowych, w tym
115 tys. z zawoddéw produkcyjnych do zawoddw ustugowyché.

Zatrudnienie obcych robotnikow utatwiato zatem proces zmian struk-
turalnych. Bez S$ciggania robotnikéw z zagranicy proces przejscia ,,do
spoteczenstwa ustug” przebiegatby z wiekszymi trudnosciami a konsek-
wencje jego dla ludnosci miejscowej bytyby ostrzejsze.

Nalezy zaznaczyé, ze znaczna sektoralna elastyczno$¢” migracji inte-
gracyjnej zwigzana byta z duzg fluktuacjg obcych robotnikéw. Oznacza
to, ze obserwowany w miare trwania migracji spadek fluktuacji (prze-
dtuzanie czasu pobytu, sprowadzanie rodzin, pozostawanie na state itd.)
spowodowat pewne zmniejszenie takze jej ,elastycznosci sektoralnej”.

Pomimo jednak obserwowanego, zwilaszcza od przetomu lat 1960 -
- 1970, spadku znaczenia migracji jako czynnika ufatwiajgcego proces
zmian strukturalnych, a po 1973 r. réwniez jako zwiekszajacego podaz
sity roboczej, obcy robotnicy nadal maisowo sg zatrudniani w krajach
EWG.

Aby wyjasni¢ to zjawisko, nalezy zwrdci¢ uwage na pewne przemiany
spoteczno-ekonomiczne, ktore zachodzity w wysoko rozwinietych kra-
jach kapitalistycznych w badanym okresie. Otz stosunkowo dtugi okres
ustabilizowanego wzrostu gospodarczego oraz szybkie tempo wzrostu
wydajnosci pracy umozliwity rozw6j oswiaty i 'ksztatcenia. Postepujacy
wzrost dobrobytu spotecznego stwarzat mozliwo$¢ przeznaczenia wiek-
szych $rodkéw na finansowanie ksztatcenia, natomiast osiggany tg drogg
wzrost wydajnosci pracy pozwalat na pdzniejsze wigczenie miodziezy
w zycie zawodowe. Istotng role we wzroscie poziomu wyksztatcenia od-
grywat takze postep naukowo-techniczny, stawiajgcy w stosunku do za-
trudnionych wyzsze niz do tej pory wymogi kwalifikacyjne, ktére mogty
by¢ uzyskane tylko na drodze lepszego i dluzej trwajacego ksztatcenia.

Przez diugi okres uwazano, ze wzrost gospodarczy i ksztalcemie sa
zjawiskami paraletnymi, rozwijajgcymi sie w tym samym kierunku.
‘Dopiero ostatnia recesja wykazata, ze zgodno$¢ pomiedzy zapotrzebowa-
niem spoteczenstwa i gospodarki na ksztatcenie nie jest oczywista, ale
podlega szeregowi antynomii. Aby je wykaza¢ nalezy zwr6ci¢ uwage
na charakter postepu technicznego, jaki dominowat w ostatnich 20-tu
ilatach. Oparty byt on gtownie na ,innowacji metod produkcji”. Zwiek-
szone naktady kapitatowe umozliwiaty obnizenie naktadu pracy na jed-
nostke produkcji. Dokonywato sie to poprzez .mechanizacje, standardy-
zacje i automatyzacje produkcji. Obok tego zachodzity réwniez procesy
~innowacji produktu”, tj. pojawienie sie nowych produktéw, co nie

5 V. Merks, Auslanderbeschiijtigung urul FlexibUitat des Arbeitsmarktes der
Bundesrepublik Deutschland. Koln 1972, s. 36.
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koniecznie zwigzane byto z wigkszg intensywnoscig nakladow kapitatu.
Pierwszy typ postepu technicznego prowadzit do wzrostu udziatu prac
prostych o duzym stopniu obcigzenia psychicznego lub fizyoznego, dé
polaryzacji wymagan kwalifikacyjnych i czesto réwniez do dekwali-
fikacji. Natomiast innowacja produktu wymagata ciggle wyzszego po-
ziomu kwalifikacji. W wysoko rozwinietych krajach EWG dominowaty
procesy wytwarzania, w ktorych ,innowacja metod produkcji” jako
czynnik oddziatywajacy na popyt, na site roboczg odgrywata wiekszg
role, anizeli innoiwacja produktu. Miato to miejsce np. przy wytwarza-
niu samochodéw, telewizorow, urzadzen gospodarstwa domowego itp.
Obcigzajace na ogot warunki pracy w dziatach wytwarzajagcych te dobra
nie odpowiadaty ani wyksztatceniu, ani oczekiwaniom miejscowej mio-
dziezy 6. Nieche¢ do zajmowania m. in. tego rodzaju stanowisk pracy
ttumaczy, dlaczego mimo znacznego bezrobocia sita robocza z raniej
rozwinietych krajow w dalszym ciggu masowo jest w EWG zatrudniana.

Zatrudnienie robotnikdw obcych jest zatem uwarunkowane obecnie
bardziej czynnikami wynikajagcymi ze struktury postindustrialnego spo-
teczenstwa kapitalistycznego, tzn. konkretnie z braku wsrdd ludnosci
miejscowej dostatecznej liczby chetnych do wykonania ,spotecznie nie-
pozadanych zajec¢”, anizeli ekonomicznymi. Wzgledy ekonomiczne prze-
mawiajg raczej za tym, aby zagraniczni robotnicy zostali repatriowani
i zastgpieni przez bezrobotnych kraijowcoéw. Utrzymywanie w krajach
imigracyjnych EWG armii bezrobotnych, wynoszacej ponad 4 min 0sob,
i zatrudnienie mniej wiecej tyle samo robotnikéw obcych z krajow trze-
cich wydaje sie by¢ z punktu widzenia .gospodarczego wysoce niera-
cjonalne.

Inne alternatywy wydajg sie jednak niemozliwe. Po pierwsze — czesto
wysuwany postulat, aby import sity roboczej zastgpi¢ na obecnym etapie
rozwoju eksportem kapitatu, nie wydaje sie realistycznym rozwigzaniem
problemu. Badania wykazujg, ze przeptywy kapitatow dokonujg sie w
przewazajacym zakresie pomiedzy wysoko rozwinietymi krajami. W nie-
wielkim tylko stopniu, i nie majacym wiekszego znaczenia dla likwi-
dacji cisnienia emgracyjnego, dotycza kra-jow wysytajacych site robocza.

Po drugie — rowniez automatyzacja nie jest obecnie $rodkiem, ktd-
rym mozna by zastgpi¢ zatrudnienie obcej sity roboczej. Dotychczasowe
procesy automatyzacji najczesciej prowadzity zaréwno do wzrostu zapo-
trzebowania na wysoko kwalifikowane kadry, jak i na przyuczonych
robotnikow, gtownie dé wykonywania czynnosSci mato atrakcyjnych dla
krajowcdw. Natomiast zastosowanie w szerokim zakresie robotéw prze-

0 Beschaftigungsperspektiuen in der Gemeinschaft bis 1980. Bericht einer

Arbeitsgruppe unabhangiger Sachverstdndiger. Kiammlilssiion der EG, Brus&el 1976,
sls. 56 - 58.
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myslowych, ktére moglyiby zastapi¢ imigrantéw przy tych czynnosciach,
jak réwniez fabryki sterowane przez komputery, sg jeszcze sprawg od-
legtej przysztosci. Poza tym wiele spotecznie niepozadanych zaje¢ jak np.
obstuga w hotelach, szpitalach itp. w ogdle nie nadaje sie do zautoma-
tyzowania.

Teoretycznie istnieje jeszcze wyjscie, polegajace na skierowaniu bez-
robotnych krajowcéw do wykonywania ,spotecznie niepozadanych zajec¢”
poprzez zmiane struktury ptac. Obnizenie- statusu spotecznego krajow-
cow, ktéry wzrost w latach masowego naptywu obcych robotnikéw, nie
jest praktycznie mozliwe. Takiego rozwigzania nie zyczytaby sobie, po-
siadajaca silng pozycje w spoteczenstwie kapitalistycznym, klasa $rednia
w olbawie przed utratg swojej rangi7.

Wydaje sie stusznym nasuwajacy sie wniosek, ze obecnie zatrudnie-
nie robotnikow cudzoziemskich uwarunkowane jest bardziej jakoScio-
wymi zmianami w strukturze zatrudnienia krajow imigracyjnych EWG,
anizeli ilosciowymi, tak Strukturalnymi jak i zwigzanych ze wzrostem
gospodarczym.

7 W. R. Bohning, Die wirtschaftlichen..., op. cit, s. 46: Pouczajgcy jest
przyktad ostrej reakcji klasy $redniej w Anglii na decyzje Leylanlda z 2 kwidtmiia
1071 r. o przyznaniu personelowi toalet w zaktadach Lomlbmiidge ptacy w wysokosci
1500 funtdw rocizniie.
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