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STRUKTURALNE PRZEMIANY W ZATRUDNIENIU W RFN
A BEZROBOCIE

Analiza rozwoju gospodarczego wspoéiczesnych panstw wskazuje na
wzmozone dgzenie do podnoszenia efektywnos$ci ekonomicznej. Przyrost
produkcji osiggany jest przede wszystkim w drodze lepszego wykorzy-
stania sity roboczej, majatku produkcyjnego i zasobow naturalnych 1,
a wiec poprzez rozwdj intensywny, pirzy czym zmiany strukturalne na-
bierajg cech autonomicznego czynnika jako$ciowego.

Ograniczajagc sie gldwnie do analizy problematyki zatrudnienia na-
lezy stwierdzi¢, ze wystepujgce tu zmiany sg w powaznym stopniu efek-
tem przeobrazen w wydajnosci pracy spowodowanych przemianami
w strukturze gospodarcze;j.

Przedmiotem niniejszych rozwazan jest zlbadanie czy rozwdj gospo-
darczy Republiki Federalnej Niemiec daje poidsifcawy do weryfikacji og6l-
nych prawidtowosci, jakie w sferze zatrudnienia implikowane sg prze-
mianami strukturalnymi.

Dla ogélnej analizy zachodzacych zimian bardzo przydatny okazuje
sie fcrdjsektorowy model gospodarki narodowej opracowany przez C. Clar-
ka i J. Fourastie.

Przyjmujac teze, ze historycznemu rozwojowi spoteczenstwa towarzy-
szy przechodzenie od gospodarki bardziej naturalanej do przemystowej,
gatezie gospodarki narodowej przypisane zostaty do trzech sektorow.
Analiza ich rozwojow oraz wzajemnych sprzezen pozwala na wyciggnie-
cie ciekawych spostrzezen zar6wno co do mechanizmu zmian struktu-
ralnych zachodzacych w gospodarce narodowej jak i, co szczegdlnie waz-
ne, pozwala przewidywaé ksztattowanie sie w przysztoSci niektérych
relacji ekonomicznych. Do sektora pierwszego zalicza sie rolnictwo i les-
nictwo, do drugiego — energetyke, gornictwo, przemyst przetworczy
i budownictwo, trzeci za$ obejmuje pozostate gatezie gospodarki narodo-
wej a w szczegoélnosci: transport i tgcznos¢, handel, instytucje kredyto-
we i ubezpieczeniowe, aparat panstwowy i hotelarstwo.

W sektorze pierwszym, jak zwyklo sie przyjmowac, najwazniejszym
czynnikiem produkcji jest ziemia, a postep w wydajnosci pracy okresla-

1 Szczeg6towy analize ozyinnlilkéw zwiekszajagcych efektywno$é ©ospoidarazg we
wspotczesnym kapitalizmie por.. B. Minc, Kapitalizm wspo6tczesny. Ekonomiczne
problemy i tendencje rozwoju. Warszawa PWN, 1&79, iss. 254 i nast.
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ny jest gtébwnie wzrostem biologicznym. W sektorze drugim przewaza
zastosowanie kapitatu rzeczowego (maszyny, urzadzenia, energia elek-
tryczna), w trzecim dominuje praca zywa, a wzrost wydajnosci uzaleznio-
ny jest gtownie od indywidualnych zdolnosci i umiejetnosci pracowni-
kéw 2

Zgodnie z klasycznym modelem w poczatkowej fazie industrializacji
w sektorze pierwszym pracuje ok. 80% zatrudnionych, a na dwa pozo-
state przypada po 10%. Udziat sektora drugiego wzrasta poczatkowo bar-
dzo szybko i po osiggnieciu poziomu mniej wiecej 50% zatrudnionych
spada ponownie do stanu wyjsciowego. Tymczasem stale powieksza sie
udziat zatrudnionych w sektorze ustug, aby w stadium docelowym o0sigg-
na¢ 80% ogdbtu zatrudnionych.

-Przechodzenie od okresu dominacji sektora pierwszego do stadium
okreslanego mianem przemystowego odbywa sie na og6t bez powazniej-
szych zaktdcen na rynku pracy. Sita robocza zwolniona z rolnictwa jest
z reguly w catosci przechwytywana przez dynamicznie rozwijajacy sie
przemyst. Wydajnos$¢ pracy w sektorze drugim jest na ogot znacznie wyz-
sza anizeli w pierwszym, chociaz tempo wzrostu produkcji na zatrudnio-
nego jest w rolnictwie wyzsze anizeli w przemysle. Z drugiej jednak
strony ilosciowy wzrosit produkcji przemystowej stwarza zapotrzebowanie
na site robocza.

Znacznie bardziej skomplikowane jest przeksztatcanie sie gospodarki
w stadium okre$lane mianem postindustrialnego z dominujagcym sekto-
rem trzecim. Wartos¢ produkcji przypadajacej na jednego zatrudnionego
jest tu wprawdzie nizsza anizeli w przemysle, to jednak ekspansja ustug
nie wystarcza na zapewnienie pracy wszystkim chetnym.

Dla petniejszego zbadania nastepstw jakie w sferze zatrudnienia wy-
nikajg ze zmian strukturalnych, konieczne jest blizsze Zbadanie skutkow
jakie one wywotujg w wydajnosci pracy w skali catej gospodarki naro-
dowej. W ostatecznym rachunku decyduje to bowiem o dynamice docho-
du narodowego. Szczegdlng uwage posSwieci¢ nalezy strukturalnym
przeksztatceniom w ramach samego przemystu, poddajac blizszej analizie
zmiany takich wielkosci ekonomicznych, jak wielko$¢ produkcji, zatrud-
nienie, wydajnos$¢ pracy, postep techniczny czy organiczny skiad kapi-
tatu.

Badania prowadzone w tej dziedzinie przez Saltera3 wydajg sie naj-
petniejsze, ia oparcie ich na bogatym materiale statystycznym z USA
i Wielkiej Brytanii upowaznia go do sformutowania daleko idgcych uogél-

2 Por.: S. Kla tt, Theorie der Industrialisierung. Berlin 1&%4, s. 29.
5Par.. W. E. G. Salt er, Wydajno$¢ a postep techniczny, Warszawa PWE,
1&7L
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nien odno$nie do powigzan miedzy wzrostem produkcji, za,trudnieniem
i wydajnoscig .pracy w rozwinietej gospodarce kapitalistycznej. Zmianom
strukturalnym towarzyszg zmiany w wydajnosci pracy, przy czym naj-
bardziej rzucajg sie w oczy konsekwencje, jakie w produkcji na zatrud-
nionego wywotuje zmiana struktury produkcji. Dla warunkéw brytyj-
skich wspoétczynnik korelacja wyniost 0,81. Zalezno$¢ za$ miedzy wydaj-
noscig pracy a wielkoscig zatrudnienia wynosi -+0,614. Jak pisze Salter:

Pod wptywam dynamicznego postepu technicznego i zwigzanych z nim
korzys$ci ze steaQi produkcji, koszty w tych egateziach — .w relacji do innych ga-
fe-zi — stale sie zmniejszajg, cio z kolei umozliwia spaidek relacji cen, dynamiczng
efcspansge proidiulkicji, a w wiefcsaoscii przypadkdéw réwniez wzroisit zaftciudnasnda™s.

Spoteczna wydajno$¢ pracy moze by¢ mierzona jako suma iloczynow
produkcji na zatrudnionego w poszczeg6lnych gateziach i udziatlu zatrud-
nienia tych gatezi w ogélnej liczibie pracujacych. Wyraznie dodatnia ko-
relacja miedzy wzrostem wydajnosci pracy i wielkosci produkcji z jednej
strony, a przyrostem zatrudnienia z drugiej sprawiaja, ze dynamicznie
rozwijajace sie gatezie gospodarki narodowej przyczyniajg sie do wzrostu
ogélnospotecznej wydajnosci pracy.

Whnioski Saltera opierajg sie na wynikach badan osiggnietych w latach
1924- 1950 i jakkolwiek ich weryfikacja w okresie powojennym potwier-
dzita generalnie jego spostrzezenia, to jednak nie zawsze tak bylo. | tak
W. B. Reddaway6 wysuwa teze, ze ponadprzecietny wzrost produkcji
w danej gatezi wynika nie z faktu wystepowania bardzo wysokiej wy-
dajnosci pracy lecz raczej stad, ze zatrudnienie wzrasta tam w tempie
wyzszym od Sredniego. Do takiego twierdzenia upowaznia go analiza
zmian produkcji, zatrudnienia i wydajnosci pracy w przemysle brytyj-
skim w okresie powojennym.

Jesli uszeregowac gatezie wediug malejacych przyrostdw produkcji,
to w gornej czesci tabeli zwigzek miedzy wzrostem produkcji a wydaj-
noscia pracy jest wyrazny i maleje wraz z przechodzeniem do gatezi
mniej ekspansywnych. Zatamanie sie produkcji, wywotane na ogét spad-
kiem popytu, prowokowato z reguty do podejmowania dziatah moderni-
zacyjnych, zmierzajgcych do obnizki kosztéw wytwarzania, gtéwnie po-
przez spadek pracochtonnosci, czyli wzrost produkcji na jednego za-
trudnionego.

iSpostrzezenia te jednak nie obalajg tezy, w mys$l ktérej gatezie naj-
prezniej rozwijajace sie wykazujg — na 0got — najwyzszy wzrost wy-
dajnosci pracy, co przy duzym ich udziale w og6lnym zatrudnieniu przy-

4 Tamze, s. 252.

* Tamze, s. 252.

Por. W. B. Reddaway’a aneks dat. okresu powojennego w: W. E G,
Salter, op. cit.
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TABE<LA 1

Zmiany produkcji globalnej, zatrudnienia, produkcji na zatrudnionego i cen

w 28 galeziach przemystu Wielkiej Brytanii >f latach 1924 - 1950
(1924= 100, wagi z 1935 r.)

Produkcja

Wyszczegolnienie Produkcja Zatrudnienie na zatrud- Ceny
globalna nionego netto
1. Wszystkie galezie objete probg 185 94 196 158
2. Bez 5 gafezi o najwyzszym
wzroscie produkcji globalnej 118 82 145 209
3. Bez 10 gatezi o najwyzszym
wzroscie produkcji globalnej 103 7 134 236

Zrédto: W. E. G. Saltcr, op. cii.,s. 254.

czynig sie do wzrostu sipotecznej wydajnosci pracy. Poréwnanie wiersza
pierwszego z drugim, a nastepnie pierwszego z trzecim z tabeli 1 poka-
zuje, jak wielki jest udziat najbardziej ekspansywnych gatezi gospodarki
we wzroscie spotecznej wydajnosci pracy i produkcji globalnej.

Dziesigtka czotowych gatezi w Wielkiej Brytanii w latach 1924 - 1950
to elektroenergetyka, przemyst gumowy, chemiczny, wyrobéw nozow-
niczych, produkcji rur stalowych, szklarski, cementowy, produkcji drutu,
papierniczy oraz produkcji farb i lakierow. W tym okresie w USA naj-
wiekszy przyrost produkcji zanotowano w nastepujacych gateziach: pro-
dukcja sztucznego jedwabiu, elektroenergetyka, rafinacja ropy naftowej,
przemyst szklarski, produkcija tasém i rur gumowych, produkcja farb
i lakierow, przemyst celulozowy i papierniczy, produkcja konserw i przet-
worow, produkcja nawozow sztucznych, hutnictwo zelaza i stali. Uwzgled-
niajgc réznice w nomenklaturze (powodujace, ze pod ré6znymi nazwami
kryja sie, na ogo6t te same branze) mozna zauwazy¢ duza zgodno$é naj-
bardziej preznych gatezi w USA i Wielkiej Brytanii.

Zastanawiajgc sie nad przyczynami, ktdre doprowadzi¢ mogly do tak
szybkiego wzrostu produkcji na zatrudnionego w niektérych gateziach
przemystu, Salter analizuje trzy grupy czynnikéw sprawczych. Sg nimi:
sprawnos$¢ sity roboczej, postep techniczny i substytucja czynnikdéw pro-
dukciji.

Upatrywanie w pierwszym z wymienionych elementow Zrodet zrézni-
cowania wydajnosci napotyka na stuszne opory autora. W masie bowiem
kwalifikacje ludzi zatrudnionych w rdznych branzach sg do siebie zbli-
zone. Nie przemawia wiec nic za tym, by jedynie z tego tytutu powsta-
wac¢ miaty tak znaczne dysproporcje w wydajnosci pracy. Tym bardziej
ze whbrew powierzchownym oczekiwaniom brak ipozytywnej zaleznosci
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miedzy wysokoscig ptac a produkcja przypadajaca na jednego zatrud-
nionego; co wiecej — jest to korelacja ujemna.

Odrzuciwszy wiec hipoteze, jakoby u Zrddet wzrostu wydajnosci pracy
lezat wyltgcznie wzrost kwalifikacji i sprawnosci sity roboczej, zbadajmy,
jaki wpltyw wywiera postep techniczny. Salter formutuje tutaj z pozoru
dos¢ szokujaca teze, ze wzrost wydajnosci pracy nic nie kosztuje. Produk-
cja przypadajaca na jednego zatrudnionego rosnie wraz ze zwigkszaniem
sie produkcji (korzysci skali) i zmianami stosowanych metod produkcji.
To za$ z kolei jest efektem postepu wiedzy technicznej. Ten tymczasem
dotyczy przede wszystkim gatezi stosunkowo mitodych. Nic wiec dziwne-
go, Ze najwyzszym wzrostem wydajnosci pracy poszczyci¢ sie moga prze-
de wszystkim nowoczesne .branze przemystu.

Pozostaje do rozwazenia trzecia z mozliwych przyczyn wzrostu wy-
dajnosci jaka jest substytucja czynnikdw wytworczych. Stosunek kapi-
tatu statego do zmiennego (rozumianego jako suma ptac) to marksowski
organiczny skiad kapitatu. Zwazywszy jednak, ze ruch ptac moze by¢
rézny, m. in. w zaleznosci od sity organizacji zwigzkowych, zastgpienie
sumy wynagrodzen przez wielko$¢ zatrudnienia wydaje sie by¢ pomocne
dla celéw analizy. W ten sposob organiczny skiad kapitatu wyrazony be-
dzie relacja kapitat — wielko$¢ zatrudnienia, co zreszta — jak pisze
J. Robinson — nie wypacza wecale idei Marksa7 Analiza wzrostu tak
mierzonego organicznego skitadu kapitatu i wydajnosci pracy w gospodar-
ce amerykanskiej w latach 1879 - 1953 wykazuje, ze wzrost tych wiel-
kosci byt prawie identyczny8 Charakterystyczne dla obecnego etapu
rozwoju kapitalizmu jest jednak wyrazne zahamowanie wzrostu organi-
cznego sktadu kapitatu. Wobec dalszego wzrostu wydajnosci pracy mozna
wiec stwierdzi¢, ze substytucja czynnikow produkcji, przejawiajaca sie

tabela'?2

Udziat poszczegdlnych sektoréw w wytwarzaniu produkcji brutto w RFN
w okresie 1951 - 1975

Sektory
Lata
I n 1l
1951 - 1955 , 81 43,8 431
1956 - 1960 6,1 52,2 417
1961 - 1965 49 54,9 40,2
1966 - 1970 43 . 56,3 39,4
1971 - 1975 39 56,6 395 -

Zrédto:, IFO Schnelldienst" 11 - 12/1977 s. 12.
7Por. J. Robinson, Szkice o teorii marksowskiej. Warszawa 1960, s. 13.

8 Por. M. Mieszczanko mOrski, Monopol. Warszawa 1974, ss. 299 i nast.
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TABELA 4

Wydajnos$¢ pracy w podziale na sektory w RFN
iv okresie 1950 -1975
(produkt spoteczny brutto przypadajacy na 1 godzine pracy
w cenach z 1962 roku)

Lat
Sektory aa
1950 1955 1960 1965 1970 1975
| 1,15 1,73 2,57 3,32 4,94 7,14
I 3,25 4,68 6,68 9,06 12,04 15,19
in 4,03 4,85 6,03 7,60 9,48 10,96
Ogotem: 3,02 4,25 5,84 7,65 9,92 11,94

Zrédto: G.F inking, Grundlagen der sektoralen WIrtschaftpoUtik. Koln, 1978, s. 80.

TABELA 5

Srednioroczne tempo wzrostu wydajnosci pracy w RFN
wpodziale na sektory w latach 1951 - 1975 (w %)

Lata
Sektor
y 1951 - 1955 1956 - 1960 1961 - 1965 1966 - 1970 1971 - 1975
| 85 81 53 8,3 7,6
11 7,6 7,6 6,3 59 47
111 38 31 47 45 29
Ogotem: 7,0 6,6 55 53 3.8

Zrédto: G. Finking, op. cii.,8. 80.

w zastepowaniu pracy przez kapitat, nie moze by¢ uwazania jako samo-

dzielne Zrodto wzrostu wydajnosci pracy.

Dopiero trzy wymienione czynniki tgcznie, a wiec sprawnos¢ i kwali-
fikacje, postep techniczny i substytucja czynnikow wytwdrczych dopro-
wadzaja do wzrostu wydajnosci pracy, réznego w zaleznosci od branzy.

Sprobujmy z kolei prze$ledzi¢ czy rozwo6j gospodarczy Republiki Fe-
deralnej Niemiec potwierdza prawdziwos¢ wnioskow sformutowanych
w oparciu o obserwacje gospodarek Standéw Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii.

Poréwnanie udziatu poszczegdlnych sektorow w produkcji brutto (ta-
bela 2) ze zmianami w zatrudnieniu (tabela 3) pozwala zauwazy¢:

1) staty spadek zatrudnienia w sektorze pierwszym — zaréwno w licz-
bach absolutnych jak i w udziale tego sektora w ogdlnym zatrudnie-
niu przy jednoczesnym spadku jego udziatu w wytwarzaniu produk-
tu brutto,

2) poczatkowo wzrost, a nastepnie spadek zatrudnienia w sektorze dru-

Przeglad Zachodni, nr 1-6, 1982 Instytut Zachodni



72

Tomasz

BuidnakawsM

TABELA 6

Udziat gatezi gospodarki narodowej we wzroscie wydajnosci pracy

i wzrost produkcji wytworzonej brutto w RFN w okresie

Gatezie

1) Rolnictwo
i leSnictwo
2) Energetyka
i gornictwo
3) Przemyst
przetworczy
4) Budownictwo
5) Handel
6) Transport
i tgcznosé
7) Kredyty
i ubezpieczenia
8) Pozostate ustugi
9) Organizacje
o charakterze
niezarobkowym
i gospodarstwa
indywidualne
10) Panstwo

Ogotem

1960 -

Udziat
we
wzroscie
wydajnosci

13
2,7
41,8
10,6
11,2

48

4,1
135

01
10,1

100,0

1960 - 1977 (W %)

1965

wzrost
produkcji

3,2
135
28,2
28,8
27,6
19,7

51,1
22,2

4,5
26,2
24,5

1965 - 1970
Udziat
we wzrost
wzroscie  produkcji
wydajnosci

2,0 10,8

31 194
46,5 32,2

6,0 14,0

9,0 24,3

5,6 25,5

49 51,0

13,0 22,1

0,5 57

8,5 21,4

100,0 25,3

1970 - 1975
Udziat
we wzrost
wzrodcie  produkcji
wydajnosci

2,6 10,1

5,0 24,2

36,6 124

38 0,9

71 7,0

5,5 13,8

55 31,6

19,6 238

10 7.3

13,4 24,1

100,0 14,7

Wydajno$¢ mierzona produkcjg na zatrudnionego i wazona udziatem w ogélnospotecznej liczbie godzin pracy
Zrédto: J. Pricwe, Sektoralcr Strukturwandel und Produktwittitsentwicklung. ,,Wirtschaftsdienst” 2/1979, s. 83.

gim przy jednoczesnym statym wzroscie udzialu tego sektora w pro-

dukcji brutto,

3) burzliwy wzrost zatrudnienia (w okresie 1951 - 1975 wzrost wynidst
78%) w sektorze trzecim przy minimalnym spadku jego udziatu
(pewien wzrost zaobserwowano w ostatnim okresie) w produkcie wy-
tworzonym brutto.
Poczawszy od pierwszej potowy lat siedemdziesigtych w RFN wiecej

oséb zaitrudnionych jest w szeroko pojetych ustugach niz w przemysle,

a niemalze co drugi zarobkujacy obywatel tego kraju utrzymuje sie

z pracy w sektorze trzecim.

U podstaw tych przemian, obok zmian w wielkosci produkcji poszczegdl-

nych sektoréw, lezg r6znice w wydajnosci pracy (tabela 4); istotne za$ sg

tu rowniez zmiany produkcji na jednego zatrudnionego (tabela 5).
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Wktad poszczegdlnych sektoréw i gatezi do ogdlnospotecznego wzrostu

wydajnosci pracy zalezy od:

— poziomu wydajnosci pracy w gatezi lub sektorze,

— relatywnego wzrosltu wydajnosci pracy,

— wzglednej wielkoSci gatezi lub sektora, mierzonej jej udziatem w ogo6l-

nym zatrudnieniu (tabela 6).

Wzrost udziatlu wydajnosci sektora ustug tylko w niektérych gate-
ziach wytlumaczy¢ mozna wyzszym od $redniego poziomem wydajnosci.
Zasadniczg przyczyng jest wzrost zatrudnionych, gdyz wydajnosé w sek-
torze ustug ro$nie na ogdt wolniej niz w przemysle przetwdrczym. Przy-
rosty wkiaddéw do ogolnospotecznego wzrostu wydajnosci koncentrujg
sde na gateziach o wzroscie wyzszym od $redniego, ktérych zaréwno licz-
ba jak i waga opadajg w badanych okresach. W latach 1960 - 1965 pie¢
gatezi (przemyst przetworczy, budownictwo, handel, instytucje kredyto-
we i ubezpieczeniowe oraz’administracja panstwowa) rozwijato sie wtem-
pie przewyzszajagcym $rednig ogolnokrajowg, a ich wkiad do ogolnospo-
tecznego wzrostu wydajnosci pracy wynidst az 77,'8%. Dziesie¢ lat poz-
niej, w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych, liczba gatezi ,,rozwojo-
wych” spadta do czterech (energetyka, kredyty i ubezpieczenia, pozostate
ustugi oraz administracja panstwowa) i jedynie w 43,5% przyczynity sie
one do wzroisttu wydajnosci w skali ogdlnogospodarczej. Mozna wigec przy-
puszczaé, ze spadek wzglednego udziatu w wydajnosci silnych wzrostowo
gatezi gospodarki, poprzez zmiane struktury popytu, zahamowat wzrost
wydajnosci pracy.

Takze w przemysSle przetwdrczym spadt udziat w wydgjnosci ogélnej
tych gatezi, ktére wykazywaty wzrost wyzszy od $redniego. Mozna wiec

TABELA 7

Wsp6tzaleznosci zmian wydajnosci pracy i wybranych wielkosci ekonomicznych
U RFN w okresie 1960 - 1975
(wspétczynniki korelacji)

Wozrost wydajnosci pracy w 35
Tresé gateziach przemystu
1960 - 1965 1965 - 1970 1970 - 1975

Wzrost produkcji netto 0,8572 0,1752 0,5470
Wzrost wolumenu pracy 0,0141 -0,3738 0,0139
Poziom wydajnosci pracy 0,2581 0,0714 0,0319
Wzrost cen wyrobdéw 0,0816 -0,3594 -0,3388
Wozrost sktadu organicznego kapitatu 0,4236 0,5479 0,1214
Poziom sktadu organicznego kapitatu 0,1985 0,2001 0,2413
Wzrost wielkosci przedsiebiorstw 0,8714 -0,1476 0,8314

Zrédto: J. Friewe, op. cii.,s. 86.
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stwierdzi¢, ze wzrost wydajnosci pracy, zaréwno w skali catej gospo-
darki jak i przemystu, byt w latach siedemdziesigtych zwigzany ze zwal-
nianiem i miedzysektoralnym 'przemieszczaniem sie sity roboczej.

Pakt, iz w drugim sektorze dochodzi najczesciej do 'zwolnieri pracow-
nikdw, i ze odgrywa on nadal decydujacg rolle w -tworzeniu dochodu
narodowego, sprawia, ze celowe wydaje sie doktadniejsze przeanalizo-
wanie zimian zachodzacych w poszczeg6lnych gateziach przemystu.

Site i kierunek zmian wydajnosci pracy w zaleznosci od ksztattowa-

nia sie produkcji, zatrudnienia i innych wielkosci ekonomicznych w naj-
petniejszy sposéb ujag¢ mozna dokonujac rachunku korelacji (por. ta-
bela 7).
Zaobserwowane w ten sposob prawidtowosci sg w da'lekim stopniu zbiez-
ne z analiza gospodarki amerykanskiej w tym zakresie. W miare kom-
pletny obraz zmian zachodzacych w rdéznych gateziach przemystu RFN
przedstawiony zostat w tabeli 8

Zastanawiajac sie nald przyczynami wzrostu wydajnosci pracy, celo-
we wydaje sie zatrzymanie nad znaczeniem sulbstytucji czynnikéw wy-
tworczych jako wielkosci stosunkowo tatwowymiernej (tabela 9). Naj-
wazniejszym, rzucajgcym sie w oczy spostrzezeniem jest utrzymujgce'sie
wysokie tempo wzrostu organicznego sktadu kapitatu i zahamowanie pro-
dukcji na zatrudnionego.

Jednak zalezno$¢ zmian wydajnosci pracy od zmian struktury prze-
jawia sie najpetniej jako tzw. efekt strukturalny. Mozna go sprowadzi¢
do twierdzenia, ze jesli gatezie o wysokiej wydajnosci pracy wykazujg
wzrost wyzszy od $redniego, to wydajno$¢ pracy w skali ogolnospotecz-
nej ro$nie szybciej anizeli w przypadku wystepowania w miare rownego
tempa wzrostu wszystkich galezi. Wskazana jest tutaj jednak pewna
poprawka, uwzgledniajgca wkiad poszczegdlnych gatezi do ogdlnospo-
fecznego wzrostu wydajnosci pracy. Instytucje ubezpieczeniowe i kre-
dytowe wykazujg wszak wysoki poziom wydajnosci pracy (tabela 6), ro-
sng szybciej od pozostatych gatezi gospodarki, ale ich wplyw na wydaj-
nos¢ w skali kraju jest ograniczony. Wynika to ze stosunkowo niewiel-
kiego zatrudnienia w tej gatezi gospodarki.

Galezie, ktore na podstawie zmienionej struktury popytu wykazy-
waty wyzszy od S$redniego wzrost produkcji byty w pierwszej potowie
lat sze$¢dziesigtych jednoczes$nie najbardziej wydajne. Brawie 16% o0gol-
nospotecznego wzrostu wydajnosci pracy odnie$¢ trzeba do zmiany struk-
tury popytu (por. tabela 10). Jednak juz od 1965 roku zmiana struktury
popytu dziata .mniej lub bardziej neutralnie na wydajnos¢. Co wiecej,
intensywny wzrost zatrudnienia w sektorze trzecim moze spowodowac,
ze efekt strukturalny przejawitby sie, po raz pierwszy, w spadku wy-
dajnosci w skali ogdlnospotecznej.
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TABELA 9

Srednioroczne zmiany kapitatu statego, organicznego sktadu kapitatu,
efektywnosci kapitatu i wydajnosci pracy w RFN
w okresie 1951 - 1975 (w %)

Kapitat staty Organiczny Efektywnos¢ Wydajno$¢
w cenach 1962 r.  skiad kapitatu kapitatu pracy

K K:zZ Q:K 7 7K
1951 - 1955 41 18 54 71
1956 - 1960 6,1 6,2 04 6,5
1961 - 1965 6,5 6,9 -1,4 55
1966 - 1970 54 6,0 -0,7 54
1971 - 1975 52 73 -3,5 38

Zrédto: ,,IFO SdmeUdemst" 11 - 12/1977, s. 10.

W oparciu o zamieszczony materiat statystyczny nalezy z kolei za-
stanowi¢ sie, w jakim stopniu rozwdj gospodarczy Republiki Federalnej
Niemiec potwierdza pewne ogo6lne prawidtowosci rozwoju gospodarki ka-
pitalistycznej w dziedzinie zmian strukturalnych, zatrudnienia i wydaj-
nosci pracy.

Przyjmujac tréjsektoroWy model gospodarki narodowej za punkt wyj-
Scia analizy, mozna zauwazy¢ daleko idacag zbiezno$¢ tendencji. Badania

TABELA 10
Wplyw zmian sektoratnej struktury produkcji i popytu na rozw6j wydajnosci pracy
W%
Cata gospodarka Przemyst przetworczy

Tresc 1960 - 196511965 - 1970 1970 - 1975 1960- 1965[1965 - 1970 1970 - 1975
I. Wzrost wydajnosci
pracy 291 30,5 24,5 321 29,0 355
(nieoczyszczony)
2. Oczyszczony
wzrost wydajnosci
pracy 255 311 244 29,3 26,4 32,4
(statos¢ struktury
produkcji z 1960
roku)
3. Efekt strukturalny
(1-2) : 2 czyli
zmiany wzrostu
wydajnosci pracy 15,9 -2,2 0,4 9,6 98 9,6

Zrédto: J. Priewe, op. clt.,3.84.
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TABELA 11

Wozrost zatrudnienia w sektorze trzecim w RFN w okresie

1970 - 1975
Zmiany zatrudnienia

Handel -180 -5,4
Transport 70 49
Instytucje kredytowe i ubezpieczeniowe 70 11,7

Gospodarstwa indywidualne i organizacje
o charakterze niezarobkowym 30 4,6
Pozostate ustugi 50 21
Administracja panstwowa 530 17,7
ogotem 570 50

Zrédto: P. Peschel, I. Scheibe-Langer, Zuden Beschaftigungsperspektwen des Dienstsektores. ,,WSI Mitteilungen”
5/1977, s. 327.

wykazujg, ze rowniez w RFN obserwuje sie najwyzszg wydajnos¢ pracy
w przemys$le a najnizszg w sektorze pierwszym. Zgodne z oczekiwaniami
jest takze tempo zmian produkcji na zatrudnionego: wyzsze w rolnictwie
anizeli w sektorze drugim. Zwalnianie w przemys$le powoduje wzrost
bezrobocia, o ile ludzie ci nie zostang zatrudnieni w ustugach jako sek-
torze bardziej pracochtonnym. Poczgtkowo wigkszo$¢ zwolnionych znaj-
dowata prace w handlu. Wraz z rozwojem gospodarczym prawidtowoscia
staje sie jednak przechodzenie na jednostki duze, stosujgce racjonalniej-
sze metody sprzedazy. Mozliwosci albsorbcyjne handlu malejg (por. ta-
bela 11).

Szczegllnie wysoki przyrost zatrudnienia utrzymuje sie natomiast
w administracji panstwowej, przedsiebiorstwach ubezpieczeniowych i ban-
kach. Trzeba jednak w tym miejscu zwrdci¢ uwage na racjonalizacje
pracy biurowej. Nastepstwa tego zjawiska zauwazalne sg nie tylko w sek-
torze trzecim, ale takze w sferze zarzadzania koncernéw przemystowych.
Potanienie i rozpowszechnienie techniki przetwarzania danych rozszerza
takze w pracy biurowej mozliwos¢ zmniejszenia zatrudnienia poprzez
nowa organizacje proceséw pracy; rosnie tempo pracy wyznaczone przez
stosowanie maszyn9 Na szczeg6lng uwage zastuguje wzrost zatrudnie-
nia w aparacie panstwowym. Dotyczy to gtéwnie okresu lat 1970 - 1973,

9 Postep techniczny w przemysle elektrotechnicznym potanit technike prze-
twarzania danych przez oo umozliwit jej szensze stasowanie. Zwigzana z tym eks-
pansja zbytu nie wptyneta jednalk pozytywnie na zatrudnienie w tym dziale prze-
mystu. W latadh 1972 - 74 obrot warost tam o praiwie 20% przy spadku zatrudnie-
nia o 2,6%.
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kiedy to po Objeciu whadzy przez koalicje SPD/FDP rozszerzono znacznie
dziatalno$¢ panstwowga. W okresie 1970 - 1976 zatrudnienie w bezposred-
niej stuzbie publicznej wzrosto o prawie po6t miliona, siegajagc niemalze
3,5 miliona oséb 10.

Generalnie rzecz biorgc, ustugi — jak wskazujg na to rozliczne bada-
niall — poczawszy juz od 1973 roku nie sg w stanie wchiong¢ w catosci
pracownikow, ktérzy utracili prace w rolnictwie lub w przemysle. Tak
wiec postugujac sie tréjsektorowym modelem gospodarki, zmiany struk-
turalne oceni¢ trzeba negatywnie jako przyczyniajagce sie, w oczywisty
spos6b, do pogtebienia bezrobocia.

Przechodzac z koilei do podsumowania strukturalnych zmian w prze-
mysle Republiki Federalnej Niemiec mozna przyzna¢ racje Salterowi
wtedy, gdy moéwi o dodatniej korelacji miedzy przyrostami produkcji
i wydajnoscig pracy. Galezie, ktdre mogg sie poszczyci¢ najwyzszym
wskaznikiem wzrostu wydajnosci sg na ogdt takze w czotdbwce przyrostu
produkcji. Analiza tabeli 8 wskazuje, ze w pierwszej potowie lat siedem-
dziesigtych jedynie w dwdch branzach zanotowano wzrost zatrudnienia;
w pozostatych 33 miato ono tendencje spadkowa. Towarzyszacy wzrosto-
wi produkcji w czotowych gateziach wzrost wydajnosci pracy jest tak
duzy, ze oznacza on pozbawienie pracy czesci zatrudnionych w przemy-
Sle. Tak wiec strukturalne przemiany w tonie samego przemystu ocenié
nalezy negatywnie; wysuwajac bowiem na czolo te galezie przemystu,
w ktérych wydajnos$¢ rosnie stosunkowo szybko a zatrudnienie jest zna-
czne, przyczyniajg sie takze do wzrostu spotecznej wydajnosci pracy,
a w konsekwencji — ceteris paribus — do narastania bezrobocia. Po-
rownanie tych wiodacych gatezi wykazato juz nieraz znaczne rdznice
miedzy .poszczegdlnymi krajami. Jednak istota nastepstw jakie dla rynku
pracy wynikaja z przemian strukturalnych pozostaje niezmienna.

Specyfikg postepu technicznego lezacego u podstaw wszelkich zmian
w wydajnosci pracy jest w RFN utrzymujacy sie, w odrdznieniu od in-
nych wysoko rozwinietych krajow kapitalistycznych, wzrost organicznego
sktadu kapitatu. Rosnie udziat inwestycji finansujacych nowe metody
produkcji. To za$ oznacza wypieranie coraz wigkszej liczby pracownikéw
z zajmowanych dotad stanowisk pracy droga tzw. racjonalizacji procesow
(produkecji, czyli zastepowania pracy kapitatem.

Podsumowujac krotko powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze
takze w Republice Federalnej Niemiec towarzyszace rozwojowi gospodar-

» ,Wirtsehaft und Staitliisltijk” 3/1077 s. 1®.

u Por.: Deutsches Inistitut fur Wirtschaftsforschung, Abschwachung der Wcich-
stumsimpulse — SitiruMiuiriberichteTisftafttuing 1S80, ss. 109-1110 oraiz HWWA — In-
stiitut fur WMachaffisfoirechuinig, Analyse der strukturellen Entwicklung der deut-
schen Wirtschaft. SimlkilMirtoediicihtefflstaittfUing 1980, ss. 25 - 28.
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czemu zmiany strukturalne wywotuja — zgodne z oczekiwaniami — na-
stepstwa w dziedzinie zatrudnienia i wydajnosci pracy.

Obecny etap rozwoju gospodarczego kraju charakteryzuje sie spad-
kiem zatrudnienia w sektorze drugim. Coraz mniejsza cze$¢ dotychczaso-
wych pracownikow przemystu moze znalezé zatrudnienie w sektorze
ustug. Tendencji tej nie jest w stanie zahamowac¢ tzw. efekt struktural-
ny, 'ktéory — przy pewnych warunkach — moze poprzez zahamowanie
wzrostu wydajnosci pracy stwarza¢ zapotrzebowanie na dodatkowe za-
trudnienie. Wydaje sie jednak, ze gtebsze wchodzenie w problematyke
zwigzanych z tym zmian popytu, jakkolwiek bardzo pouczajace, wykro-
czytoby poza problematyke niniejszego opracowania.

Ujemne nastepstwa, jakie dla ryhku pracy wynikajg z przesunie¢
miedzysektoralnych, sg pogtebiane przez strukturalne przemiany w sa-
mym przemys$le. O wzroscie gospodarczym decyduje tu zaledwie pare
gatezi. Zwazywszy, ze w tych najprezniej rozwijajgcych sie dziatach
zachodnioniemieckiej ekonomiki produkcja na jednego pracownika wzra-
sta rownie szybko, oznacza to wzrost ogolnospotecznej wydajnosci pracy.
To za$ pocigga za sobg nie tyle spadek bezwzglednej wielkosci zatrudnie-
nia, co ograniczenie jego wzrostu, a w konsekwencji dalsze utrzymanie
sie stanu wysokiego bezrobocia.
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