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ROZPAD IMPERIUM BRYTYJSKIEGO W AFRYCE - m
CHARAKTER DZIALAN METROPOLII

BRYTYJSKA KONCEPCJA DEKOL.ONIZAIOJI

Powszechnie zaklada sie, ze proces dekotonizacji w Afryce rozpoczat
sie tuz po Il wojnie $wiatowej d trwat do poczatku lat 60-tych. W okre-
sie tym doszto do gwattownego rozwoju nacjonalizmu afrykanskiego
i wzrostu walki narodowowyzwolenczej. Jej ostatecznym rezultatem byto
uzyskanie niepodlegtosci i likwidacja statusu kolonialnego w znacznej
czesci Czarnego Ladu.

Brytyjczycy, w przeciwieAstwie do wiadz kolonii belgijskich i por-
tugalskich, a nawet francuskich, wuznali za konieczne uczestniczenie
W koncowym akcie Imperialnym, jakim (byla dekolonizacjal Wyrazato
sie to w dostosowaniu polityki kolonialnej do zachodzacych pod wpty-
wem dziatania ruchu narodowowyzwolefczego zmian, stopniowego wpro-
wadzania reform bedacych odpowiedzig na zadania afrykanskiego na-
cjonalizmu. Brytyjczykom udato sie tez stworzyé model dekotonizacji,
ktory w wiekszosci przypadkéw znalazt praktyczne zastosowanie. Po-
zwolito to metropolii utrzymac czesciowg kontrole nad procesem przeka-
zywania wiadzy, okreSlanym w brytyjskiej literaturze jako transfer of
power.

W niektérych wypadkach powojenne przeobrazenia brytyjskiej po-
lityki kolonialnej i wprowadzone reformy byly kontynuacjg procesu,
ktéry rozpoczat sie juz znacznie wczeSniej, w latach przed Il wojng
Swiatowag. Wtedy to zarysowaty sie niewielkie zmiany w charakterze
i funkcji rzadu kolonialnego.

Znaczny wpltyw na charakter dekotonizacji Afryki i udziatu w tym
procesie metropolii miaty doswiadczenia i precedensy z innych czesci
imperium brytyjskiego. Po niepowodzeniach w przypadku wyzwolenia
13 stanoéw amerykanskich pod koniec XVIII w., sformutowano model
przeksztatcenia kolonii osadniczych (white colonies) w samodzielne do-
minia w ramach Imperium Brytyjskiego, pdézniej Brytyjskiej Wspdlnoty

1 Rzad brytyjski nauczany doswiadczeniem walki z ruchem narodowowyzwo-
leniczym w koloniach azjatyckich, zakonczonej z reguty uzyskaniem niepodlegtosci
bez zagwarantowania utrzymania pozycji ekonomicznej dawnej metropolii, pragnat
W przypadku Afryki uzyska¢ mozliwos¢ przejscia do form neokolonialnych.
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Narodéw (self-goveming dominions within British Commonwealth o0j
Nations). Status Westminsterski z 1931 r. okres$lat koncepcje dominium,
juz w rozwinietej formie. Natomiast konstytucja Cejlonu z 1931 r., na-
dajgca powszechne prawo gtosowania i tzw. guasi — demokratyczny
rzad (semi-responsible govemment), stanowita nie tylko odpowiedZ na
zadania cejlofAskiego ruchu narodowowyzwoleniczego, ale byta preceden-
sem dla rozwiniecia tej formuty wobec pozostatych spotecznosci nie-
europejskich w koloniach. Duze znaczenie miat takze przykiad Indii,
wskazujacy, ze whadza moze by¢ przekazana silnemu ruchowi wyzwolen-
czemu, jesli posiada on /powszechne poparcie.

Istnienie Commonwealthu umozliwi¢ miato z kolei wzglednie ,upo-
rzgdkowane przekazanie wiadzy ludnoSci miejscowej”, z gwarancja
utrzymania pozycji dawnej metropolii. Wspo6lnota Naroddow — w mysl
zatozen brytyjskich — stwarzata ztudzenie, ze wycofanie wtadz imperial-
nych oznacza raczej wypetnienie zobowigzan biatego czlowieka i jego
cywilizacji niz catkowitg likwidacje jego wptywoéw, wymuszona we-
wnetrznymi naciskami. Commonwealth stanowit wiec element znacznie
wazniejszy dla metropolii niz dla ludnosci kolonii2

Model dekolonizacji Afryki, z racji znacznego zréznicowania warun-
kéw wystepujgcych w poszczegblnych koloniach Czarnego Ladu, réznego
stopnia rozwoju politycznego i spotecznego, dbecnosci bardziej lub mniej
licznej grupy biatych osadnikéw oraz przedstawicieli innych spotecznosci
nieafrykanskich, czesto musiat ulega¢ modyfikacji i przetwarzaniu. Wpty-
waty na to rowniez dokonujace sie przemiany w sytuacji poszczegdlnych
kolonii oraz oddziatywanie czynnika miedzynarodowego.

Generalnie jednak, w odniesieniu do Afryki mozna stwierdzi¢, ze
Wielka Brytania weszta w ere transfer of power z wypracowanymi ce-
lami i 0g6Ing strategig dekolonizacji.

Zasadnicza akceptacja kierunku powojennej polityki kolonialnej, po-
legajagcej na ,,doprowadzeniu terytoriow kolonialnych do odpowiedniego
samorzagdu w ramach Wspdlnoty Brytyjskiej, na warunkach zapewnia-
jacych zainteresowanym spoteczenstwom zar6wno wysoka stope zyciowa,
ijak i wolno$¢ od ucisku z jakiejkolwiek strony” dokonana zostata w la-
tach 1946 - 1948 3

Gtéwnym rzecznikiem tak sformutowanej strategii imperialnej byt
sekretarz stanu ds. kolonii w pierwszym powojennym rzadzie labourzy-
stowskim Arthur Creech Jones (1946- 1950). Stosunek Greecha Jonesa
do problematyki kolonialnej miat istotne znaczenie dla procesu prze-

*Por. C. Young, Decolonization in Africa, w: Colonialism in Africa 1870-
- 1960. Cambridge 1970, t. 11, s. 482.

* Zob. A. Creech Jones, The Future of the African Colonies, London 1951,
passim.

Przeglad Zachodni, nr 1-6, 1982 Instytut Zachodni



Rozpad Imperiom Brytyjskiego w Afryce 11

Obrazen w Imperium Brytyjskim. Potegowane bylo to faktem, Ze jego
poprzednik ma stanowisku szefa Colonial Office — George Halli podat
w  watpliwo$¢ nadzieje i dazenia, jakie spotecznos¢ kolonii wigzata
z dojSciem Labour Party do wihadzy w 1945 r. Opowiadanie sie za nie-
podlegtosciag Indii juz w 1918 r., protest przeciwko eksploatacji ludnosci
kolonii, formutowanie koneecji rozwoju gospodarczego dla terytoridow
zaleznych, wszystko to stwarzato wrazenie o antyimperialnym charak-
terze Partii Pracy 4. Jednakze juz pierwsze wystgpienie G. Hallla w spra-
wie przysztej brytyjskiej polityki kolonialnej podwazyto teze o bardziej
postepowych tendencjach w Partii Pracy. Jago przeméwienie w kwestii
kolonialnej — jak podkreslajg autorzy — nie byto niczym innym, jak
tylko zbiorem frazesdw i slogan6éw5 Wywotato rozczarowanie, nie tylko
wsérdd przywodcow narodowowyzwolenczych w koloniach, ale réwniez
w kotach labourzystowskich.

W zgodzie ze stanowiskiem Halla pozostawata dziatalno$¢ E. Bevina,
ktory stwierdzat w Parlamencie, ze nie zamierza poswieca¢ Imperium
Brytyjskiego. ,Wiem, ze jeSli Imperium upadnie [...], bedzie to ozna-
czato katastrofe. Zdaje sobie sprawe, ze przyniesie to wyrazne obnizenie
poziomu zycia naszych wyborcow” 6. Bevin, podobnie jak konserwatysci,
rozumiat, ze bez Imperium Wielka Brytania nie bedzie mogta pozostaé
mocarstwem Swiatowym. Stad tez Labour Party porzucita idee szybkiej
likwidacji Imperium?7 W jej miejsce opracowano reformistyczng —
W gruncie rzeczy — teortie ,,odpowiedniego przygotowania spotecznosci
kolonii do petnej niepodlegtosci”, stworzono tzw. time-table przekazy-
wania wiladzy 8.

Gtownym wyrazicielem nowej taktyki w polityce kolonialnej stat sie
A. Creech Jones. Istotg tej koncepcji byto przekonanie, ze jezeli przejscie

4 Por. A. S. Hagiue Haqqi, Colonial Policy of the Labour Government
(1945-51). Aligairh 1960, s. 67; autor okresla konicejpcje imperialng labourzystow
zwrotem Little Englander.

6 Zob. D. Goidsworthy, Colonial Issues in British Politics 1945-61. Ox-
fo®d 1971, ss. 147 - 1i48; takze A. S. Hague Ha qqgii., op. cit, s. 1 i naist.

. N. Manisergh, Documents and Speeches oj British Commonwealth Affairs,
t Il, London 1953, si 358.

7 Mysli takie wyrazono m. iin. w: The Empire in Africa. Labour’s Policy. Lan-
doin 1926, passim; talkze Labour and Nation. Lonidion 1928, passim.

8 Doktadne jej sformutowanie znalazto sie w publikacji R. Hinden, Socia-
lists and Empire. Loaidon 1949, s. 26 i nast. Jednakze juz w okresie Il wojny $wia-
towej L. Hailey w swoich rozwazaniach na temat przysztosci kolonii wysunat teze,
£e nadanie niepodlegtosci musi poprzedzi¢ odpowiedni okres przejSciowy. ,,Celem
Przygotowania spotecznego i gospodarczego — pisat w 1943 r. — nie ma by¢ sa-
tysfakcjonowanie humanitarnych dazen poprawy standardu zycia ludno$ci zaco-
fanej. Musi stanowi¢ podstawe przygotowania do uzyskania samorzadu”. L. Hai-
ley, The Future of Colonial Peoples. London 1944, ss. 23 - 25.
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do niepodlegtosci zostanie ,odpowiednio przygotowane”, poprzedzone
okreisem tzw. dojrzewania politycznego, to nie powinno by¢ zadnych
powaznych konsekwencji 'ekonomicznych, uniknie sie tez chaosu poli-
tycznego i spotecznego 9 Zwolennicy wprowadzenia ,,okresu dojrzewania
politycznego” argumentowali swoje stanowisko brakiem doswiadczenia
politycznego wséréd Afrykanow, podkreslali ztozonos¢ problematyki w ko-
loniach afrykanskich, a szczegllnie zagadnienie zréznicowania rasowego,
od [ktérego rozwigzania zalezatlo —szdaniem Brytyjczykéw - powodzenie
procesu dekotonizacji. Kryteria ,,gotowosci” do petnego przejecia iwtadzy
z ragk metropolii, icharalkter okresu ,przygotowania” stanowily temat
skomplikowanej i roztozonej w czasie dyskusji. Tym samym metropolia
op6zniata caly proces dekotonizacji, hamowata przemiany prowadzace do
niepodlegtoscilo

Generalnie zgadzano sie w kolonialnych kregach Wielkiej Brytanii, ze
rozw0j w kierunku niepodlegto$ci musi postepowaé mozliwie stopniowo;
caly sekret skutecznej polityki brytyjskiej polega¢ mial na ttym, aby
»wihasciwie wyceni¢ czas”. Dlatego teiz zdecydowanie odrzucano zadanie
przywodcoéw nacjonalizmu afrykanskiego Independence now, rozpow-
szechnione przez Kwame N’Krumabha.

Z czasem tez wypracowano kilka warunkéw, niezbednych — zdaniem
(metropolii — dla witasciwego funkcjonowania niepodlegtosci. W mysS$l za-
tozen brytyjskich gtéwnym elementem ,,przygotowania kolonii” byt od-
powiedni poziom rozwoju gospodarczego, tzw. economic viability, co naj-
czesciej ttumaczono jako ,zarabianie na wiasne utrzymanie” u. Warun-
kiem niezbednym (bylo takze wyksztatcenie odpowiedniej elity Afryka-
néw, zdolnych do sprawowania witadzy i kierowania zyciem polityczno-
-spotecznym, posiadajgcych umiejetno$¢ zarzadzania miejscowg admini-
stracjag. Z tym wiagzat sie nastepny element: stworzenie odpowiednich
instytucji wtadzy centralnej i lokalnej, najczesciej drogg reform konsty-
tytucyjnych i zalecen administracyjnych. Zwracano tez uwage na znacze-
nie tzw. poczucia jedno$ci narodowej, ktére mozliwe byto do osiggniecia
poprzez likwidacje zréznicowania rasowego, religijnego i plemiennego 12
Innymi stowy Wielka Brytania w swojej polityce wobec Afryki uznawa-

8 Istniato réwniez przeciwstawne tej koncepcji podejscie ,'idealistyczne”, ktér
wyrazato konieczno$¢ natychmiastowego wyzwolenia kolonii afrykanskich, bez
wzgledu na istniejgce wairunlki. 2w<oilermiki.eim takiego stanowiska byt J. Stra-
c:hey, ktéry w pracy The End of Empire (s. 362) pisat, ze ,najlepszq droga nau-
czania odpowiedzialno$ci bedzie mozliwos¢ jej posiadania”.

DPor. . Jennings, Democracy in Africa. Cambridge 1963, s. 73.

1 Por. D. Taylor, The African Scene w: The Africa of 1961. A continent of
change. London 1961, s. 6.

Iz Wszystkie te warunki w brytyjskim stownictwie okreslano, jako economic
viability, art of government, administrative capacity, national unity.
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Ja konieczno$¢ utrzymania réwnowagi miedzy rozwojem politycznym,
ekonomicznym i spotecznym. Taktyke takg okresSlano, jako ,samorzad
we wilasciwym czasie, we witasoiwym miejscu i sprawowany przez wias-
ciwych ludzi” 13

Przeciwko takiemu stanowisku wystepowali, obok brytyjskich ,,ideali-
stow”, przede Wszystkim przywédcy afrykanskiego ruchu narodowowy-
zwolenczego. Tom Mboya pisat, ze lAirykanie zawsze mieli prawo, aby
by¢ wolnymi i ,wolno$¢ nie ma nie wspdlnego z konieczno$cig posiadania
odpowiedniego bogactwa, wyksztatcenia, odpowiedniej cywilizacji” w. Na-
tomiast iF. Brockway, jeden z przedstawicieli ,idealistow” brytyjskich,
'Zigadzat sie wprawdzie co do koniecznos$ci istnienia ,,okresu przejsciowe-
go”, jednakze uwazat, ze pierwszym elementem procesu przekazywania
wiadzy powinno by¢ uzyskanie przez ludno$¢ afrykanska tzw. self-de-
termination, jeszcze przed samorzadem. Termin ten miat oznacza¢ mozli-
wos¢ decydowania o przebiegu ewoluicji w kierunku samodzielnosci, wol-
nosci politycznej, spotecznej i gospodarczej. ,Innymi stowy — pisat
Brockway — powinno uznaé sie prawo ludnosci afrykanskiej do decydo-
wania o wiasnym losie i przysztej formie panstwa” 15

Strategia stopniowego przekazywania wiadzy, zgodnie z wprowadzo-
nym modelem ,politycznego, gospodarczego i spotecznego dojrzewania”
kolonii, kontynuowana byta przez Partie Konserwatywng, ktéra w listo-
padzie 1951 r. na okres 13 lat przejeta wiadze w metropolii. Wystepujac
w listopadzie 1951 r. w Parlamencie Brytyjskim sekretarz stanu ds. ko-
lonii iOliver Lyttelton zadeklarowat utrzymanie dotychczasowego kursu
'Polityki kolonialnej, sprowadzajgcej sie do

njpamocy dla tarytiailiorw kolaniailinycih w ich dazeniu do samoidziiektosai (self-
9ovarnment) i czlanikos-trwa we Wspdlnocie Narodow”, zapcwiedziiat 'takze ,konty-
nuacje gospodarczego i spotecznego troewlgjiU terytorlidiw kalomiailinych w iten sposdb,
ahy byto to zgadne =z lilch rozwojem politycznym”. W oiptiiniii Lytteltorua proces
F\’/l;l-zeiki?zywania wihadzy miiat by¢ ,starannie i mozliwie stoipniowo przygoitiawy-
‘Wany” I«

W wiekszym jednak stopniu niz labourzysci, rzad konserwatywny
traktowat istnienie ,,okresu przejsciowego” jako waznego S$rodka po-

K] A. Cohen, dtugoiletni gubernator w Ugandzie ipiisat w pracy British Policy
in Changing Africa. London 1969, s. 90: ,Roliiitylka brytyjska mulsi is¢ w tazech kie-
huinkach. Postap ipaliityczny, roiziwdj gospodarczy, osiagniecie o$wiaty i przemiany
w s/pofeczefistwie sg wspdtzalezne. Zaden z tych elementéw nie odniesie sukcesu
t>az dwadch pozostatych”.

HT. Mboya, Freedom and After. Boston 1963 s 62

5 F, Brockway, Britain’s Role in Africa. A plan for Colonial Liberation w:
United Africa. 1955, nr 2, s. 47.

N. Manseiglh, Documents and Speaches, i. Il, s. 1286.

8 Przeglad Zachodni 1- 6/82 L
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wstrzymujacego i (hamujgcego rozpad Imperium Brytyjskiego w Afryce.
Dlatego tez w oficjalnych wystgpieniach podkre$lano nie sam cel stra-
tegii kolonialnej — ,prowadzenie kolonii do samodzielno$ci w ramach
Commonwealthu”, ale zwracano uwage przede wszystkim na jego cha-
rakter jako ,,procesu ewentualnego, specjalnego i dokonywanego w ra-
mach Imperium” 17.

Szczego6lny nacisk potozono w okresie rzadow Partii Konserwatywnej
na zagadnienie utrzymania catosci Imperium. ,,Gtdwnym celem — stwier-
dzano w oficjalnych wystagpieniach — nie ma Iby¢ tylko nadanie samorzg-
du w ramach Commonwealthu; celem musi lby¢ rowniez utrzymanie Im-
perium razem”. Postulat ten uznano za naczelne zadanie Colonial Of-
fice 18

Teoretyczne zatozenia konserwatystdw pozostawaly w sprzecznosci
z rzeczywistym dziataniem wia:dz brytyjskich, szczegdlnie od potowy lat
50-tych. Wynikato to z faktu, ze dziatania imperialne w coraz wigkszym
stopniu determinowane byty nasilajgcg siie walkg narodowowyzwoleficza,
zostaly tez wyraznie podporzadkowane zgdaniom spotecznosci zaleznej.
W latach 40-tych, w okresie rzagdow Partii Pracy, polityke kolonialng
wobec Afryki mozna oceni¢ jako serie inicjatyw brytyjskich.

Do poczatku lat 50-tych polityczne impulsy z kolonii afrykanskich
byty .stosunkowo stabe. Gidéwny problem sprowadzat sie do wiasciwego
ukierunkowania wszelkich dazen i naciskéw, podporzadkowania ich na-
czelnym celom polityki brytyjskiej, szumnie Okre$lanym, jako ,przygo-
towanie kolonii do niepodlegtosci”.

Od potowy lat 50-tych sytuacja w Afryce zaczela gwaltownie zmie-
niac¢ sie; rozszerzenie dgzen i celéw ruchu narodowowyzwolenczego zmu-
sity wiadze imperialne do rewizji 'dotychczasowych koncepcji. Powszech-
nie przyjmuje sie, ze punktem przetomowym w procesie stopniowego
przekazywania wiadzy byto przemowienie Harolda Macmillana, wygto-
szone w Parlamencie Zwigzku Potudniowej Afryki 3 lutego 1960 r., zna-
ne jako the wind of change (,wicher przemian”) 19 Mowa brytyjskiego

a iZob. D. Golidsworlthy, op. cit, ss. 166-.167. Ws$rod konserwatystow;,
szczegOlnie tych, 'ktdrych okreslano terminem ,tradycyjni”, isltnrat gleboko zakoirze-
niiany sentyment imperialny. Tiziw. czynnik imperialny byt ciggle nadziejg i wiajg
pi-izysztoisci

18 Tamze, s. 177.

W swoim przemowieniiu MacmiMlan zauwazyt, ze nastgpito ,gjwattioiwne noe.-
budzenie Swiadomosci narodowej w spoteczenstwach, ktore przez wiietei zyly w za-
leznosci od innych mocarstw ( . . Pietnascie lat temu — kontynuowal Macmil-
lan — mch ten ogarnagt cate Azje [...]. Dzisiaj to samo dzieje sie w Afryce; naj-
bardziej uderzajgce zjawisko, jakie zaobserwowalem od momentu opuszczenia Lon-
dynu miesigc temu, to sita afrykanskiej $wiadomosci narodowej. W réznych miej-
scach pnzyibiera rézne folrimy, ale wystepuje wteedzie. Wiiehar przemian (the wind
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Rozpad Imperium Brytyjskiego w Afryce 115

premiera, podkreslajgca site afrykanskiej swiadomosci narodowej, zwra-
cajagca uwage na wzrost ruchu wyzwolenczego, stanowita jednoczesnie
deklaracje przejscia od gradualizmu w polityce (brytyjskiej wobec kolonii
afrykanskich, najlepiej 'Uzewnetrznionego w przypadku Ghany, do zmian
bardziej radykalnych. Zostata wiec w petni zaakceptowana potrzeba rap-
townych przemian w Afiryce, konieczno$¢ natychmiastowej rewizji bry-
tyjskiego stanowiska wobec kolonii. Miato .to istotne znaczenie przede
Wszystkim dla Afryki wschodniej i centralnej, poniewaz uznano, ze inte-
res biatych osadnikéw nie moze by¢ diuzej decydujagcym elementem dla
brytyjskiej polityki kolonialnej 20.

W rezultacie model dekotonizacji na zasadzie ,,stopniowego przekazy-
wania wiadzy” zostal odrzucony. Nigeria, ktéra uzyskata niepodlegtos¢
w pazdzierniku 1960 r., byta ostatnim terytorium, ktore osiggneto ten cel
w sposéb podobny do klasycznego modelu Ziotego Wybrzeza. Kolejne,
nowo wyzwolone kolonie, $wiadczyty, ze charakter przemian na ostatnim
etapie dekotonizacji wymknat siie w znacznym stopniu kontroli brytyj-
skiej. Poprzednie kryteria: harmonia wsrdd ludnosci miejscowej, przysto-
sowanie ekonomiczne, odpowiednia infrastruktura, zabezpieczenie insty-
tucji centralnych i administracji zostaty spetnione w niewielkim tylko
stopniu. O niepodlegtosci decydowato jedynie istnienie odpowiedniej eli-
ty, zdolnej przejag¢ wiladze, posiadajgcej poparcie ludnosSci miejscowej;
byt to jednak czynnik wystarczajagcy dla nadania niepodlegtosci i doko-
nania dekotonizacji 21

W ostatecznym rozrachunku Wielka Brytania wyrazajac zgode na
Przekazanie wtadzy w rece Afrykanow, uznawata w zasadzie fakty do-
konane, akt dekotonizacji byt nieodwotalny i nie mégt ulec zadnej prolon-
gacie. Posuniecia brytyjskie byty tylko uprawomocnieniem nieodwracal-

°f change) wieje przez caty kantyn,enit i czy chcemy czy nie, wizrost $wiadomosci

nar»|dowej jest faWtem politycznym. Mafeimy zaakceptowac ten fatet i nasza poli-

tyka narodowa musi sie z tym liczy¢”. N. Mansergh, Documents and Speeches.
111, London 1903, as. 3l - 35d.

D Dotychczas Partia Konserwatywna bardzo silnie zaznaczata swodj stosunek
d> settlers colonies w Afryce. ,Konserwatysci nie uwazali za stosowne — pisze

Goldswotthy, op. eit, s. 1T8 — aby Afrylkairaie, obojetnie jak lojalni, mogli
Pciwmego dnia odziedziczy¢ w sipaidku krélestwo polliltyczne w tych koloniach. Ak-
tywnie popierali teze o utrzymaniu dominacji biatych w koloniach Afryki wschod-
Wiij, a szczegOlnie centralnej”.

21 Thumaczac swojg poMtyke ,przyspieszonej niepodlegtosci” oOwczesny sekre-
tarz ds. kolonii I. MacLeod pisat kilka lat p6zniej (..Weekend Telegraph” z 12
ttuiirca 1965 r.): ,,W moim przekonaniu zadna inna polityka nie byla w stanie pow-
strzymac przelewu kMwi w Afryce [...]. Nie jeslt mozlizwe utrzymac siitg naszych
tytoniow w Afryce. Marsz spoteczenstw ku niepodlegtosci moze by¢ kierowany
(sic!), ale nie powstrzymywany. Oczywiscie istnieje ryzyko zbyt szybkiego procesu.
Ale ryzyko powolnego jest wigksze”.

P -
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nych zmian, legalizacjg wind of change. Okazato sie bowiem, wbrew za-
tozeniom brytyjskim, ze Afryki nie mozna (traktowaé jako ,szerokiego
laboratorium”, gdzie do woli przeprowadza sie eksperymenty spoteczne,
gospodarcze i polityczne. Wobec gwattownego rozwoju afrykanskiego na-
cjonalizmu byto na to zbyt mato czasu.

W rezultacie, w ciggu niespetna piediu lat od stynnego przemoéwienia
Maemillana, brytyjskie kolonie w Afryce uzyskaly niepodlegto$¢. Roz-
padto sie najwieksze imperium kolonialne na Czarnym Ladzie. Warto
zaznaczy¢, ze przemianom w Imperium Brytyjskim towarzyszyto nateze-
nie procesu dekolonizacji w catej Afryce, przebiegajagcego w atmosferze
ustalen rezolucji ONZ z konca 1191 r. i wzrostu krytyki ze strony opinii
Swiatowej.

COLONIAL DEVELOPMENT AND GOOD GOVERNMENT

Cechg brytyjskiej polityki kolonialnej po Il wojnie Swiatowej byto
przywigzanie do koncepcji, wg ktorej rozwdj ekonomiczny terytoridw
zaleznych jest nieodzownym warurtkiem uzyskania petnej niepodlegtosci.
Konsekwencjg tego byta polityka planowego rozwoju dla stworzenia
,przystosowania” gospodarczego (uiability) terytoriow do samodzielnosci.

Wystepujagc w 1945 r. na potgczonym spotkaniu Royal African Socie-
ty i Royal Empire Society A. Creeoh Jones stwierdzit, ze wprowadzenie
samorzadu do kolonii uzaleznione jest od stworzenia odpowiednich wa-
runkéw, przez co rozumiat wiasnie ,planowy rozwdj ekonomiczny” 22
Rozwdj gospodarczy terytoriow zaleznych stat sie tez priorytetem poli-
tyki kolonialnej rzadu lalbourzystowskiego. W literaturze brytyjskiej dzia-
tania te okresla sie jako colonial development and good govemment2t

Jednym z rzeczywistych celéw polityki rozwoju kolonii miato by¢ za-
hamowanie nacjonalizmu afrykanskiego i walki narodowowyzwolenczej.
Probowano wykorzysta¢ $rodki ekonomiczne dla 'powstrzymania rosna-
cych zadan ludno$¢i kolonii. Z drugiej strony proby stworzenia dobrze
progperujacej gospodarki lokalnej dziataly tez na korzy$¢ metropolii,
umozliwiajgc .swobodny rozwdj wymiany i handlu 24

W tak ztozonym kontekScie nalezy rozpatrywaé wprowadzong w 1945
roku Colonial Development and Welfare Act (Ustawe o rozwoju kolonii
i dobrobycie, przewidujgcg wyasygnowanie znacznej sumy na rozwaj

**flar. D. Taylor, British in Africa, London 19S2, s. £17.

9 Zdh. J. M. Lee, Colonial Development and Good Government. Oxford 1(%7,
Bis. 32 - 83.

u flar. R. MacCormacfc, Asians in Kenya. Naw Yorik 1971, s. lilii; takze
P. Heniry, The European Heritage: Approaches to African Development, w. Afri-
ca Today. Baltimore 1059, s. 113
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gospodarczy, postep w oswiacie, stuzbie zdrowia, ustugacth publicznych.
Podobny charakter posiadat Overseas Resources Development Act
z 1948 r., Overseas Food Corporation i Colonial Development Corporation
z funduszem odpowiednio 55 min funtéw i 110 min funtow **

Zarobwno wprowadzone plany rozwoju kolonii, jak i ustawy o ,po-
mocy” dila terytoriow zaleznych, w minimalnym tylko stopniu zaspokaja-
ty rosnace potrzeby kolonii, cho¢ — z drugiej strony — sprzyjaty poste-
powi. Na pigtej konferencji Commonwealth Relation, ktéra odbyta sie
w 1954 r. podkreslano konieczno$¢ odpowiedniego przygotowania gospo-
darczego i spotecznego, poprzedzajacego przekazanie wiadzy. ,,Niezrozu-
mienie faktu — stwierdzano w koncowych ustaleniach — ze osiggniecia
(polityczne muszg wystepowac z postepem ekonomicznym prowadzi do
wielu trudnosci i klopotéw” %6

Inne stanowisko zajat K. N’Kimmah podczas konferencji Common-
wealthu w 1957 r. Przywodca afrykanskiego nacjonalizmu, reprezentu-
jacy woweczas riiepodlegtg juz Ghane, opierajac sie na doswiadczeniach
wilasnego kraju, zauwazyt, ze ,gospodarcze przystosowanie” stanowi je-
dynie element towarzyszacy uzyskaniu niepodlegtosci, nie jest jednak
kryterium decydujacym o momencie przekazania wiladzy. Odrzucajac
priorytet rozwoju gospodarczego N’Krumah podwazat calg brytyjskg kon-
cepcje colonial development and good governmentZ’.

Wiasciwie od potowy lat 50-tych pod wpltywem wzrostu aktywnosci
ruchu narodowowyzwolenczego, rozszerzenia zakresu dazen i celow lud-
nosci zaleznej, nastgpita stopniowa ewolucja lbrytyjakiej strategii! im-
perialnej. Polityka rozwoju gospodarczego, jako substytutu niepodlegtos-
ci, okazata sie mato skuteczna, nalezato zwréci¢ wieksza uwage na dzia-
tania polityczne i ustepstwa konstytucyjne.

FEDERALIZM W POLITYCE BRYTYJSKIEJ

Z problemem stworzenia odpowiednich warunkéw ekonomicznych dla
przekazania wiladzy S$ciSle zwigzane zostato w brytyjskiej polityce kolo-
nialnej zagadnienie federalizmu dotyczace catego Imperium.

Przestanka .tworzenia federacji miata .podtoze ekonomiczne. W mysl
zatozen brytyjskich mate kolonie typu Gambii, Sierra Leone, Niasy, czy
tez Malty, Hondurasu, Adenu w innych cze$ciach Imperium, nie posiada-
jace bogatszych zasobdw naturalnych, odpowiedniej liczby mieszkancow
i wystarczajgco duzego obszaru, nie (byly w stanie zapewni¢ sobie

*D. Goldsworthy, op. cit, s. 18

* N. Mansergh, The Multi Racial Commonwealth. London 1955, ss. 118-119.

17 Por. R. Welensky, Welensky’s 4000 Daj/s: The Life and Death of the
Federation of Rhodesia and Nyasaland. London 1964, s. 79.
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podstawowych funkcji niezawistosci, uzyska¢ kapitatdw i funduszy ko-
niecznych dla rozwoju gospodarczego. Przywigzanie do idei viability —
zdolnosci do zycia — poszczegOlnych terytoriow zaleznych, zrodzito ten-
dencje wigzania matych kolonii w wieksze jednostki organizacyjne, lub
tagczenia stabszych obszar6w z silniejszym sgsiadem na zasadach fede-
racyjnych.

Powszechnie za ojca koncepcji federacji uwazany byt Andrew Cohen
— gubernator Ugandy w latach 150-ty¢h, dazacy do ,urzeczywistnienic
zwiazku kolonii wschodnioafrykanskioh: Kenii, Ugandy ii Tanganiki.
Rzecznikiem idei federacji byit takze Greerih Jones, ktéry sprawujac
funkcje szefa Colonial Office, wiele uwagi poswiecit probom stworzenia
wiekszego zwiazku kolonii. W tym aspekcie nalezy rozpatrywaé nego-
cjacje w sprawie powstania East Africa Common Service Organization,
opartej na modelu utworzonej w 11945 r. Rady Afryki Centralnej {Cen-
tral Africa Council) 28

Charakterystyczny dla brytyjskiej polityki argument prezentowat
P. Mason — zwolennik Federacji Afryki Centralnej (Rodezja Pdinocna,
Rodezja Potudniowa i Niasa), stwierdzajac, ze ,jezeli wystepuje wieksza
organizacja, tgczaca trzy terytoria, to stwarza to szanse wszechstronnos-
ci, lepszej organizacji ustug socjalnych, publicznych” 2. Tendencja fede-
ralizmu znalazta swoje odbicie w powstaniu Federacji Rodezji i Niasy
(1953 r.), bedac jednoczes$nie potwierdzeniem tezy, ze idea tgczenia tery-
toriow stuzy gtownie interesom brytyjskim. Stata sie tez metoda hamo-
wania rozpadu imperium, wigzano bowiem najczesciej kolonie o roznej
liczbie osadnikéw europejskich, umozliwiajagc tym samym umocnienie do-
minacji biatych. W przypadku Federacji Alfryki Centralnej byto to prze-
niesienie polityki dyskryminacji rasowej z Rodezji Poludniowej ma ob-
szary (Niasy i Rodezji P6tnocnej. Zywotnos¢ tezy o nieprzystosowaniu
matych terytoriow do peinej samodzielnosci trwata wiasciwie do poczatku
lat 60-tych. Potwierdzaly ja kolejne konferencje panstw Commonwealthu.

Na piatej konferencji w marcu 1954 r. stwierdzono m. in.: ,Wiele
obszarow wyspowych jest zbyt matych, aby mogty sta¢ sie samodzielne.
W takich wypadkach federacja z obszarem sasiednim jest koniecznos-
cig” 8L Jeszcze w kwietniu 1959 r. deputowany brytyjski N. Pannell wy-

18 Podobne proby podejmowano w Indiach Zachodnich, ktére ostatecznie staty
sie wzorem dla politytki federalizanu, oraz na Malajach (Federacja Malajska utwo-
rzona zastata w 1047 r.). Szerzej o probach federafeaiciji Afryki wschodniej paitnz:

J. Kiwerska, Rozpad Imperium Brytyjskiego w Afryce, (maszynopis) s. 235
i nast.

** P, Mason, Monckton and After w: Africa of 1961, ss. 40-41.

M Zob. szerzej J. Kiwerska, op. cit, $ 333 i naist.

w N. Mansergh, The Multi Racial Commonwealth, s. 120.
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stepujac w lzbie Gmin podkreslat, ze mate kolonie nie 'moga mie¢ na-
dziei, nawet w dalekiej przysztosci, na uzyskanie peinej, narodowej su-
werennos$ci® Jednakze wraz z rozwojem procesu dekotonizacji i nasile-
niem walki wyzwolenczej problem federacji, jako rozwigzania dla matych
kolonii, niezdolnych do samodzielnej egzystencji, stracit na znaczeniu.
Pierwsza Labour Party, bedac jeszcze w opozycji, wystgpita ze stwier-
dzeniem, ze wszystkie mate terytoria majg prawo .uzyska¢ status domi-
nium 33 Precedens stworzony 'zostat przez Francje w 1958 r., kiedy to
Gwinea w Afryce Zachodniej 'uzyskata niepodlegtos¢. W 1961 r. bry-
tyjska Sierra Leone, dotychczas zaliczana do kategorii ,,matych kolonii”,
muzyskata niepodlegto$é. Cztery lata pdzniej Gambia, jako samodzielne
panstwo weszta w skitad Commonwealthu. Gambia byta tez najlepszym
przyktadem funkcjonowania brytyjskiej tezy o ,nieprzystosowaniu ma-
tych terytoriow do samodzielnosci”, poniewaz jako ostatnia kolonia Wiel-
kiej Brytanii w Afryce uzyskata niepodlegtosé. Whrew przewidywaniom
brytyjskim potoczyly sie takze losy Federacji Afryki Centralnej, gdzie
najstabszy jej element — Niasa, jako 'pierwsza uzyskata niepodlegtosc.

PROBY POZYSKIWANIA SOJUSZNIKOW

Istotg brytyjskiej polityki ,przygotowania kolonii do niepodlegtosci”
byta kwestia, komu nalezy przekaza¢ wiadze. Najogdlniej zaktadano, ze
witadza moze by¢ tylko wtedy przekazana ,legalnie”, jezeli Ibedzie istnia-
ta dosSwiadczona grupa, zdolna jg przejac¢ 34

Podczas wielu dyskusji i spotkafh poswieconych zagadnieniu polityki
kolonialnej probowano okre$li¢ charakter owej specjalnej grupy nacjo-
nalistow i dziataczy afrykanskich, predestynowanych do przejecia wia-
dzy. Usitowano rozwigzaé¢ kwestie, czy ma to by¢ mata grupa uswiado-
mionej ludnosci, czy przeciwnie — konieczne bedzie opardie sie na szer-
szej, zwigzanej z organizacjg polityczng grupie Afrykanow 3. Najczesciej
zgodnie akceptowano procedure wolnych wyboréw, na mocy ktorych elita
mogtaby uzyska¢ prawo wiadzy, nie Ibyto natomiast jednomys$inosci, jaka
powinna by¢ owa elita w spotecznosci wielorasowej — pochodzenia euro-
pejskiego, spetniajgca kryteria wyksztatcenia, czy miejscowegoh

W mysl zatozen brytyjskich przekazanie wtadzy mogto odby¢ sie do-

*2Tenze, Documents and Speeches, t. I, s. 289.
&8 Zob. szerzej, D. Goldsworthy, op. cit, s, 305.
A Por. szerzej, J. M. L ee, op. cit,, s. 19.

K Zob. szerzej, C. E. Carrington, Decolonization: The Last Stages, ,Inter-
national Affairs” styczen 1861, s. 3L

* Por. J. M. Lee, op. cit., s. 19.
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piero po ,wyszkoleniu w sztuce rzgdzenia” grupy ludzi odpowiadajgcej
brytyjskim kryteriom. W ten spos6b metropolia nie tylko pragneta od-
sung¢ moment niepodlegtosci, ale takze wykorzysta¢ okres ,,przygotowa-
nia” dla pozyskania przysztej elity wiadzy, zwigzania jej z interesami
brytyjskimi3r. Dlatego tez charakterystyczng tendencjg brytyjskiej poli-
tyki kolonialnej po Il wojnie Swiatowej byta ,wspotpraca” z ruchem
narodowowyzwolenczym kolonii afrykanskich.

Analizujac (polityke kolonialng Wielkiej Brytanii tuz przed Il wojng
Swiatowa, brytyjscy autorzy podkreslali, ze jej gtownym problemem
stat sie ,brak kontaktu i wspotpracy miedzy przywddcami narodowymi
a Whitehallem i jego reprezentantami” 3 Wynikato to z faktu, ze do
czasu wojny, a wiasciwie do pierwszych lat powojennych, swoje spotecz-
ne oparcie wiadza brytyjska znajdowata przede wszystkim ws$réd trady-
cyjnych wiadcdw: wodzow plemiennych i naczelnikéw rodéw. Byt to re-
zultat istnienia systemu ,zarzadu posredniego” (indirect rule), gdzie wo-
dzowie plemienni sprawujac wiadze w interesie Wielkiej Brytanii fak-
tycznie byli jej ptatnymi urzednikami. Po wojnie afrykanscy kacykowie
poczatkowo utrzymywali swoje dominujgce pozycje nie tylko w stosun-
kach z metropolia, ale takze ws$rod ludnosci czarnej.

Jednakze wraz z rozwojem gospodarczym i przemianami w stosun-
kach spotecznych wytworzyta sie silna grupa Afrykandéw, wystepujgca
w imieniu catej czarnej spotecznosci. Z jednej strony byta to burzuazja
narodowa, drobni przedsiebiorcy i handlowcy, wzrastajgca grupa robotni-
kéw najemnych, z drugiej — inteligencja z rozbudzonym poczuciem
Swiadomosci narodowej i spotecznej. Pozyskanie nowych elementéw
struktury spotecznej stato sie warunkiem niezbednym dla utrzymania
brytyjskiej kontroli nad przemianami politycznymi, dla zagwaranto-
wania imperialnych pozycjii w przysztych, niepodlegtych panstwach.

W ramach systemu witadzy posredniej nowe klasy i warstwy spotecz-
ne nie mialy ani znaczenia, ani glosu; nie posiadaly tez odpowiedniej
reprezentacji we wiladzach centralnych. Wraz z budzeniem sie $wiado-
mosci politycznej, wzrostem agitacji na rzecz samorzadu i demokraciji,
przywodcy narodowowyzwoleniczy coraz krytyczniej oceniali role wo-
dzéw, ktérzy w ich oczach byli tylko stabym partnerem i agentem wiadz
imperialnych. Dotychczasowy system zarzadu posredniego Okazat sie nie-
odpowiednim instrumentem postepu 'i rozwoju.

17 Stad tez w literaturze brytyjskiej czesto spotyka sie opinie,'ze caly problem
dekolonizacji sprowadzat sie nie do faktycznej niecheci Brytyjczykéw do przeka-
zania wiladzy, ale wynikat z trudnosci znalezienia odpowiednich ludzi, zdolnych
do jej przejecia; J. Jennings, op. cit, ss. 60-61; takze C. M. Woodhouse,
British Foreign Policy since the Second. World War. London 1961, s. 152

MA. S. Hague Haqqi, op. cit, s. 21
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M. Perham pisata w 1946 r., ze wielu wyksztatlconych Afrykandw,
gtéwnie w Afryce zachodniej krytykuje, a nawet ostro potepia, system
wiladzy posredniej, poniewaz pozostawia on witadze w rekach zacofanych
wodzéw i ksigzat, zamiast przekazaé¢ jg w rece grup wyksztatconych3
Dlatego tez na konferencji gubernatorow kolonii afrykanskich, zwotanej
w sierpniu 1947 r. do Cambridge stwierdzano konieczno$¢ zmiany syste-
mu wiladzy posredniej na system dopuszczajacy szersze grupy spoteczne
do wiadzy lokalnej oraz dostosowany do aktualnych potrzeb40. Jednym
z /bardziej spektakularnych postanowiehA konferencji w Cambridge byto
zastapienie terminu indirect rule przez local government (wadza lokal-
na), co miato stanowi¢ potwierdzenie procesu przemian w Kkierunku
utworzenia petnej formy rzadu lokalnego na wzér angielski.

Ogtoszona wkrotce po spotkaniu New Local Govemment Policy
Wprowadzata reformy, ktore przeksztatcaly dawny system na bardziej
efektywny i reprezentatywny typ rzadu lokalnego. Utworzone rady lo-
kalne zostaty przystosowane do nowych warunkéw, powotano takze orga-
ny wiadzy lokalnej w miescie. Grupom inteligencji, przedstawicielom
afrykanskiej burzuazji, takze chtopstwu umozliwiono udziat w pracach
rad lokalnych, co niekiedy dziatato ostabiajgco na proces centralizacji
zycia gospodarczego i politycznego w koloniach (regionalizm), generalnie
jednak byto elementem pozytywnych przemian 4L

Stopniowo wiladze brytyjskie rezygnowaty z opierania sie na ple-
miennych i feudalnych wodzach stawiajac na nowa elite: inteligencje
i burzuazje narodowg. W tym celu przeprowadzono takze reformy w cen-
tralnych organach witadzy, gdzie wzrastata stopniowo liczba przedstawi-
cieli middle class kosztem m. in. tradycyjnych autorytetow.

Nowa orientacja wiadz 'brytyjskich wyrazata sie takze w posunieciach
gospodarczych: zastosowano, w odpowiedzi na wzrost zadan Afrykanow,
szereg ulg — szczegllnie w Afryce zachodniej — pozwalajgcych na
swobodniejsze dziatanie miejscowej burzuazji42

Nowg taktyke brytyjska wobec ludnosci afrykanskiej mozna byto
okresli¢, jako polityke manewrowania i kompromiséw. Miata ona na
icelu przede wszystkim .pozyskanie nowej elity, a tym samym ostabienie
radykalizmu walki narodowowyzwoleniczej, skierowanie jej na tory prze-
wlektych dyskusji na temat planéw konstytucyjnych, przeksztatcen
gospodarczych, projektéw wiadzy lokalnej. Trafnie ujmowat zamiary
Wielkiej Brytanii A. Cohen piszagc m. in.:

* M. Perham, Africans and British Rule. London 1949, s. 69.
* Zob. szerzej, Hague Haqqi, op. cit, ss 103- 108; takze obszernie o konfe-
rencji w Cambridge: A. Cohen, op. cit., s. 86.

« Zob. szerzej Local Government and the Colonies. London 1950, ss. 234 - 235.
" Zob. szerzej, J. Kiwerska, op. cit, s. 100 i nast.
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»Afrykanski ruch narodowy staje stie aaratz poiteznigjistzy [...]. Rzad winian zaitam
pogodzi¢ siie z jego isitnianliem juz we wczasnie(jiszym sitadium i pokierowa¢ nim
tak zrecznie, aby zapewnié¢ sobie wspdtprace elementdw naicjona&tyciznyah przy
ullcladatniiiu stabilnego, niezbyt gwattownego programu postepu” &8

Jednym z elementéw pozyskiwania afrykanskich nacjonalistow byto
takze mianowanie ach cztonkéw do rad ustawodawczych, lub nawet do-
puszczenie do urzedéw ministerialnych. Niebezpieczenstwo kryjace sie
za .takg taikltyka dostrzegat N’Krumali, kiedy komentujac konstytucje Zto-
tego Wybrzeza z 1951 r., pisat:

,»Lud nalsizego kraju potrzebuje whaidzy politycznej, aby kierowa¢ wiasnymi spra-
wami, lecz nie poiwinniismy dac¢ siie oszukiwa¢ takimi faktaimi, jak mianowanie
w mysl postanowier niowej konisitytocjii ministrow aifrykansfcicih. Moga oni bardzo
fatwo izosita¢ narzedziami i maiiiloneltkami w rakach kolonialnej administracji bry-
tyijiskdt 2§

Z czasem wzrost Swiadomosci politycznej wsrod Afrykandéw, ksztatto-
wanie sie partii politycznych i nowych fonm ruchu narodowowyzwolen-
czego, a takze wysuwanie hasta niepodlegtosci jako celu ostatecznego
spowodowaty, ze wbrew zamiarom brytyjskim, nowa elita narodowa oka-
zata sie najczesciej bezkompromisowa, skutecznie domagajgca sie likwi-
dacji statusu kolonialnego.

PRZESZCZEPIENIE BRYTYJSKIEGO PARLAMENTARYZMU

Zgodnie z zatozeniami brytyjskiej polityki kolonialnej okres ,przy-
gotowania kolonii do niepodlegtosci”, owego transfer of power miat po-
lega¢ takze na transplantacji brytyjskich instytucji parlamentarnych,
drogg stopniowych reform li ustalen konstytucyjnych na grunt kolonii.
Ze wszystkich systemdéw imperialnych, administracja Wielkiej Brytanii
stwarzata najwieksze mozliwosci zdobycia przez ludnosé afrykanska sa-
modzielnosSci na drodze konstytucyjnej. Wynikato to z faktu, ze wszyst-
kie partie polityczne w Wielkiej Brytanii zgadzaly sie co do gtdwnego
celu w powojennej polityce imperialnej jakim byto ,,prowadzenie tery-
toriow kolonialnych do samorzadu w ramach Commonwealthu”. Zresztg
wraz ze wzrostem ruchu narodowowyzwolenczego- witadze 'brytyjskie byty
zmuszone p6jsé na pewne ustepstwa stwarzajgce wizje stopniowego przy-
gotowania kolonii do samodzielnosci.

Juz wkrotce po wojnie w imperialnych kregach Wielkiej Brytanii
pojawity sie koncepcje ewolucji konstytucyjnej w koloniach afrykan-

4 A. Cohen, op. cit., ss. 60-61.
4 K. NKrumah, Autobiografia. Warszawa 1%18 §. 167.
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skioh, ijej charakteru i formy. L. Hailey — znany teoretyk brytyjskiego
imperializmu — w artykule z 1946 r. zalecat rewizje listniejaeego zarzadu
kolonialnego na rzecz wprowadzenia wiekszosci wybieranej do rad usta-
wodawczych, rozszerzenia kompetencji legislatury, szerszego dopuszcze-
nia .krajowcoéw do organdéw zarzadu: rad wykonawczych i administracji 45.

W generalnych zatozeniach .przeniesienia instytucji parlamentarnych
na grunt afrykanski konieczne byto uwzglednienie miejscowych warun-
kéw — odmiennych od brytyjskich. Parlamentarny system westminster-
ski nie mégt dziata¢ w krajach afrykanskich na identycznych zasadach
jak w metropolii. Stad tez witadze brytyjskie zaktadaty jego modyfika-
cje, jednakze przy zachowaniu elementow dziatajgcych w interesie me-
tropolii (specjalne, zagwarantowane uprawnienia dla Wielkiej Brytanii).

Sam proces konstytucyjnych przeksztatcen prowadzacy do zaszcze-
pienia zachodniego systemu parlamentarnego na gruncie kolonii, posia-
dat rozliczne formy, temlpo i cechy charakterystyczne, uzaleznione od
wystepujacych warunkow, stopnia dojrzatosci ruchu narodowowyzwolen-
czego, obecnosci biatych osadnikéw etc. Jednak powszechng cechg reform
konstytucyjnych we wszystkich koloniach brytyjskich byt ich wymuszo-
ny charakter, zarbwno przez impulsy wewnetrzne (walka wyzwolencza),
jak i oddziatywanie sytuacji miedzynarodowej.

Z drugiej strony przemiany konstytucyjne byty $rodkiem, za pomo-
ca ktorego wiadzom kolonialnym udawato sie ostabi¢ ruch narodowowy-
zwolenczy i oddali¢c moment pelnego przekazania wihadzy. Kazde ustep-
stwo w zakresie ustalen konstytucyjnych metropolia uwazata za ogrom-
ny krok naprzéd. Najczesciej jednak kolejne ustepstwa stwarzaty nowe
aspiracje i dazenia wsrod Afrykanow, stymulujac ich dalsza aktywnos$c
polityczna.

We wszystkich koloniach afrykanskich proces ewolucji konstytucyj-
nej rozpoczynat sie od gubernatora, jako absolutnego wiadcy, odpowie-
dzialnego w ramach terytorium, ktérym zarzadzat. Gulbernator stanowit
najwczesniejszag forme kolonialnej legislatiury, zajmowat kluczowg po-
zycje pomiedzy lokalng administracja a sekretarzem stanu i Colonial
Office.

Pierwsze zasady konstytucyjne, wprowadzone na dtugo .przed Il woj-
ng Swiatowa, polegaty na tworzeniu rad ustawodawczych i wykonaw-
czych, speiniajacych funkcje doradcze przy gubernatorze. Istniejgca
woweczas legisilatura sktadata sie gtdwnie z urzednikdéw brytyjskich i kil-
ku przedstawicieli ,,nie z urzedu”. Na pierwszym etapie byli to Europej-
czycy reprezentujacy interesy handlowe i przemystowe. Wszyscy czton-

B Bor. L. Hailey, British Colonial Policy, w: Colonial Administration by
European Powers. London 1947, ss. 94-95,
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kowie byli mianowani przez gubernatora, posiadajacego szerokg kontrole
nad ich dziatalnoscia.

Rada wykonawcza, podlegta gubernatorowi bedgcemu jej przewodni-
czacym, sktadata sie z urzednikdéw brytyjskich, odpowiedzialnych za po-
szczegOlne sfery zycia gospodarczego i politycznego. Ustanowienie orga-
néw ustawodawczych i wykonawczych nie rozszerzato praw politycznych
Afrykandw, nie zmieniato tez w niczym ich pozycji w zyciu polityczno-
-spotecznym kolonii. Zresztg rady ustawodawcze musiaty dziata¢ w opar-
ciu o Scisle okreslone przepisy kolonialne, ktore ograniczaty ich kompe-

Powojenny proces ewolucji konstytucyjnej polegat przede wszystkim
na zmianie struktury i roli rad ustawodawczych i wykonawczych. Pla-
nowano powtdrzyé wzér dominidw, wiadza polityczna miata byé stopnio-
wo przekazywana radzie ustawodawczej, ktérej skiad i charakter ulegat
przeksztatceniu na korzy$¢ Afrykanow (z wyjatkiem Rodezji Potudnio-
wej). Stad tez gtdéwnym elementem powojennych przemian byta reduk-
cja liczby cztonkéw z urzedu {ex officio) na rzecz pochodzacych z no-
minacji lub wyboru (non official). W Afryce zachodniej 'byli to z reguty
przedstawiciele ludnosci miejscowej i nieliczni Europejczycy zwigzani
ekonomicznie z kolonig, natomiast w Afryce wschodniej, a przede wszy-
stkim w Afryce centralnej gtéwnym zagadnieniem byt wzrost udziatu
reprezentacji licznej grupy biatych osadnikow, kosztem Urzednikéw bry-
tyjskich i maksymalnego ograniczenia udziatu ludnosci kolorowej. Na po-
czatku lat 50-tych we wszystkich istniejgcych radach ustawodawczych
Afryki brytyjskiej wystepowata juz silna grupa nieoficjalnych czionkdéw.
Ich znaczenie w og6lnym postepie politycznym ograniczat fakt, ze w
przewazajgcym stopniu byli oni mianowani przez gubernatora, (nieliczni
w Afryce zachodniej pochodzili z wyboréw posrednich), nie znaczyto to
jednak, ze musieli zawsze gltosowac¢ w interesie gubernatora i wiadz bry-
tyjskich. Juz sam fakt dopuszczenia Afrykanow do legislatury miat duze
znaczenie.

Rady ustawodawcze w Afryce zachodniej najwczes$niej staty sie or-
ganami bardziej reprezentatywnymi przez stworzenie wiekszosci nie-
oficjalnej pochodzenia afrykanskiego. Konstytucja Burnsa na Ztotym
Wybrzezu (1946 r.) i konstytucja Richardsa w Nigerii (1947 r.) wprowa-
dzajace wiekszos¢ afrykanskag do legislatury, oznaczaty istotng zmiane
w brytyjskiej polityce kolonialnej. Byta to akceptacja dazen i aspiracji
afrykanskiego ruchu narodowowyzwolenczego, w sensie praktycznym
oznaczata ewolucyjny kurs ku rzgdom demokratycznym.

W Afryce wschodniej, a przede wszystkim w Afryce centralnej, ze

M Szerzej, J. Kiwersk a, op. cit., ss. 33-40.
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wzgledu na oibecnos¢ licznycih osadnikéw, ten etap rozwoju konstytucyj-
nego osiggniety zostal znacznie pdzniej. W parlamencie Ugandyjstrim
(Afryka wschodnia) jeszcze w 1952 r. na 60 nieoficjalnych cztonkéw ra-

dy tylko 8 byto pochodzenia afrykanskiego; w Kenii — 6 przedstawicieli
mafrykanskich na 28 cztonkéw nieoficjalnych rady; a w Tanganice 4 na
14

Woprowadzenie Afrykandéw do legislatury -drogg mianowania w prak-
tyce nie oznaczato jednak rzeczywistego reprezentowania ich zywotnych
interesow. Dlatego tez nastepnym etapem rozwoju rad ustawodawczych
musiato by¢ zastgpienie systemu nominacji przez wybory. Wprowadzenie
wyboréw do legislatury stato sie naczelnym hastem afrykanskich organi-
zacji politycznych. Poczatkowo kompromisowym rozwigzaniem byta
Uprzednia konsultacja gubernatora z odpowiednig grupa przedstawiciela
spotecznosci (rady wodzow, kolegia wylborcze, skladajgce sie z autoryte-
tow plemiennych) w sprawie nominacji cztonkéw. System wyboréw po-
Srednich nie zaspokajat jednak ambicji postepowych grup inteligencji,
burzuazji afrykanskiej, przedstawicieli robotnikdw.

Pierwsze wybory wprowadzono na Ziotym Wybrzezu w 1948 r. Samo
zagadnienie wybordw stato sie jednym z istotnych problemoéw zycia po-
litycznego w Imperium, szczegblnie waznym w koloniach Osadniczych.
Gtéwnym dazeniem Europejczykdéw byto bowiem ograniczenie udziatu
w wyborach ludnosci afrykanskiej, co stanowitoby gwarancje utrzyma-
nia dominacji biatych.

Z kolei zasadniczym celem Afrykanéw w zakresie prawa wyborczego
Ibyto wprowadzenie reguty ,jeden cztowiek — jeden gtos”. Jednakze
pierwsze ustalenia brytyjskie w sprawie wyborow Wprowadzaty okreslo-
ny cenzus wyborczy, znacznie ograniczaty liczbe Afrykanéw uprawnio-
nych do gtosowania. W ten sposéb wiadze kolonialne prébowaty wyklu-
czy¢ z elekcji, a tym samym czeSciowo i z zycia politycznego kraju, gru-
py spoteczne i organizacje wyzwolencze o radykalnych pogladach i bar-
dziej zdecydowanym stanowisku wobec niepodlegtosci.

W wyniku nasilajacej sie walki narodowowyzwolenczej, wzrostu we-
wnetrznych naciskdw, prawo wyborcze uzyskiwaly coraz szersze kregi
spotecznosdci afrykanskiej48 W efekcie rady ustawodawcze stawaly sie
organami .bardziej reprezentatywnymi. Swiadczyta tez o tym proporcja
cztonkow, ipochodzacych z wyboréw w stosunku do przedstawicieli miano-
wanych i brytyjskich urzednikdw. Wzrost znaczenia legislatury wypty-

7K. Ingham, A History of East Africa. London 1962, passim.

. M Charakterystyczng cechg po&ditycznego i konstytucyjnego rozwodu kolonii af-
ryikanisikjtoh byt falkt, ze wiziroist politycznej Swiadomosci wsréd Afrykandw implii-
kiiiwiai ich walke o zwiekszony udziat w legialatunze na dradze powszechnych
wyborow.
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wat takze z faktu rozszerzania jej uprawnien i kompetencji. Wigzato sie
to ze stopniowym ograniczaniem uprawnien gubernatora w zakresie usta-
wodawstwa i kontroli.

Przeksztatceniom w zakresie rad ustawodawczych towarzyszyt proces
ewolucji organu wykonawczego. Przebiegat on jednak znacznie wolniej
i uzalezniony byt od postepu w radach ustawodawczych. Podbébnie jak
w przypadku legislatury, przemiany w radzie wykonawczej sprowadzaty
sie do wzrostu liczby cztonkéw nieoficjalnych — poczatkowo mianowa-
nych, z czasem pochodzacych iz wybieranej czesci rad ustawodawczych,
kosztem urzednikdéw brytyjskich. W koloniach Afryki zachodniej byli to
z reguly przedstawiciele ludnosci miejscowej, w pozostatych czesciach
Imperium Brytyjskiego w Afryce w skiad grupy nieoficjalnej wchodzili
przedstawiciele europejskich osadnikéw, rzadziej ludnosci azjatyckiej
(gtdwnie Kenia i Tanganika), lub afrykanskiej.

Z czasem jednak takze w Afryce wschodniej i centralnej Brytyjczycy
byli zmuszeni dopusci¢ w znaczniejszym procencie ludno$¢ kolorowg do
rad wykonawczych. Miatlo to by¢ wyrazem eksperymentu wieloraso-
wego (multiracial policy), okre$lanego jako mozliwos¢ wspotdziatania
wszystkich grup rasowych w ramach ustawodawstwa i wykonawstwa.
Przyktadowo konstytucja Lytteltona dla Kenii z 1954 r. tworzyla rade
ministréw, w ktorej sze$¢ miejsc nieoficjalnych zostato podzielonych mie-
dzy ibiatych (trzy miejsca) i reprezentantdw pozostatych ras (dwéch Azja-
téw i jeden Afrykanin), mianowanych przez gubernatora 4.

Gdy zaréwno legislatura, jak i rada wykonawcza przeszty pod kon-
trole wybieranej wiekszos$ci, powstat wéwczas qwasi-demoikratyczny rzad.
(semi-responsible governmeni). Jednak naweit na tym etapie gubernator
posiadat .prawo welta woibec ustaw oraz prawo ich certyfikacji. Giuibema-
tor zachowat takze stanowisko szefa rzadu, az do momentu, kiedy to na
mocy dalszych ustaw konstytucyjnych wprowadzono wyfbieranego pre-
miera, bedgcego przywodca partii wiekszosciowej w radzie iustaiwo)dawczej.

Powstanie systemu quasi-partyjnego rozpoczynato ostatni akt prze-
chodzenia do samodzielnosci. Na etapie tym rada wykonawcza uzyskiwa-
ta charakter ministerialny i przeksztatcana byta w gabinet z odpowie-
dzialnoscig kolektywng wobec legislatury, a nie jak dotychczas woibec
gubernatora.

Wraz z usunieciem brytyjskich ex officio z parlamentu i gabinetu,
kolonia przechodzitag/ze statusu zaleznego do samodzielno$ci, uzyskiwata
petnie cztonkostwa w brytyjskiej Wspdlnocie Narodéw. Odbywato sie to
drogg wydania Act of Independence w Parlamencie Brytyjskim, ktory

S. Easton, The Rise and Fali of Western Colonialism. New York 184,
s. 256.

Przeglad Zachodni, nr 1-6, 1982 Instytut Zachodni
/



Rozpad Imperium Brytyjskiego w Afryce 127

uznawat suwerennos$¢ nowego panstwa. Na poczatku lat 60-tych proce-
dura nadawania niepodlegtosci koloniom brytyjskim przybrata regularng
iorme i uroczystag oprawe. Na poczatku odbywata sie jedna lub wiecej
konferencji w .krélewskiej rezydencji w Lancaster House. Porozumienie
osiggniete podczas spotkania uzyskiwato forme Aktu Parlamentu Bry-
tyjskiego, ktéry zazwyczaj podlegat minimalnej dyskusji i przechodzit
bez gtosowania. Nastepnie ogtaszano Independence Day, w czasie ktdrego
oficjalnie wprowadzano Akt Niepodlegtosci.

Ceremonia brytyjskiego odejscia z kolonii posiadata swoéj rytuat. Z tej
okazji do kolonii przybywat specjalny przedstawiciel Korony Brytyj-
skiej, aby dokona¢ ostatecznego przekazania wiadzy. Po raz ostatni wy-
konywano hymn God save a Queen, przy ktérego dzwiekach spuszczano
flage brytyjska i wciggano proporzec narodowy nowego panstwa.

Charakter polityki brytyjskiej na ostatnim etapie kolonializmu —
zdecydowana ingerencja Wielkiej Brytanii przy formowaniu konstytuciji,
stworzony model dekolonizacji, udziat w procesie transfer of power —
wszystko to zdecydowato, ze ustr6j nowo powstalych panstw afrykan-
skich, szczeg6lnie w Afryce zachodniej,-upodobnit sie do systemu demo-
kracji parlamentarnej. Zgromadzenia narodowe stanowiity kopie Parla-
mentu Brytyjskiego, nie tylko w kwestii spektakularnej (charakterystycz-
ny obraz zgromadzenia — Afrykanie w lordowskich perukach), ale takze
w kwestii funkcjonowania i struktury50 Ingerencja przy ustalaniu kon-
stytucji i ksztattowaniu formy niepodlegtego parnstwa pozwolita Brytyj-
czykom narzuci¢ wilasne koncepcje ii zasady, stuzace interesom brytyj-
skiej metropolii. W tym aspekcie nalezy ocenia¢ utrzymanie autonomii
poszczeg6lnych prowincji w Nigerii, Ugandzie czy nawet Kenii. Wpro-
wadzenie federacyjnych form niepodlegtych panstw byto charakterys-
tyczng tendencja polityki brytyjskiej na etapie dekolonizaciji.

PROBLEM BIALYCH OSADNIKOWS

Obecnosé spotecznosci osadniczej w koloniach Afryki wschodniej icen-
tralnej stanowita wazny czynnik w powojennym rozwoju terytoriéw za-
leznych, w ewolucji polityki dekolonizacji. Nawet tam, gdzie grupa ta

9 Wiekszo$¢ parlamentéw afryk\aﬁsk'ich sktadata sie z izby nizszej i izby wyz-
szej, poza tym crzesto wystepowat chairafaterystyczny dla le@ilsla%ury brytyjskiej
speaker.

51 Z punWtu wiildzenia kfldimatu, urodzajnosci gleby, wystepowania bogactw mi-
neralnych brytyjskie posiadtosci w Afryce dzielono na nadajgce sie do zasiedlenia
(settlers colonies) oraz nie nadajgce sie do zamieszkania (nonsettlers colonies). Eto
pierwszego typu zaliczano kolonie Afryki wschodniej i centralnej, drugg grupe sta-
nowity posiadtosci w  Afryce zacftiodniiej. stad lez do Tanganiki, Ugandy, Rodezji
Potnocnej, ale przede wszystkim Kenii i Rodezji Potudniowej przybyto wielu bia-
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byta stosunkowo liczna (Rodezja Potludniowa), to i tak stanowlita mniej-
szo$¢ wobec rdzennej ludnosci. Niemniej jednak posiadane przez nig
prawa polityczne i przywileje ekonomiczne gwarantowaly dominujgcg
role w zyciu kolonii. Poza tym wsrdd ludnosci osadniczej istniato prze-
konaniie, ze metropolia posiada specjalne zobowigzania wobec mniejszosci
w koloniach afrykanskich, ze wzgledu na jej wktad do rozwoju gospodar-
czego, kulturalnego i politycznego tych terytoridw; jest to tez prostg kon-
sekwencja ,,Wspolnoty pochodzenia”. Stad tez w przypadku regionéw
z silnym elementem osadniczym wystepowata rozbiezno$¢ miedzy brytyj-
skimi deklaracjami o niepodlegtosci a praktyczng dziatalnoscia. W Afry-
ce zachodniej przekazanie wladzy w rece Afrykanéw juz wkrétce .po
wojniie byto faktem bezspornym. Moment nadania niepodlegtosci uza-
lezniony byt jedynie od ,odpowiedniego'przygotowania”. Natomiast dla
Afrykandw w koloniach wschodnioafrykanskich i w Afryce S$rodkowej
gtbwnym pytaniem pozostato, czy niepodlegto$¢ zostanie przekazana
rdzennej ludnosci, czy biatym osadnikom?

Watpliwosci potwierdzato stanowisko wihadz brytyjskich wobec ko-
lonii osadniczych (settlers colonies). Poniewaz kolonializm byt akcepto-
wany jako jeden z elementéw zycia, dlatego tez biali osadnicy .uwazani
byli za naturalny jego skiladnik. Nawet powojenna ewolucja w brytyj-
skiej strategii imperialnej, konieczno$¢ dostosowania sie do nowych wa-
runkéw, ksztattowanych przez rozwijajacy sie nacjonalizm afrykanski,
niewiele zmienity w brytyjskim podejSciu do problemu Europejczykow
w koloniach.

Whprawdzie lalbourzystowski rzad w latach 1945 - 1951 ‘usitowat zna-
lezé kompromis miedzy zadaniami biatych a interesami ludnoSci czar-
nej, nie rozwiato to jednak obaw Afrykandéw. Wielka Brytania opierata
sie bowiem na tradycyjnym przekonaniu, podkre$lanym przez A. Creecha
Jonesa o ,politycznej i rasowej dominacji osadnikow nad czarng wiek-
szoscig” 22 Stad tez charakter brytyjskiej .polityki w kwestii kolonii
osadniczych mozna byto sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze ,,Downing Street,
zawsze kiedy spotkato sie ze zdecydowanym oporem osadnikéw kapitulo-
wato, rezygnujac z dziatania na rzecz Afrykanow” 5l.

Préby kompromisowego rozwigzania zagadnienia white settlers wyra-
zaly sie w odrzuceniu przedwojennej zasady trusteeship54na rzecz ,,part-

tych osadnikéw. Tuz przed Il wojng Swiia.tawg w Rodezji Potudniowej zamieszki-
wato pomad 60 tys. Europejiozykéw. Po 1945 r. naptyw biatych do AJyfkU wyrazrfie
wzrost. ZajjmiowaM onii wie tyliko doms$niuljaca pozyaje ekonomiczng, posiadali tez
znaczne uprawnienia polityczne.

P Pot. D. Golidlsworthy, op. cit, ss. 19-20.

6lL. Altrin.cham, Kenya’s Opportunity. London 1955, s. 33,

it Zoib. szerzej, J. Kli.w erslka, op. cit., s. 21 i naist.
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nerstwa” w Afryce centralnej i ,,wielorasowosci” w Afryce wschodniegj
(partnership i multiracialism). Nowa idea uwazana byta za element pro-
cesu ,,przygotowania spotecznosci afrykanskiej do wspdtuczestnictwa w
rozwoju spoteczno-politycznym kolonii” 3 Decyzja wprowadzenia eks-
perymentu ,wielorasowosci” i ,partnerstwa” zostata powzieta z inicjaty-
wy- Europejczykow, ktérzy w taktyce tej .upatrywali mozliwosci dziata-
nia w charakterze gtownego arbitra spraw kolonii. Tak jak zarzad po-
Sredni i powiernictwo stuzyly jako okresSlenie stylu wiadzy imperialnej
Wystepujacego przed wojng, tak termin partnership (czesto uzywany wy-
miennie i utozsamiany z multiracialism), stat sie po wojnlie synonimem
noiwej strategii 'orytyjskiej wobec Afryki.

iW rzeczywistoSci program ,,partnerstwa” nigdy nie zostat jasno i jed-
noznacznie okre$lony56 Pod pojeciem tym Europejczycy zamieszkujacy
terytoria Afrykli wschodniej i $Srodkowej rozumieli wspdétdziatanie réz-
nych rasowo spotecznosci dla Wspolnego celu, ale na zasadach miodszego
(Afrykanin) i starszego (Europejczyk) partnera. Stad tez ,partnerstwo” —
jako uktad stosunkéw miedzy poszczegdlnymi grupami rasowymi — nie
dopuszczato réwnosci, podporzadkowato bowiem na state spotecznosé
czarng biatej mniejszosci. Prowadzito to do dyskryminacji w zakresie
prawa wyborczego i swobod demokratycznych, warunkéw spotecznych
i socjalnych.

W opinii Afrykanow ,partnerstwo” czy wschodnioairykanska ,wielo-
rasowos$¢” nie byty niczym innym, jak stworzonym dla Europejczykéw
sposobem utrzymania wiadzy; obydwie polityki posiadaty bowiem tenden-
cje utrwalenia wptywdw europejskich. Stanowity wprawdzie polityczne
rozwigzanie, ale oparte na zasadach ignorowania stusznych zadan wiek-
szosci w imie faworyzowania biatych.

W ciagu 10 lat (od 11945 do 1955) rzad brytyjski eksperymentowat
w Afryce wschodniej z zasadami ,wielorasowosci”. Wyrazato sie to prze-
de wszystkim w rozwoju konstytucyjnym opartym na gruncie podzia-
téw rasowych. Typowa konstytucja ,wielorasowa” polegata na tym, ze
kazda spotecznos¢ wybierata okres$long liczbe reprezentantéw do legisla-
tury, przy czym najczesciej Europejczycy posiadali wiekszo$¢; podobne

& Por. K. Ingiham, op. cit., s. 4900

% S. Gore Brojwin uzywajac go pio raz piartwlsizy w 11936 r. roiauirriat ,,partner-
stwo” w znaczeniu wspo6tuczestniczenia Afirykandjw w zyciu gospodarczym kraju.
Zasada ,partnerstwa” rozwinieta aolslbata w 1942 r. przez Haileya, ktory propono-
watl, aby stosunki pomiedzy WMIlka Brytaniag a spofecznoscig kolonialng byty po-
dobne do tych jaskie istnieja miedzy sitarsizym partnerem a miodsizym, w tym sa-
mym przedsiebiorstwie. W potowie 1948 r. pinzielksatalciamo te sugestie w ,zasady
parfenarsltwa”. Zoib. szarzej: A. J. Wills, An Introduction to the History of Central
Africa. London 1964, s. 358; takze J. M. Lee, op. cit,, s. 18.
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dziatania .przeprowadzano w radzie wykonawczej. Zasada ,partnerstwa”
stata sie natomiast podstawg funkcjonowania Federacji Afryki Central-
nej, gdzie réwniez w oficjalnych wypowiedziach wadze brytyjskie pod-
kreSlaty konieczno$¢ dziatania na rzecz ,,wspoOipracy miedzy rasami”.

Od potowy -lat 50-tych, wskutek nacisku sit narodowowyzwolernczych,
wzrostu zadan nacjonalizmu afrykanskiego, zasady ,wielorasowosci”
i ,partnerstwa” okazaly sie coraz mniej przydatne. Pomiedzy brytyjska
taktyka imperialng, a afrykanskim ruchem 'wyzwoleficzym zarysowat sie
ostry konflikt.

Pod koniec lat 50-tych system multiracial .zostat odrzucony w Tanga-
nice, zastagpiono go bardziej' pozytywng zasadg wiekszosci afrykanskiej
w centralnych organach wiladzy. Likwidacja systemu ,wielorasowosci”
w Tanganice pociggneta za sobg konieczno$é podobnych krokéw w Kenii
i Ugandzie. Nie mozna byto takze kontynuowaé /polityki ,partnerstwa”
w Afryce centralnej. Zostala tutaj odrzucona pod naciskiem niasanskiego
i potnoenorodezyjskiego ruchu wyzwolenczego 57.

Nowy trend w brytyjskiej polityce kolonialnej rozpoczat sie od po-
wotania na stanowisko sekretarza stanu ds kolonii lana MacLeoda, ktéry
w 1959 r. zastapit Alana Lennox-Boyda. Podczas gdy celem polityki 'po-
przedniego szefa Colonial Office byto zachowanie imperialnych pozycji
Wielkiej (Brytanii oraz zabezpieczenie dominacji biatych osadnikow w ko-
loniaich .afrykanskich, MacLeod opowiadat sie nie tylko za ,,uwolnieniem
Wielkiej Brytanii od odpowiedzialnosci za.sprawy afrykanskie”, ale tak-
ze uznat afrykanski charakter kolonii Afryki wschodniej i centralnejs8.
Niepodlegtos¢ Tanganiki {1961 r.) i Ugandy (1962 r.) oraz autonomia
Kenii {1963 r.) stanowity wyraz zwyciestwa dazer nacjonalizmu afry-
kanskiego, potwierdzaty tez nowg tendencje w brytyjskiej polityce, de-
terminowanej wydarzeniami wind of change. Zmiany dokonywaly sie
takze w Afryce S$rodkowej. Uznano, ze Afryka wschodnia i centralna
nie moga dtuzej by¢ uwazane za ,kraj biatego cztowieka”.

PRZEKSZTALCENIE IMPERIUM W BRYTYJSKA WiSPOLNOTE NARODOW

Dekolonizacja posiadtosci azjatyckich stanowita pierwszy przykiad
kolonii z ludnoscig nieeuropejska, ktdre uzyskaty status dominium i we-
szty w skiad Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw (od 1949 r. Wspdlnota
Naroddéw). Od momentu rozpadu Imperium Brytyjskiego w Azji mozna
moéwi¢ o procesie ,transformacji Imperium w Commonwealth”. Kiedy

57 Zob. szerzej J. Kiwerska, op. cit., passim.
5 Zob. szerzej D. Glolds.worthy, op. cit,, s. 248.
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Cejlon, rozwijajac system samorzadu, jako pierwszy kraj w Azji stat sie
panstwem dominium w ramach Wspdélnoty, w Wielkiej Brytanii wyrazono

[ opinie, ze bedzie to korzystny precedens na przysztosé 3 Nawet oficjalne
przyjecie przez Indie statusu repuibidki nie oznaczato catkowitego zerwa-
1 nia ,wiezéw imperialnych”. Indie pozostaty we Wspdlnocie Narodow,
uznajac brytyjskiego wiadce tylko za glowe Commonwealihu. Jedynie
q '‘Birma, deklarujgc akt niepodlegtosci, wystepowata nie tylko z Imperium,
ie ale takze rezygnowata z cztonkostwa we Wspolnocie.
Wraz z przystapieniem do Commonwealthu nowo wyzwolonych ko-
a_ fonii azjatyckich, organizacja nie tylko zmienita nazwe, rezygnujac
ej - z przymiotnika British, ale uzyskala takze tzw. Wielorasowy 'charakter.
i» Oznaczato to przede wszystkim ostabienie czynnika brytyjskiego.
Hj Juz pierwsze, oficjalne (wystapienia rzadu brytyjskiego wobec Afryki
a’ w latach powojennych znamionowaty, ze ostatecznym celem polityki bry-
*Q tyjskiej bedzie nadanlie statusu dominium, oraz przyjecie kolonii afry-
kanskich db Wspo6lnoty Narodéw. Formuta cztonkostwa we Wspolnocie
0_ miata by¢ skutecznym S$rodkiem zachowania pozycji Wielkiej Brytanii
rv w posiadtosciach afrykanskich, utrzymania imperialnych powigzan.
0_ Po Il wojnie Swiatowej, pod wpltywem przemian w Azji i na Bliskim
i Wschodzie, Brytyjczycy uswiadomili sobie, ze stare metody nie sg wy-
0 starczajace oraz ze przejScie do bardziej uzytecznego systemu Common-

wealthu bedzie nie tylko najlepszym, ale i koniecznym sposobem utrzy-
mania brytyjskiej pozycji w Swiecie. Wystepujac w Parlamencie w 1949 r.

3 premier Attlee powiedziat, ze termin ,Wspdlnota Naroddw” jak i jego
xia wariant ,,Brytyjska Wspo6lnota Narodow” w rzeczywistosci sg synonima-
y_ mi Imperium Brytyjskiego. ,,Proponuje — stwierdzat Attlee — aby spo-
le- teczenstwo postugiwato sie tym terminem, ktéry mu najbardziej odpo-
gie wiada” &0

na Isttota likwidacji czy rozpadu imperium kolonialnego — w mys$l .za-

tozen brytyjskich — polega¢ wiec miata na tym, ze w miejsce dawnej
struktury powstat Commonwealth, ktdrego cztonkami, obok starych do-
miniow, mogty Sta¢ sie réwniez kolonie po uzyskaniu niepodlegtosci. Dla-
tego tez kota imperialne Wielkiej Brytanii uwazaty, ze Wspdlnota po-
zostaje naturalnymi ramami planowanego procesu dekolonizacji.

;ad W czaslie piatej konferencji Commonwealth Relations (marzec 1054 r.)
re- uczyniono wiele sugestii na temat udziatu (,pomocy”), jaki wnie$s¢ moga
irta cztonkowie Commonwealthu do procesu uzyskania samodzielnosci przez
;na ludno$¢ kolonii. W opinii przedstawicieli np. Indii mialo to by¢ przeka-
zy

P Zoib. przemoéwienie paizawadnikizacego laby Lordéw 4 grudnia 1947 r., w:
N. Mansergh, Documents and Speeches, t. Il, s. 79.
M Tamze, s. 802:
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zanie dosSwiadczen w zakresie prawa wyborczego, dostosowania go do
warunkdéw afrykanskich.

Podczas tej samej konferencji ustalono procedure transformacji ze
struktury imperium kolonialnego we .Wspo6lnote Narodéw. Proces ten miat
przebiega¢ w dwocth etapach: pierwszym byto zdobycie samodzielnosci,
co stanowito sprawe przede WSszystkim samych kolonii i czynnika bry-
tyjskiego; na drugim etapie nastepowato przyjecie w poczet cztonkdw
Commonwealthu — przy czym przewidywano mozliwo$¢ weta Wspdlno-
ty przeciwko nowym kandydatom 6L

W oficjalnych ustaleniach generalnie zaktadano, ze Wielka Brytania
utrzyma kontrole nad dokonujacymi sie przeobrazeniami spoteczno-poli-
tycznymi prowadzacymi do samodzielnosci. Jednak sita afrykanskiego
nacjonalizmu spowodowata, ze ewolucja sytuacji w koloniach najczesciej
odbiegata od ustalonych zasad i kierunkéw. Stad tez obraz Common-
wealthu, jako zwigzku rzgdow,,z ktérych kazdy posiadat ten sam model
instytucji oraz uznawat brytyjskiego monarche za glowe panstwa, nie
zostat zaakceptowany przez wszystkich przywodcoéw nowych panstw.

W rezultacie w ciggu 5 lat raptownej dekolonizacji Afryki dokonana
zostata rewizja brytyjskiej doktryny na temat stosunkéw we Wspdlnocie.
W 1964 r. przyjeto zasade uznajgca Commonwealth za zwigzek spotecz-
nosci, a nie rzadowe2 Istotnym elementem byta réwniez akceptacja fak-
tu, ze niektorzy cztonkowie Wspo6lnoty Naroddw, stajac sie republikami
uznawali .brytyjskiego monarche jedynie za glowe organizacji, a nie
swego suwerena. Precedens Indii stat sie wiec bardzo wazny dla pafstw
afrykanskich.

Sposrod wszystkich bytych kolonii na Czarnym Ladzie jedynie Sierra
Leone — zaliczana do najmniejszych posiadtosci brytyjskich oraz Ugan-
da — jeden z najbardziej zacofanych krajéw, utrzymaty pozycje krélo-
wej jako glowy panstwa. Pozostate byte kolonie Wielkiej Brytanii w Af-
ryce wybraty status republiki. Dla Afrykanéw bowiem republika koja-
rzyta sie z catkowita niepodlegtoscia i mniej zwigzana bytla z'przeszio-
$cig kolonialng, niz chociazby tylko nominalna, monarchia.

Niemniej jednak wejscie wszystkich bytych kolonii brytyjskich
{z .wyjatkiem Rodezji) do Wspdlnoty Narodéw oznaczato osiggniecie jed-
nego z gtéwnych celéw brytyjskiej polityki dekolonizacji — przeksztait-
cenia afrykanskiego imperium w Commonwealth. Tym samym zdobycie
niepodlegtosci nie oznaczato catkowitego zerwania powigzan imperial-
nych. Byt to tylko poczatek nastepnego etapu, stanowigcego logiczng Ikon-

6l Tenze, The Multi Racial Commonwealth, ss. 123 - 124.
68 Por. J. M. Lee, op. cit.,, sis. 232 - 23%7.
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sekwencje (poprzednich dgzen — walki o likwidacje ekonomicznych po-
zycji bytej metropolii63

Istotnym faktem (bylo utrzymanie przez Wielkg Brytanie jej ekono-
micznych i strategicznych interesow w Afryce. W tym aspekcie nalezy
rozpatrywac klauzule, zamieszczone w opracowywanych przy wspoétudzia-
le metropolii konstytucjach panstw afrykanskich: w przypadku Nigerii
zagwarantowano, ze zaden rzad nigeryjski nie przeprowadzi catkowitej
nacjonalizacji przemystu, ponadto w przypadku czeSciowej nacjonalizacji,
rzad zobowigzuje sie wyptaci¢ nalezne odszkodowanie, ustalone w dro-
dze niezaleznego arbitrazué4d Wazne bylo réwniez zachowanie pozycji
strategicznych: baz wojskowych w Kenii i Afryce zachodniej.

Jednak juz wkroétce okazato sie, ze Commonwealth oraz istniejace
powigzania postimperialne sg niewystarczajgce dla zagwarantowania bry-
tyjskich intereséw ekonomicznych i politycznych w Afryce. Przystapie-
nie duzej liczby miodych panstw afrykanskich do Wspélnoty Narodéw
prowadzito w zasadzie do ostabienia znaczenia tej organizacji. Wielu
przywodcow afrykanskich, podobnie jak politycy azjatyccy, prowadzito
coraz bardziej niezalezng polityke. Niektérzy z nich, jak N’Krumah, Ny-
erere czy Kaunda usitowali nawet wykorzysta¢ Commonwealth jako in-
strument nacisku na Wielka (Brytanie (przyktadem problem Rodezji Po-
tudniowej i jej ,jednostronnej deklaracji niepodlegtosci”). Jednoczes$nie
zwiekszat sie polityczny przedziat miedzy ,,biatymi” cztonkami Wspolnoty
(Kanada, Australia, Nowa Zelandia) a panstwami Afryki i Azji.

Wiegkszg role zachowal Commonwealth jedynie w zakresie dziatalnosci
kulturalnej. Wynikato to po czesci z postugiwania sie w krajach Wspol-
noty jezykiem angielskim oraz wykorzystywaniem przyjetych od Bry-
tyjczykow instytucji spoteczno-kulturalnych. W dziedzinie gospodarczej,
mimo ze Wielkg Brytanie wigze z jej bytymi koloniami system tzw. pre-
ferencji imperialnych, doszto do spadku wzajemnej wymiany w ramach
Commonwealthu. W duzej mierze byto to rezultatem wzmozonej ekspan-
sji konkurentdw brytyjskich na rynki Czarnego Ladu. Wzrost penetracji
RFN, Japonii i Standw Zjednoczonych w bytych koloniach Wielkiej Bry-
tanii utatwito ostabienie gospodarki brytyjskiej i zmniejszenie jej mozli-

&8 Powszechnie w literaturze przyjmuje sie, ze uzyskanie niepodlegtosci nie
jeslt réwnoznaczne z samodzietoo$oig gospodarcza. Przesadne natomiast sg twier-
dzenia, ze przyznanie niepodlegtosci w niictzym nie zmienia charakteru stosunkéw
gospodarczych miedzy nowo wyzwolonym krajem a bytg metropolig (np. J. Wod-
dis, Africa — The Lion Awak.es. London 1961, s. 17; podobnie Razpad britanskoj
imperii. Moskwa '1964, s. 493). Zmienione warunki polityczne utrudniajg dalszg eks-
pansje gospodarczg na dawnych, kolonialnych zasadach.

MPor. S. Suehow, Nigeria Law and. Foreign Investment. Hague 1966, ss.

8-9.
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wosci inwestycyjnych. Stad tez od potowy lat 60-tych nastgpito rozsze-
rzenie eksportu towardow i kapitaltdbw niemieckich, amerykanskich, ja-
ponskich a nawet francuskich do .Nigerii, Ghany, Kenii, Ugandy. Nowe
miejsce i nowg wazng pozycje w stosunkach z krajami afrykanskimi
zaczety zajmowac panstwa socjalistyczne.

Wszystko to dowodzi czesciowego fiaska brytyjskich nadziei wiigza-
nych ze Wspolnotg Narodéw jako skuteczng kontynuatorkg znaczenia
i pozycji imperium kolonialnego. Przejscie Imperium w Commonwealth
miato najczesciej jedynie wymowe formalna.
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