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WSPOLNOTA FRANCUSKA W LATACH 1970 - 1980

ORGANISATION COMMUNE AFRICAINE, MALGACHE ET MAURITIENNE

Wszystkie kraje nalezace w okresie kolonialnym do jednostek admi-
nistracyjnych zwanych Francuskg Afryka Zachodnig, Francuskg Afryka
Rownikowg oraz Madagaskarem uzyskaly petng suwerenno$é w 1 1958 -
- 1961, a przewidziana w konstytucji V Republiki Francuskiej z 1958 r.
Wspdlnota (Communaute) tgczaca te kraje z Francjg przestala de facto
istnie¢, cho¢ nigdy nie zniesiono jej oficjalnie 1 Poprawka do konstytucji
uchwalona przez francuskie Zgromadzenie Narodowe 11 maja 1960 r.
przewidywata wprawdzie mozliwo$¢ przynaleznosci do Communaute réw-
niez panstw niepodlegtych, ale w oczywisty sposéb zaktadata, ze Com-
munaute nie bedzie sie sktadata wylgcznie z painstw niepodlegtych. Czym
bowiem bytaby w takim razie Communaute w sensie prawnym? A jed-
nak wkrdtce potem to wiasnie nastgpito: wszystkie panstwa cztonkow-
skie Communaute staty sie panstwami niepodlegtymi. Byty to na obsza-
rze bytej Francuskiej Afryki Zachodniej: Dahomej2 Gwinea3 Maureta-
nia, Niger, Senegal, Mali, Wolta Gérna i Wybrzeze Kosci Stoniowej; na
obszarze bytej Francuskiej Afryki Réwnikowej: Czad, Gabon, Kongo-
-Brazzaville4, i Republika Afryki Srodkowej; wreszcie Madagaskar. Do
tej listy nalezy doda¢ dwie byte kolonie niemieckie: Kamerun i Togo,
Sktére po | wojnie Swiatowej oddano pod administracje francuskg z man-
datu Ligi Narodow.

W praktyce politycznej Communaute zostata w 1961 r. zastgpiona
przez organizacje panstw frankofonskich (czyli francuskojezycznych) zwa-
ng Union Africaine et Malgache, przeksztatlcong w 1965 r. na Organisa-
tion Commune Africaine et Malgache, a w 1970 r. na Organisation Com-
mune Africaine, Malgache et Mauritienne, liczagcg w tym momencie piet-

1Por. J. Krasuski, Struktura polityczna Wspolnoty Francuskiej, 1958 -
- 1970. ,,Przeglad Zachodni”, nr 2/1980.

2 W dniu 30 listopada 1975 r. zmienit swojag nazwe na Republika Ludowa Be-
ninu.

3 Uzyskawszy niepodlegtos¢ w 1958 r. Gwinea nie przystgpita do francuskiej
Communaute.

4W dniu'l stycznia 1970 r. Kongo-Rrazzaville zmienito swojg nazwe na Re-
publika Ludowa Konga.
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nascie panstw cztonkowskich. Byty to: Czad, Dahomej, Gabon, Kamerun,
Republika Ludowa Konga, Madagaskar, Mauritius5 Niger, Republika
Afryki Srodkowej, Ruanda6, .Senegal, Togo, Wolta Gorna, Wybrzeze
Kosci Stoniowej i Zair7 Sposrod bytych panstw cztonkowskich fran-
cuskiej Communaute do Organisation Commune Africaine, Malgache et
Mauritienne nie nalezato wiec tylko Mali, ktére bedac rzadzone od po-
czatku przez lewice poszio ostatecznie $ladem Gwinei, oraz Mauretania,
ktora w 1965 r. wystgpita z kilka miesiecy przedtem utworzonej Organi-
sation Commune Africaine et Malgache, bezposrednio na znak protestu
przeciwko przyjeciu Zairu (6éwcze$nie Konga-Leopoldville), w gruncie
rzeczy jednak wskutek swojego poczucia przynaleznosci do Swiata mu-
zutmanskiego i arabskiego. Organizacja ta obejmowata natomiast dwa
panstwa frankofonskie nalezace poprzednio do Belgii (Ruande i Zair)
oraz jedno, ktore pozostato nadal cztonkiem brytyjskiego Commonweal-
thu, Mauritius, gdzie jezykiem urzedowym by}l wprawdzie angielski, ale
cze$¢ ludnoSci moéwita po francusku, wiekszo$¢ zas$ jezykiem wywodzgcym
sie z francuskiego.

Rok 1970 stanowit punkt szczytowy rozwoju Organisation Commune
Africaine, Malgache et Mauritienne. 19 kwietnia 1972 r. z organizacji tej
wystapit Zair, 22 wrzes$nia tegoz roku Republika Ludowa Konga, 1 lipca
1973 r. Kamerun, 3 lipca 1973 r. Czad, 4 sierpnia 1973 r. Madagaskar.
W zwigzku z wystgpieniem Madagaskaru organizacja ta przybrata odtad
nazwe Organisation Commune Africaine et Mauritienne, a w zwigzku
z wystgpieniem Kamerunu trzeba bylo przenie$¢ siedzibe jej wiadz
z Yaounde do stolicy Republiki Afryki Srodkowej Bangui. 7 wrzeénia
1976 r. z Organisation Commune Africaine et Mauritienne wystgpit Ga-
bon twierdzac, ze bedac jej najbogatszym czlonkiem jest przedmiotem
wyzysku ze strony innych. Od tej chwili wiec Organisation Commune
Africaine et Mauritienne liczyta juz tylko dziewieciu czionkéw. Byty to:
Republika Ludowa Beninu (dawny Dahomej), Mauritius, Niger, Cesar-
stwo Afryki Srodkowej 8 Ruanda, Senegal, Togo, Wolta Gérna i Wy-

5 M auritius o6estt wyspg na Oceanie Indyjskim, ktéra do 1:810 r. byta kolonig
francuska, po czym zastata zdobyta przez Wielkg Brytanie.
0 Ruanda byta niegdy$ kolonig niemiecka, a po | wojnie $Swiatowej terytorium

mandatowym Belgii z ramienia Ligi Narodéw. To samo dotyczy Urundi, ktdre
ipo uzyskaniu niepodlegtosci przyjeto nazwe Burundi. Oba kraje uzyskaty nie-
podlegto$¢ 1 lipca 1962 r. -

7 Zair byt niegdy$ kolonig belgijskag. Uzyskat niepodlegtos¢ 30 czerwca 1960 r.
nazywajac sie poczatkowo Kongo-Leopoldville. Stolice panstwa — Leopoldville —
przemianowano na Kinshasa 1 lipca 1966 r., a nazwe panstwa 27 pazdziernika
1971 r. na Zair.

8 Republika Afryki Srodkowej stata sie cesarstwem 4 grudnia 1976 r., 21
wrzesnia 1979 r. — na powrdt republika.
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brzeze Kosci Stoniowej. W praktyce ta tak drastycznie uszczuplona orga-
nizacja stracita Wszelkie znaczenie.

Przyczyny odmowy przynaleznosci do francuskiej Communaute, a na-
stepnie do Organisation Commune Africaine, Malgache et Mauritienne
byty trojakiego rodzaju: 1) wybdr ustroju socjalistycznego; dotyczyto to
od poczatku Gwinei ii Mali, od 11963 r. Konga-Brazzaville (od 1970 r. Re-
publiki Ludowej Konga),, od 1972 r. Madagaskaru, natomiast rownie le-
wicowa Republika Ludowa Beninu pozostata cztonkiem Organisation
Commune Africaine et Mauritienne; 2) dazenie do oparcia sie wyfacznie
na tradycji rodzimej z odrzuceniem wptywow europejskich; dotyczyto to
zarbwno wymienionych wyzej panstw o zabarwieniu lewicowym jak
i Czadu, Mauretanii i Zairu, natomiast mimo radykalnie eksponowanego
afrykanizmu — obok mairksizmu-leninizmu — postawa Republiki Ludo-
wej Beninu okazata Sie odmienna, gdyz zacigzyta tu bardzo zaawansowa-
na frankizacja idaca tak daleko, ze w okresie kolonialnym kraj ten na-
zywano ,tacifskg Dzielnicg Afryki” (Quartier Latin d’AfAque) w nawig-
zaniu do noszacej takg nazwe “uniwersyteckiej dzielnicy Paryza; 3) obawa
panstw bogatszych przed wyzyskiem ze strony biedniejszych; dotyczyto
to Gabonu i Kamerunu, natomiast obaw tych nie zywily dwa najbar-
dziej gospodarczo rozwiniete frankofonskie panstwa Afryki i najscislej
z Francjg sprzymierzone: Senegal (sfrankizowany w stopniu podobnym
do iDahomejiu-Beninu) oraz Wybrzeze Kosci Stoniowej.

COMMUNAUTE FINANCIERE AFRICAINE

Do strefy walutowej franka, czyli do Communaute Financiere Afri-
caine, nalezato w 1970 r. czternascie panstw, czyli — z wyjatkiem Gwi-
nei — wszystkie byte kolonie francuskie i obszary mandatowe w Afryce,
a mianowicie: Czad, Dahomej, Gabon, Kamerun, Republika Ludowa Kon-
ga, Madagaskar (z odrebng jednostkg monetarng w postaci franka mal-
gaskiego), Mali (z odrebng jednostkg monetarng w postaci franka malij-
skiego), Mauretania, Niger, Republika Afryki Srodkowej, Senegal, Togo,
Wolta Goébrna, i Wybrzeze Kosci Stoniowej. Jednostkg monetarng byt
frank CFA rdéwny 0,02 franka francuskiego. Dnia 29 czerwca 1973 r.
z Communaute Financiere AfAcaine wystagpita Mauretania, Madagaskar
za$ zerwat zwigzek swojej waluty z francuskim frankiem 22 maja tegoz
roku. Francja uwazata, ze przynalezno$¢ do CFA zapewnia panstwom
afrykanskim olbrzymie korzys$ci, poniewaz waluty ich pozostajg w nie-
zmiennym, przez Francje gwarantowanym, stosunku do franka fran-
cuskiego i sg dzieki temu wymienialne niezaleznie od stabo$ci gospodar-
czej tych panstw. Natomiast ze strony afrykanskich krytykow odpowia-
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dano, ze réwniez Francja czerpie korzys$ci z istnienia CFA, poniewaz roz-
porzadza dewizami zarobionymi przez panstwa afrykanskie, co umacnia
z kolei franka francuskiego. Ponadto afrykanscy krytycy twierdzili, ze
w dobie ogromnych wstrzagsow walutowych w Swieci© powinni miec
wptyw na decyzje dotyczgce kursu francuskiego franka, poniewaz okre-
§la on kurs franka CFA. Ubollewano, ze transakcje zwigzane z wydaitiko-
waniem dewiz musza lby¢ uzgadniane z Bankiem Francji. Uskarzano
sie, ze Francja czyni za mato, aby rozwing¢ przemyst w Afryce, ktdrg
traktuje tylko jako zrédto surowcow; ze udzielajagc pomocy wymaga od
panstw afrykanskich, aby za otrzymane pienigdze dokonywaty zakupéw
we Francji; ze uktady o wspotpracy wojskowej narzucajg obowigzek za-
kupéw broni wytgcznie we Francji; ze Francja wymaga uprzywilejowa-
nia w dziedzinie dostaw surowcoOw strategicznych, zwiaszcza uranu. Ra-
zit wreszcie fakt, ze po masowym odptywie urzednikéw, przedsiebiorcow
i technikéw francuskich na przetomie lat piecdziesigtych i sze$¢dziesig-
tych, liczba ich w wielu panstwach afrykanskich, zwlaszcza na Wybrzezu
Kosci Stoniowej, zaczeta znowu szybko rosnaé, sadzono za$, ze nastepuje
to ze szkodag dla kadr miejscowych. Odnoszono wrazenie, ze panstwa
afrykanskie rzgdzone sg przez biatych. Francja powinna uczynié wiecej,
aby wyksztatci¢ kadry/ afrykanskie. Przedmiotem szczegdlnie zaciektych
atakow stat sie francuski sekretarz generalny do spraw Afryki i Mada-
gaskaru Jacgues Foccart piastujagcy to stanowisko od 1961 r. Chodzito
moze mniej o konkretne pociggniecia Foccarta, lecz domagano sie po
prostu zniesienia tego urzedu i powierzenia stosunkéw z panstwami afry-
kanskimi Ministerstwu Spraw Zagranicznych, co uczynitoby zados¢ ich
suwerennosci. W rezultacie tej krytyki nowy prezydent Francji Yalery
Giscard d’Estaing natychmiast po swoim wyborze udzielit Foccartowi dy-
misji, 8 czerwca 1974 r., a urzad jego wcielit do Ministerstwa Wspdtpra-
cy Gospodarczej.

WSPOLNOTA JEZYKOWA | KULTURALNA

Georges Pompidou, bedgcy prezydentem Francji w 1 1969 -1974,
przywiazywat szczegdlng wage do utrzymania Swiatowego znaczenia je-
zyka francuskiego. Sktadajgc wizyte w Mauretanii, Senegalu, na Wybrze-
zu Kosci Stoniowej, w Kamerunie i w Gabonie w dniach 3-13 lutego
1971 r. Pompidou podkreslat, ze gtébwng wiezig tgczacg panstwa Com-
munaute jest francuski jezyk i kultura. Panstwa frankofonskie wyka-
zujg sktonno$¢ do nawigzania blizszych stosunkéw z parnstwami anglofon-
skimi. Zblizenie to wydaje sie mu korzystne, ale z drugiej strony nalezy
obawiac sie skutkéw faktu, ze panstwa angloforiskie rozporzadzajg znacz-
nie wiekszym potencjatem, a ten brak réwnowagi w samej Afryce mogt-

Przeglad Zachodni, nr 1-6, 1982 Instytut Zachodni



Wspdlnota Flramouisifca 139

by sie jeszcze pogtebi¢, gdyby Wielka Brytania przystapita do Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej (co nastgpito z dniem 1 stycznia 1973 r.).

Tworcg idei wspolnoty narodow médwigcych po francusku byt Ka-
nadyjczyk JeannMarc Leger, ktory rozpoczat dziatalno$¢é w tym kierunku
w 1950 r. Po roku 1960 znalazt om szczegdlnie przychylne ucho u pre-
zydenta Wybrzeza Kosci Stoniowej Felixa Hauphouet-Bofigny’ego, pre-
zydenta Senegalu Leopolda Sedar Senghora i prezydenta Nigru Hamani
Dioiriego. W grudniu 1968 r. odbyt sie w Tunisie pierwszy S$wiatoWy
kongres miodziezy frankofonsikiej, w styczniu 1969 r. w stolicy Zairu
Kinshasa (dawniiej L$opoldville) zjazd ministréw o$wiaty panstw fran-
kofonskich, w lutym tegoz roku zjazd przedstawicieli rzadéw panstw
frankofoniskich w stolicy Nigru Niaimey. Na drugiej takiej konferencji
w Niamey w dniach 20-21 marca 1970 r. utworzono Agence de Co-
operation Culturelle et Technigue des Pays Francophones, ktdrej sekre-
tarzem zostal Léger. Statut tej organizacji podpisali przedstawiciele 19
panstw: Belgii, Burundi, Czadu, Dahomeju, Francji, Gabonu, Kanady,
Kamerunu, Luksemburga, Madagaskaru, Monaco, Nigru, Ruandy, Se-
negalu, Toga, Tunezji, Wietnamu Potudniowego, Wolty Gérnej i Wybrze-
za Kosci Stoniowej. Nieco pézniej podpis swoj ztozyto réwniez Haiti.

Prezydent Francji Pompidou zlozyt druga swojg wizyte w Afryce
W dniach 20 - 24 listopada 1972 r. Tym razem .celem jego podrézy byta
Wolta Gérna i Togo, natomiast z odwiedzenia Dahomeju zrezygnowat
z powodu dokonanego tam w pazdzierniku lewicowego zamachu stanu.
Pompidou zawiadomit, ze Francja postanowita zmaza¢ zadtuzenie panstw
afrykanskich w kwocie jednego miliarda frankdw pochodzace z czasow,
zanim uzyskaty one niepodlegto$¢. Ponadto Francja obnizy oprocentowa-
nie i przedtuzy okres sptaty udzielanych w przysztosSci kredytow. Pom-
Pidou zaznaczyt jednak, ze panstwa strefy walutowej franka muszg
kontynuowaé przekazywanie zarobionych przez siebie dewiz Bankowi
Francji; bez gwarancji ze strony Francji dla franka CFA waluta ta za-
tamataby sie; przynalezno$¢ do strefyiwalutowej franka wymaga posza-
nowania regut gry, bez czego gwarantowanie parytetu franka CFA nie
bytoby mozliwe.

REWIZJA UKLADOW O WSPOLPRACY MIEDZY PANSTWAMI
AFRYKANSKIMI A FRANCIA

W okresie uzyskiwania niepodlegtosci w 1 1960 - 1961 panstwa bedace
poprzednio francuskimi koloniami zawarty z Francjg ukiady o wspot-
pracy, ktore pdzniej kilka z nich odczuwato jako ograniczajace ich su-
werennos¢. Dotyczyto to zwilaszcza ukladéw o wspdipracy wojskowej
przewidujagcych miedzy innymi stacjonowanie wojsk francuskich na te-
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rytorium nowo powstajacych pandstw. Pierwszym panstwem, ktore za-
zadato rewizji uiktadéw zawartych z Francjg w 1961 r., byta Mauretania,
ktéra juz 6 lipea 1965 r. wystgpita, jak wiadomo, z Organisation Com-
mune Africaine et Malgache. Nowe uktady z Francjg zawarto 15 lutego
1973 r. Byt to nowy uktad o wspdipracy kulturalnej, ktdry potozyt kres
dominacji jezyka i kultury francuskiej przewidujac ,mauretanizacje”
szkolnictwa, oraz uktad finansowo-gospodarczy, ktory postawit Francje
na rownej paszczyznie z pozostatymi panstwami Europejskiej Wspdl-
noty Gospodarczej. Pomoc Francji dla Mauretanii zostata w zasadzie
wstrzymana; Francja miata odtad tylko od czasu do czasu uczestniczy¢
w finansowaniu konkretnych przedsiewzie¢ gospodarczych. Wszelkie po-
stanowienia dotyczace wspOtpracy wojskowej zostaly uniewaznione.
29 czerwca 1973 r. Mauretania wystgpita, jak wiadomo, ze strefy wa-
lutowej franka.

Drugim panstwem, ktére wymusito rewizje ukladéw zawartych
z Francjg w 1960 r., byt Madagaskar. Wystgpiwszy ze strefy walutowej
franka 22 maja 1973 r. zawart on z Francjg 4 czerwca tegoz roku nowe
uktady. Francja musiata wycofaé swoje wojska z Madagaskaru do dnia
1 wrzes$nia, z tym ze jej lotnictwo i marynarka wojenna mogly nadal
korzysta¢ z baz na itej wyspiie na podstawie uktadéw wymagajgcych co-
rocznego odnawiania. Nie zawarto zadnej umowy finansowej, poniewaz
rzad Madagaskaru oswiadczyt, ze nie zgodzi sie na ograniczenia swojej
suwerennos$ci w zamian za pomoc rozwojowg noszaca cechy neokolonia-
lizmu. Jak wiadomo, dnia 4 sierpnia tegoz roku Madagaskar wystgpit
z Organisation Commune Africaine, Malgache et Mauritienne.

Dnia 1 stycznia 1974 r. rownie lewicowo nastawiona Republika Lu-
dowa Konga zawarta z Francjg nowe uklady, ktdre zastgpity uktady
z 1960 r., z tym ze nie odnowiono ukfadu o wspotpracy wojskowej.

Czwartym panstwem, ktoére zmusito Francje do rewizji ukitadow
z 1960 r., byt wierny jej skadingd Gabon. Nowe uklady zawarto 12 lu-
tego 1974 r. Przewidywaly one miedzy innymi pozostawienie w Gabonie
niewielkiego garnizonu wojsk francuskich. 21 lutego 1974 r. nowe ukilady
zawart z Francja takze wierny jej Kamerun, 29 marca za$ Senegal.
W tym ostatnim wypadku przewidziano zmniejszenie garnizonu francu-
skiego. W kwietniu 1974 r. doszto do zamachu stanu w Nigrze, po czym,
16 maja, nowy rzad zazadat wycofania stamtagd wojsk francuskich.

ZBROJINE INTERWENCJE FRANCJI W PANSTWACH AFRYKANSKICH

W 1960 r. i w kilku nastepnych latach wojska francuskie udzielaty
zbrojnego poparcia prezydentowi Kamerunu Amadou Ahidyo, ktéry byt
przedstawicielem arystokracji zamieszkujgcego pdinocnag czes¢ kraju ludu
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Fulbe (zwanego tez z arabska Fulanami) uwazajgcego sie za ludnos$¢ rasy
biatej, a zwalczany byt przez mieszkajgce nad morzem murzyriskie ple-
mie Balinke wyznajgce religie katolickg. Ahidyo pozostaje do dzi$
u wiadzy.'

W sierpniu 1963 r. Francja — mimo prosby — nie zdecydowala sie
na uzycie sity w celu utrzymania u wiadzy prezydenta Konga-Brazza-
vi)lle ksiedza Foulberta Youlou, w rezultacie czego zolstat on obalony,
a kraj wszedt na droge coraz radykalniejszej rewolucji socjalistycznej,
az 1 stycznia 1970 r. proklamowano Republike Ludowg Konga. Natomiast
W obfitujgcym w niezmierne bogactwa naturalne Gabonie wojska fran-
cuskie interweniowaty w lutym 19%6&4 r. w celu utrzymania u wiadzy
prezydenta Leona M’Bay, rowniez zwalczanego przez lewice.

W listopadzie 1967 r. o pomoc zbrojng przeciwko opozycji wewnetrz-
nej 'zwrdcit slie prezydent Repulbliiki Afryki Srodkowej Jean Bedel Bo-
ka&sa, ktory notabene dostuzyt sie niegdy$S w armii francuskiej stopnia
putkownika i licznych odznaczeh bojowych. 4 grudnia 1976 r. oglosit sie
°n cesarzem jako Bokasisa |, przy -czym koszta wystawnej koronacji,
podobnie jak inne wydatki, pokryta Francja. Niestychane wybryki i okru-
cienstwa Bokassy — nie wylgczajac ludozerstwa — zachwialy jednak
jego tronem. W nocy 20/21 wrze$nia 1979 r., gdy bawit on z wizytg
u swego przyjaciela, prezydenta Libii Kadhafiego, wojska francuskie,
przybywszy z Czadu, obalily jego panowanie i przywrd6city ustrdj repu-
blikanski. Poprzednik Bokassy, obalony przez niego droga zamachu
stanu 1 stycznia 1966 r., David Dacko, zostat ponownie prezydentem
Republiki Afiryki Srodkowej, ale jego polityka utrzymywania u wiadzy
Mych stronnikbw Bokassy spowodowata — po krdtkim okresie euforii
— powszechng niecheé ido Francji.

Na prosbe prezydenta Zairu Josepha Mdbutu Francja skutecznie
interweniowata zbrojnie dwa razy: w 1977 i 1978 r. przeciwko powstan-
cem w niestychanie bogatej w zasoby mineralne prowincji iSzaba, zwa-
nej poprzednio Katanga.

Natomiast catkowitym niepowodzeniem zakonczyta siie wieloletnia
interwencja zbrojna Francji w Czadzie. W stolicy tego panstwa Fort
Lamy, przemianowanej w toku akcji afrykanizacyjnej w 1973 r. na
NDjamene, znajdowata sie najwieksza na kontynencie afrykanskim —
obok Dakaru-Thies w Senegalu — baza armii francuskiej; co wazniej-
sze za$, przypuszczano, ze pod nieurodzajng powierzchnig tego olbrzy-
miego, a prawie niezaludnionego i nieprawdopodobnie zacofanego kraju
zalega uran i ropa naftowa. Od 1964 r. toczyta sie¢ w Czadzie wojna
domowa miedzy koczowniczo-pasterskimi, zarabizowanymi Berberami
z Poinocy, bedacymi muzutmanami, ktérych w latach siedemdziesigtych
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intensywnie .poparfa Libia, a sprawujgcymi wiadze w panstwie Murzy-
nami, trudnigcymi sie rolnictwem, wyznajagcymi animizm lub ehrzescd-
. janstwo i cieszagcymi sie z dawien dawna poparciem Francji. Na prosbe
prezydenta Franeois Tombalbaye’a Francja interweniowata zbrojnie po-
czynajgc od sierpnia 1968 r. Po szesnastu latach stale wznawianych i prze-
rywanych walk kraj pograzyt sie w catkowitym chaosie i popadt w za-
lezno$¢ od Libii. 27 kwietnia 1980 r. rzad -francuski ogtosit, ze wycofuje
z Czadu swoje wojaka.
Powyzsza decyzja o zaprzestaniu interwencji zbrojnej w Czadzie —
i tym samym przyznanie sie do jej fiaska — zlbiegla sie¢ z zakonczeniem,
0 wiele zreszta mniejszego, zaangazowania zbrojnego po stroniie Maure-
tanii w jej walce z partyzantami saharyjskimi, popieranymi przez Algie-
rie, w opuszczonej w 1976 r. przez Hiszpanie czeSci Sahary zachodniej.
Jak wiadomo, Mauretania zerwata w 1973 r. wspdiprace wojskowa
z Francja, ale uwiklawszy sie w walke o Sahare zachodnig zwr6cita
sie pod koniec 1977 r. z proshg o wsparcie swoich wojsk przez lotnictwo
francuskie stacjonujgce w Senegalu. Po obaleniu prezydenta Mauretanii
Moktara Ould Daddaha przez zamach stanu w nocy 0/10 lipca 1978 r.
1 zawarciu zawieszenia broni, dziatania lotnictwa francuskiego wstrzy-
mano,' ale pozostalo ono w Senegalu na zyczenie prezydenta Senghora
obawiajgcego sie dalszych komplikacji zwigzanych z sytuacjg w Maure-
tanii i na Saharze zachodniej. Co wiecej, na zyczenie rzadu Mauretanii
francuska piechota morska obsadzita w grudniu 1979 r. port Nouadhibou,
bedacy ekonomiczng stolicag Mauretanii, aby uchroni¢ go przed opanowa-
niem przez partyzantow saharyjskich. Wkrétce potem jednak rzad maure-
tanski, obrazony odmowg udzielenia mu wysokiej pomocy finansowej,
zazadat wycofania tych wojsk francuskich do potowy maja <1980 r. Wy-
cofanie to zbiegto sie wiec niemal doktadnie z zakonczeniem francuskiej
interwencji zbrojnej w Czadzie. Totez data ta oznaczata w praktyce za-
konczenie francuskiej obecnosci militarnej na kontynencie afrykanskim,
aczkolwiek garnizony francuskie pozo'staty na razie jeszcze w Dzibuti,
Gabonie, Republice Afryki Srodkowej i na Wybrzezu Kosci Stoniowe;.
Zresztg symboliczne znaczenie miata, uzasadniona co prawda podeszitym
wliekiem, rezygnacja ze stanowiska prezydenta Senegalu Leopolda Sedar
Senghora, gtéwnego w Afryce rzecznika euroafrykanizmu. Nastgpita ona
dnia 31 grudnia 1980 r. To byt dla frankofonskiej Afryki koniec epoki.
Koniec ten przypieczetowata kleska wyborcza prezydenta Francji Valsry
Giscarda d,Estaing w dniu 10 maja 1981 r., meza stanu, ktéry stale
jeszcze sadzit, ze wptywy w Afryce moga sie sta¢ zrédiem mocarstwo-
wej pozycji Francji.
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KONFERENCJE SZEFOW PANSTW

Dnia 13 listopada 1973 r. odbyta sie w Paryzu konferencja szeféw
panstw Francji (prezydent Georges Pompidou) i dziesieciu frankofon-
skich panstw Afryki, a mianowicie: Dahomejiu, Gabonu, Republiki Lu-
dowej Konga, Mali, Nigru, Republiki Afryki Srodkowej, Senegalu, Toga,
Wolty Gornej i Wybrzeza Ko$ai Stoniowej. Sposrod panstw dawnej pro-
francuskiej ,grupy Brazzaville” (powstatej na konferencji w tym mies-
cie odbytej w dniach 15-il9 grudnia 1960 o) zabrakto teraz — po 13 la-
tach czterech panstw: Czadu, Kamerunu, Madagaskaru i Mauretanii, na-
tomiast znalazto sie Tégo i niegdy$ z Francjg poréznione Mali. Prezydent
Pompidou podkreslit, ze elementem wigzacym uczestnikow konferencji
jest jezyk i kultura francuska oraz przynalezno$¢ do strefy walutowej
franka. Trzeba sie stara¢, aby panstwa frankofonskie przemawiaty w
sprawach $wiatowych jednym gtosem. Prezydent Nigru Hamani Diori,
z ktorego inicjatywy zwotano te konferencje, odpowiedziat, ze jej ucze-
stnicy sg zdecydowani zachowa¢ frarikofonska solidarno$é. Spotkania
szeféw ,panstw frankofonskieh powinny odbywa¢ sie corocznie. Strefa
walutowa franka powinna sie sta¢ ,,stcefg solidarnosci”.

Nastepna konferencja odbyta sie w stolicy Republiki Afryki Srod-
kowej Bangui w dniach 7-8 marca 1975 r. Francje reprezentowat nowy
prezydent Vailery Giscard d’Esta’ing. Obecni byli szefowie trzynastu
panstw afrykanskich: Burundi, Daihomeju, Gabonu, Mali, Mauritiusa,
Nigru, Republiki Afryki Srodkowej, Ruandy, Senegalu, Toga, Wolty
Goérnej, Wybrzeza Kosci Stoniowej i Zairu, a ponadto obserwator z ra-
mienia Wysp Seszelskich. Sposrod panstw bioracych udziat w poprzedniegj
konferencji zalbraklo teraz Republiki Ludowej Konga, natomiast wziety
dodatkowo udziat dwie byle kolonie brytyjskie: wyspy Mauritius i Se-
szele oraz trzy kraje nalezace niegdy$ do Belgii: Burundi, Ruanda i Zair.
Te trzy ostatnie panstwa utworzyly 20 wrze$nia 1976 r. Communaute
des Pays des Grands Lacs (Wspolnote Krajow Wielkich Jezior). Co byto
przedmiotem rozméw w Bangui, nie ogtoszono. Znamienne jest jednak,
ze konferencja ta wywotata zaniepokojenie prasy brytyjskiej ze wzgledu
na udziat w niej Mauritiusa i Seszeli.

Konferencje franko-afrykanskie odbywaty sie odtad corocznie. Liczlba
afrykanskich uczestnikow czwartej konferencji, odbytej w stolicy Sene-
galu Dakarze w dniach 20 - 21 kwietnia <1977 r., wzrosta do dziewietnastu.
Byly to: Republika Ludowa Beninu (dawny Dahomej), Burundi, Cesar-
stwo (dawniej Republika) Afryki Srodkowej, Czad, Dzibuti9 Gabon,

9 Dziibutli, cizyii dawne Francuskie Somali, stato sie niepodleglym panstwem
27 czerwca 1077 r.
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Gwinea-,BiSsau, Komory 10, .Mali, .Mauritius, 'Niger, Ruanda, Senegal, Se-
szele, Togo, Wolta Gdrna, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Zielonego
Przyladka i Zair. Nowymi uczestnikami byty wiec: 1) Czad, gdzie luipadt
niegdy$ popierany, a nastepnie pordzniony z Francjg prezydent Tombal-
Ibaye, 2) dwa byte- [francuskie ,terytoria zamorskie”: Dzibuti i Komory,
3) dwie byte kolonie portugalskie: Gwinea-Bissau i Wyspy Zielonego
Przyladka, 4) byta kolonia brytyjska Seszele.

Potozone na Oceanie Indyjskim Wyspy Seszelskie uzyskaty niepod-
legto$¢ w ramach brytyjskiego Commonwealthu 28 czerwca 1976 r., po
czym ich prezydent, James Mancham, zilozyt swojg pierwszg wizyte
zagraniczng wiasnie we Francji — w .dniach 8'- 17 lipca 1976 r. — za-
wierajac. z nig uktad o pomocy gospodarczej i wspotpracy. Obok Mauri-
tiusa — tez zresztg wysipy na Oceanie Indyjskim — byt to drugi wy-
padek nawigzania specjalnych stosunkéw z Francja przez byta kolonie
brytyjska i cztonka Commonwealthu.

Na pigtej konferencji franko-afrykanskiej, odbytej w Paryzu w dniach
22 - 23 maja 1978 r., -liczba afrykanskich uczestnikow wzrosta juz do
dwudziestu. Nowymi uczestnikami bylty mianowicie: Mauretania, Repu-
blika Ludowa Konga oraz byta kolonia portugalska Wyspy $w. Tomasza
i Ksigzeca. Natomiast nie wziety tym razem udziatlu Komory i Wyspy
Zielonego Przyladka.

Na uwage zastugujg starania Francji o weciggniecie bytych kolonlii
portugalskich do grona panstw odbywajgcych state konsultacje z Fran-
cja. Chodzi tu o trzy panstwa: Gwinee-Bissau, Wysjpy Sw. Tomasza
i Ksigzecg oraz Wyspy Zielonego Przyladka. Uzyskaty one niepodlegtosé
kolejno: 10 wrze$nia 1975 r., 12 lipca 1975 r. oraz 5 lipca 1975 r.

Szosta konferencja franko-afrykarska odbyta sie w stolicy Ruandy
Kigali w dnliach 21 - 22 maja 1979 r. z udzialem juz i22 panstw afrykan-
skich, z tym jednak iz Gwinea-Bissau i Seszele odmowily swojego
udziatu.

W siodmej konferencji, odbytej we francuskim miescie Nicei w dniach
9- 10 maja 1980 r., wzieto udziat az 25 panstw afrykanskich, a mianowi-
cie: Benin, Burundi, Czad, Dzibuti, Gabon, Gwinea-Bissau, Gwinea Réw-
nikowa, Kamerun, Komory, Kongo, Mali, Maroko, Mauretania, Mauritius,
Niger, Republika Afryki iSrodkowej, Ruanda, Senegal, Sierra Leone, So-
malia, Wolita Gdérna, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy $sw. Tomasza
i Ksigzeca, Wyspy Zielonego Przyladka i Zair. Byt to znaczny sukces
Francji zwazywszy, ze oprocz 18 panstw frankofonskich ,(w tym trzech
bytych kolonii belgijskich) reprezentowane byty trzy byte kolonie por-

11 Wys|py Komary lezace .na Oceanie Inidyjlslkiim staty siie niepodlegtym pan-
stwem 6 Lipca 1S75 r.
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tugalskie (Gwinea-Bissau, Wyspy $w. Tomasza i Ksigzeca oraz Wyspy
Zielonego Przyladka), dwie byte kolonie brytyjskie (Mauritius ii Sierra
Leone), jedna byta kolonia hiszpanska (Gwinea ROownikowa u) oraz jedno
panstwo bedace poprzednio terytorium powierniczym Wielkiej Brytanii
i Wioch: Somalia. Na szczegdlng uwage zastuguje jednak udziat dwdch
panstw mauretanskich: Maroka i Mauretanii. Na konferencji omawiano
prawie wylacznie sprawy ekonomiczne, przy czym Giscard d’Estaing
powrbait do swojej ulubionej koncepcji wspotpracy trzech grup panstw:
Panstw uprzemystowionych, panstw arabskich produkujacych rope naf-
towg i posiadajagcych dzieki temu olbrzymie zasoby finansowe, oraz
ubogich panstw Czarnej Afryki pograzajgcych sie w coraz wiekszy deficyt
ptatniczy i nedze. Ze swej strony Giscard d’Estaing obiecat dalsze zwiek-
szenie francuskiej pomocy finansowej.

POSTEP WZAJEMNEJ INTEGRACJI ANGLOFONSKICH | FRANKOFONSKICH
PANSTW AFRYKI ZACHODNIEJ

Najwieksze niebezpieczeAstwo dla przedstawionych wyzej starah
Francji o utrzymanie wspdélnoty panstw frankofonskich w Afryce sta-
nowi¢ mogto poddanie sie wptywowi o wiele silniejszych panstw anglo-
fonskich tego kontynentu. Francja zdawata sobie z tego sprawe od po-
czatku i jej polityka w Afryce nosita przez caly czas charakter anty-
brytyjski wzglednie antagonistyczny w stosunku do panstw postuguja-
cych sie jezykiem angielskim i nalezagcych do Commonwealthu. Do chwili
obalenia w drodze zamachu stanu prezydenta Kwame N’Rrumaha w dniu
24 lutego '1966 r. role przywddcy Czarnej Afryki odgrywata angloforiska
Ghana, natomiast w latach siedemdziesigtych, po sttumieniu separaty-
stycznego ruchu ludu tboéw, ktérzy usitowali utworzy¢ odrebne panstwo
Pod nazwa Biafry, nie mogto juz wiiecej ulegaé watpliwosci, ze najpo-
tezniejszym panstwem Czarnej Afryki jest anglofofiska Nigeria. Panstwa

frankofonskie mogtyby zrownowazy¢ wptyw Nigerii i innych panstw
angloforiskich tylko pod warunkiem zachowania swej wspoélnoty. Jed-
nakze — jak [przedstawiono wyzej — Organisation Commune Africaine,

Malgache et Mauritienne rozpadia sie w latach siedemdziesigtych. Wiek-
szg trwato$¢ wykazaly ugrupowania regionalne panstw frankofonskich.
| talk siedem panstw frankoforiskich Afryki zachodniej: Dahomej, Mali,
Mauretania, -Niger, Senegal, Wolta Gorna i Wybrzeze Kosci Stoniowej
mutworzyto 3 czerwca 1966 r. Union Douaniere des Etats d’Afrique Occi-
dentale (Unie Celng Panstw Afryki Zachodniej). Pie¢ sposrod tych panstw

u Kolonia hiszpanska z,wana Gwineg Rownikowg uzyskata niepodlegto$¢ 12 paz-
dziernika 1968 r.
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— ze znamiennym wyjatkiem Mali i Senegalu, ktére tworzyty w 1960 r.
efemeryczng federacje Mali — postanowito jeszcze bardziej zacies$ni¢
wzajemne stosunki gospodarcze tworzac 21 maja 1970 r. Union Donani&re
des Etats de I’Afrique de I'Ouest (w tlumaczeniu na jezyk polski nie
wystepuje réznica w stosunku do poprzednio wymienionej organizacji).
Ta ostatnia nie miata na celu zastgpienia, lecz tylko uzupetnienie Union
Douani&re des Etats d’Afrique Occidentale.

Dnia 24 marca 1968 r. prezydenci Gwinei, Mali, Mauretanii i Se-
negalu postanowili utworzy¢ Organisation des Etats Riverains du Fleuve
Senegal (Organizacje Panstw Przybrzeznych Rzeki Senegal) majaca na
oelu nie tylko wspdlitprace przy eksploatacji dorzecza tej rzeki, lecz takze
w szerszych dziedzinach rozwoju gospodarczego, spotecznego i kultural-
nego. Projekt ten zastuguje na uwage dlatego, ze w ten sposob Gwinea
— jak gdyby tylnymi drzwiami — prébowata powréci¢ do grona panstw
francuskiej Communaute. ROznica miedzy nimi okazata sie jednak zbyt
wielka i 29 listopada 1971 r. Gwinea wystapita z tej organizacji. Wobec
tego 11 marca 1972 r. Mali, Mauretania i Senegal utworzyty nowg orga-
nizacje pod nazwg Organisation pour la Mise en Valeur du Fleuve
Senegal (Organizacja Eksploatacji Rzeki Senegal), pozbawiong zabarwie-
nia politycznego i stawiajacg sobie cele wylgcznie gospodarcze w postaci
regulacji i eksploatacji rzeki.

Dnia 4 czerwca 1972 r. zawarto w stolicy Mali Bamako ukfad o utwo-
rzeniu Communaute Economigue de I'Afrique de I'Ouest (Wspdlnoty Go-
spodarczej Afryki Zachodniej), w ktorej skiad weszto siedem panstw
tworzacych dotyichcizas Union Douaniere des Etats d’Afrique Occidentale.
Centrum nowej Wspolnoty stata sie stolica Wolty Gdrnej Ouagadougou,
pierwszym przewodniczagcym za$ prezydent Nigru Hamani Diori. Ze
Wspdlnoty tej wycofat sie jednak Dahomej wszediszy kilka miesiecy
pdzniej na droge marksizmu-leninizmu i przeksztatciwszy sie w 1975 r.
na Republike Ludowg Beninu.

Procesy integracyjne zaczely jednak przekracza¢ granice zakreslone
zasiegami jezykdéw angielskiego i francuskiego. Korzystajac z upadku
prezydenta N’Krumaha przedstawiciele dwunastu parnstw zachodnioafry-
kanskich zebrani na konferencji w stolicy Ghany Akrze w dniach
27 kwietnia - 4 maja 1967 r. postanowili utworzy¢ wspolny rynek obej-
mujacy osiem panstw frankofonskieh: Dahomej, Mali, Mauretanie, Niger,
Senegal, Togo, Wolte Gérng i Wybrzeze Kosci Stoniowej, oraz cztery
panstwa anglofofskie: Ghane, Liberie, Nigerie i Sierra Leone. Przed-
siewziecie to na razie nie doszto do skutku. Dopiero w dniach 26 - 28 maja
1975 r. odbyta sie w stolicy Nigerii Lagos konferencja pietnastu panstw
zachodnioafrykanskich w celu utworzenia organizacji znanej raczej pod
nazwg angielska: Economic Community of Westafrican States, w skrdcie

Przeglad Zachodni, nr 1-6, 1982 Instytut Zachodni



Wspdélnota FranouBika 147

ECOWAS; po francusku Communaute Economigue des Etats de I’Afrique
de I'Ouest (Wspoéinoita Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej). Przy-
stagpito do niej sze$¢ panstw nalezagcych do Communaute Economigue
de I'Afrique de I'Ouest oraz Dahomej (Benin), Gamlbia, Ghana, Gwinea,
Gwinea-Bissau, Lilberia, Nigeria, Sierra Leone i Togo.

Rzecznik Communaute Economigue de I’Afiique de I’Ouest o$wiadczyt,
ze Wspolnota ta zamierza odgrywa¢ w ramach Economic Community of
Westafrican States takg samg role, jakag w ramach Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej odgrywa Benelux.

Utworzenie Economic Community of Westafrican States rozerwato
dotychczas stale jeszcze przestrzegane granice Communaute jako zespotu
panstw frankofonskich. PafAstwem catkowicie dominujgcym w tej Wspol-
nocie byta anglofonska Nigeria. Panstwami angloforiskimi byty tez Gam-
bia, Ghana, Liberia i Sierra Leone. Ponadto zastuguje na uwage przy-
stapienie Gwinei, ktérej udato sie tym samym wyrwac z dotychczasowej
izolacji, szczego6lnie dotkliwej od czasu upadku prezydenta Ghany N’Kru-
ttiaha w 1966 r. Totez utworzeniie Economic Community of Westafrican
States przekreslito ostatecznie mozliwos¢ utrzymania przewagi francu-
skiej w samej frankofonskiej czesci Afryki zachodniej.

'ROZPLYNIECIE SIE FRANKOFONSKIEJ GRUIPY ,PANSTW YAOUNDE”
W GRUPIE ,,PANSTW AKP”

Osiemnascie panstw afrykanskich, z wyjatkiem Somalii frankofon-
skich, stowarzyszyto sie z Europejskg Wspolnota Gospodarczag na mocy
traktatu zawartego w stolicy Kamerunu Yaound¢ '20 lipca 1963 r. Pan-
stwami tymi byly: Burundi, Czad, Dahomej, Gabon, Kamerun, Kongo-
~Brazzaville, Kongo-L¢opoldville, Madagaskar, Mali, Mauretania, Niger,
Republika Afryki srodkowej, Ruanda, Senegal, Somalia, Togo, Wolta
Gorna i Wybrzeze Kosci Stoniowej. Na mocy tego traktatu zniesiono
catkowicie ograniczenia w handlu produktami przemystowymi oraz po-
waznie zmniejszono ograniczenia naktadane przez EWG na import pro-
duktéw rolnych ze stowarzyszonych panstw afrykanskich. Ponadto pan-
stwa stowarzyszone otrzymaly znaczng pomoc finansowg i techniczna.

Nowy uktad zawarto w Yaound$ 29 'lipca 1969 r. Przewidywat on
dopuszczenie przez EWG jeszcze wiekszego niz dotychczas importu pro-
duktow rolnych ze stowarzyszonych panstw afrykanskich. Dnia 12 maja
1972 r. do tego ukiadu przystgpit réwniez Mauritius. Uklad miat wy-
gasngC 31 stycznia 1975 r.

Dnia 16 lipca 1966 r. zawarto w Lagos uklad o stowarzyszeniu
2 EWG najsilniejszego panstwa afrykanskiego: Nigerii. Byt to pierwszy
Wypadek stowarzyszenia z EWG panstwa anglofonskiego, nalezgcego jed-

la
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noczesnie do Commonwealthu i wyraznie przez Wielkag Brytanie fawo-
ryzowanego. Udziat EWG w handlu zagranicznym Nigerii wynosit wtedy
zaledwie 29°/0, natomiast udziat Wielkiej Brytanii 34%. W tej sytuacji
EWG zgodzita sie, aby redukcja cet ze strony Nigerii objeta tylko nie-
ktore produkty, natomiast eksport Nligerii do EWG miat byé prawie
zupetnie wolny od ograniczeA. Z drugiej strony ukiad nie przewidywat
pomocy EWG dla Nigerii. Udzielajagc Nigerii prawie catkowicie jedno-
stronnych preferencji EWG kierowala sie nie korzysciami ekonomiczny-
mi, lecz wzgledami politycznymi, albowiem pozyskanie tego mocarstwa
afrykanskiego w pofgczeniu ze stowarzyszeniem 18 panstw ,grupy
Yaound¢” zapewnitoby Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej .zupeing
przewage na kontynencie afrykanskim. Uktad ten byt przede wszystkim
wyrazem rywalizacji o wplywy w Nigerii miedzy Francjg z jednej
a Wielka Brytanig i Stanami Zjednoczonymi z drugiej strony. Przyneta
byto dla tych mocarstw posiadanie przez Nigerie zt6z ropy naftowej.
Kierujagc sie tym motywem Francja udzielata posredniego poparcia
Biafrze, ktorg lbowie proklamowali 30 maja 1967 r. Jednakze po trzech
latach morderczej wojny domowej Biafra skapitulowata bezwarunkowo
13 stycznia 1970 r. Wojna ta spowodowata, ze uktad z 16 lipca 1966 r.
0 stowarzyszeniu Nigerii z EWG nie wszedt w zycie. Niemniej stat sie
on precedensem dla drugiego ukfadu o stowarzyszeniu z EWG amglofon-
slkiej czesci Afryki, a mianowtilcie dla uktadu z Kenia, Tanzanig i Uganda
tworzacymi ze swej strony od 1 grudnia 1967 r. Eastafrican Community
(Wspdlnote Wschodnioafryikanska), ktéra co prawda rozpadta sie¢ dziesie¢
lat pdzniej. Uktad miedzy EWG a trzema panstwami czionkowskimi
Eastafrican Community zawarto pierwotnie 26 lipca 1968 r. w Arusha
(w Tanzanii), ale poniewaz sygnatariusze nie zdgzyli go w przewidzianym
terminie ratyfikowa¢, zawarto go .ponownie 24 wrzeSnia 1969 r., dzieki
czemu mozna byito skoordynowac jego piecioletni okrtes obowigzywa-
nia z przedtuzonym na ten sam okres uktadem w Yaoundé, czylH do
31 stycznia 1975 r. Podobnie do niedosziego do skutku uktadu o stowa-
rzyszeniu Nigerii, uktad z Kenig, Tanzanig i Uganda przewidywat tylko
minimalne ustepstwa z ich strony w zamian za wieilkie uftatwienia w ich
eksporcie do EWG.

W dniu 22 stycznia 1972 r. podpisano ukiad, na mocy ktérego Wielka
Brytania.przystgpita do EWG z dniem 1 stycznia 1973 r. W sprawie
panstw Commonwealthu ukiad ten przewidywat, ze jego cztonkowie
w Afryce, na Oceanie Indyjskim i Pacyfiku oraz na Morzu Karaibskim
bedg mogli ubiegaé sie o-stowarzyszenie z EWG na takich samych wa-
runkach jak 18 panstw ,grupy Yaound¢”. Z Indiami, Sri Lanka (Cej-
lonem), Pakistanem, Singaporem i Malezja EWG byta gotowa zawrzec
tylko preferencyjne ukiady handlowe. Nadzieje Wielkiej Brytanii, ze.
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Wejdzie do EWG na czele orszaku swoich dawnych dominiow i kolonii,
rozwiialy sie jednak. Anglofonskie panstwa trzeciego Swiata nie korzy-
staty z propozycji stowarzyszenia sie z EWG. Przeciwnie, roztam miedzy
krajami zdekolonizowanymi a EWG — niespodziewanie i wbrew ten-
dencjom widocznym w fatach sze$cdziesigtych — w nastepnym dziesie-
cioleciu pogtebit sie.

W rezultacie przystgpienia Wielkiej Brytanii do EWG zasada pre-
ferencji celnej (krajow Commonwealthu na rynku brytyjskim wygasty
z dniem 1 stycznia 1975 r. Miesigc po6zniej wygasta — jak wiadomo —
moc traktatu w Yaourid$ .wigzgcego z EWG dziewigtnascie (gcznie z Mau-
ritiusem) panstw ,,grupy Yaoiund$” oraz traktatu w lAinustia dotyczgcego
trzech panstw cztonkowskich Eastafhican Community.

W dniach 25 - 26 lipca 1973 r. odbya sie w Brukseli konferencja Rady
EWG Z przedstawicielami 46 pansitw trzeciego Swiata. Panstwa te przy-
pomniawszy, ze byty poprzednio przedmiotem kolonialnego wyzysku, za-
zadaly swobodnego dostepu swoich produktdw na rynek EWG po stabil-
nych i sprawiedliwych cenach oraz pomocy finansowej i technicznej
odmawiajac jakichkolwiek ustepstw ze swojej strony i jakichkolwiek
zwigzkéw z EWG, ktére by ograniczaty ich suwerenno$é. Przedstawiciele
EWG byli tym stanowczym tonem catkowicie zaskoczeni. W tym samym
zresztg antyimperrialistycznym duchu przebiegta wkrétce potem, 5-9
Wrzesnia 1973 r., w Algierze czwarta konferencja tzw. panstw nieza-
angazowanyoh.

Grupe 46 panstw trzeciego $Swiata, ktére zmierzaty do zawarcia ukla-
du o stosunkach z EWG, nazwano 'grupg AKP, poniewaz w jej skiad
wchodzity panstwa Afryki, Morza Karaibskiego i Pacyfiku. Panstwa te
mozna podzieli¢ na nastepujace kategorie:

1) Panstwa dotychczas stowarzyszone z EWG:

a) osiemnascie panstw stowarzyszonych od 1963 r. na mocy trak-
tatu w Yaound¢,

b) trzy panstwa stowarzyszone od 1969 r. na mocy traktatu
w Arusha,

¢) Mauritius stowarzyszony od 1972 r.

2) Panstwa nie stowarzyszone z EWG:

a) pietnascie panstw afrykanskich: Botswana, Etiopia, Gambia,
Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Gwinea Rownikowa, Lesotho,
Liberia, Malawi, Nigeria, Sierra Leone,. Sudan, Swaziland
i Zambia,

b) szes¢ panstw karaibskich: Bahama, Barbados, Grenada, Gujana,
Jamajka i Trynidad-Tolbago,

c) trzy panstwa Paeyiiku: Fidzi, Samoa Zachodnia i Tonga.

Uktad z 46 panstwami AKP zawarta EWG w stolicy Toga Lom¢
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28 lutego 1975 r. Swobodny dostgp do rynku EWG przyznano nie tylko
produktom przemystowym krajéw AKP, lecz takze w 94% produktom
rolnym. Ze swej strony panstwa AKP nie zgodzily sie wprawdzie na
zniesienie swoich ograniczen handlowych, ale przyznatly panstwom EWG
klauzule najwiiekszego uprzywilejowania, tzn. przyrzekty traktowac je
na rownych prawach. Wielkie znaczenie dla panstw AKP miata gwa-
rancja stabilizacji ich dolchodéw z eksportu surowcdéw zwana stabex.
Zasade te ustalono dla dwunastu surowcow: orzeszkdw ziemnych, kakao,
kawy, baweiny, kokosow, lisci i ziaren palmowych, skor i futer, drewna,
bananow, herbaty, sizalu i rudy zelaznej. Je$li dochody z eksportu jed-
nego z tych surowcow stanowity co najmniej 7,5% catosci dochoddéw
eksportowych danego panstwa AKP, to panstwo to otrzymato prawo do
finansowego pokrycia réznicy, jesli dochody z eksportu tego artykutu
do EWG zmajdg sie co najmniej o 7,5% ponizej poziomu stanowigcego
przecietng z ostatnich czterech lat. Oba te iproigi obnizono do 2,5% odnos-
nie do 34 panstw AKP najmniej rozwinietych, bedacych wyspami lub
nie majagcych dostepu do morza, W wypadku sizalu prég ustalono na
wysokosci nie 7,5%, lecz 5%. Odszkodowania wyptacone na tych za-
sadach przez EWG byly nieoprocentowane i miaty by¢é zwrdcone przez
dane panstwo AKP w razie, jesli jego dochéd z eksportu powrdci do
poprzedniego poziomu. Odnos$nie jednak do wymienionych 34 .panstw
AKP ustalono, ze ewentualne odszkodowania bedg bezzwrotne. Ponadto
uktad z Lom¢ przewidywal pomoc finansowg i techniczng EWG dla
panstw AKP. Uktad miatl obowigzywac przez pie¢ lat, do 1 marca 1980 r.

Wsrod 46 plierwotnyoh cztonkdw grupy AKP panstw anglofonsikich
byto 23, czyli dokladnie potowa, frankofonskieh 19, jedno panstwo byto
dawng kolonig portugalska (Gwinea-Bissau), jedno — dawng kolonig
hiszpaniskg j(Gwinea Réwnikowa), dwa pandstwa imiaty rodzimy jezyk
urzedowy (Etiopia i Somalia). Do grupy frankofonskiej nalezato 17 pier-
wotnych sygnatariuszy ukifadéw w Yaounde z 1963 i 1969 r., Gwinea
oraz, z zastrzezeniem, Mauritius.

W zwigzku ze Zblizaniem sie daty wygasniecia traktatu w Lom¢ za-
warto tamze w dniu 31 pazdziernika 1979 r. nowy traktat na lat piec.
Liczlba panstw AKP zawierajacych ten traktat wzrosta teraz do 157
Wsréd jedenastu nowych sygnatariuszy byto jedno panstwo frankofon-
skie — Dzibuti, ktore przystgpito do pierwszego traktatu w Lome 2 lu-
tego 1978 r.

Drugi traktat w Lom¢ przewidywat wzrost pomocy finansowej EWG
0 62%, obnizenie progu interwencyjnego z 7,5% do 6,5%, rozszerzenie
liczby panstw korzystajacych ze szczegolnych przywilejéw z 34 do 44,
wreszcie zapewnienie stabilizacji cen nastepujacych siedmiu surowcow
kopalnianych: miiedzi, kobaltu, fosfatu, manganu, boksytu, cyny i ze-

Przeglad Zachodni, nr 1-6, 1982 Instytut Zachodni



Wspblnota nramcusfca 151

iaza. Dla tych surowcoéw kopalnianych wprowadzono system stabiliza-
cyjny zwany minex dziatajagcy na zasadzie .podobnej do stabexu, z tym

prég interwencyjny wynosit 15%, a dla krajow najubozszych, wy-
spiarskich lulb nie majgcych dostepu do morza 10%.

Uktady w Lome byty wielkim sukcesem politycznym EWG, natomiast
dla samej Francji stanowity one raczej porazke. Co najmniej bowiem
do roku 1972 — do chwiili przystapienia Wielkiej Brytanii do EWG —
Francja dazyta do tego, alby z pomocy EWG korzystaty wylgcznie pan-
stwa frankofonskie, czyli byte kolonie francuskie i belgijskie. Zastgpienie
uktadéw w Yaound¢ ukladami w Lomé oznaczato, ze wiekszo$¢ panstw
"korzystajacych z pomocy EWG byta anglofoniska.
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