Przeglady i komentarze

WYBRANE ZAGADNIENIA WYBOROW DO BUNDESTAGU IX KADENCII

I. PROCEDURY DESYGNACJ1 KANDYDATOW NA POStOW | REPARTYCJI MANDATOW

A W przeciwienstwie do zgtaszanych w 248 okregach wyborczych kandydatow
indywidualnych (bezposrednich), dla ktérych otrzymanie mandatu uwarunkofwane
jest uzyskaniem jak najwiekszej licziby oddanych na nich gloséw, wzajemne za-
leznoSci wystepujace mieidzy glosami wyborcow a posiadaczami mandatéw z lisft
kandydatow sa znaoznie bardziej ztozone. Kazda farma repartycji propoccjonaiknej,
amienzajagca do powigzania oddanych na liste gtoséw z umieszczonymi na avef
nazwiskami i przyznania mandatow zwycieskim kandydatom, wigza¢ musi sie
z szeregiem operacji matematycznych. Przyjecie w REN list statych wigze sie
z prezentacja wyborcom w ramach jecrnej orientacji partyjnej wiekszej ilosci kan-
dydatéw, co do ktérych jednakze gtosujacy nie moga podjaé bezposrednio zadnych
skutecznych decyzji. Pozostawia sie lim jedynie mozliwo$¢ wybotru miedzy partiami
Brak partycypacji potencjalnych wyborcéw w rekrutacji kandydatéw prowadzic¢
Latem musi przy tej formie list nieuchronnie do monopolizowania przez partie pro-
cesu desygnacji kandydatow na deputowanych.

(Przyznanie wyborcom dwoéch gtoséw (Erststimme und Zweitstimme) doprowa-
dzito do wyksztatcenia dwdch odrebnych procedur wytaniania kandydatéw na po-
stow. W zwigzku ze specyficznymi kryteriami kalkulacyjnymi, stosowanymi przez
Partie przy uktadaniu liist krajowych, utart sie zwyczaj nominacji w pierwszej ko-
lejnosci kandydatéw w okregach. Obowiazujagce w taj kwestii! przepisy sg ko-
rzystniejsze dla partii, uprzywilejowujac je w poréwnaniu do wolnych grup wy-
borcow (§ 20 ust. 3 w zwiazku z § 18 ust 1 federalnej ustawy wyborczej —
Bundeswahlgcsetz — dalej jako BWG) > mimo przyjecia jednakowego wymogu
ztozenia podpiséw pod okregowymi wnioskami wyborczymi partii oraz wolnych
grup wyborcow przez 200 obywateli uprawnionych do gtosowania. Z obowiazitou te-
go zwolnione sa partie reprezentowane w Bundestagu lub w jednym z Landtagow
nieprzerwanie (otd ostatnich wyboréw) przynajmniej przez pieciu deputowanych.

Partyjnym kandydatem okregowyip moze by¢ wytgcznie ten, kto w tajnym glo-
sowaniu wybrany zostanie na zebraniu cztonkéw partii w okregu (model partyjno-
eplebaiscytairny), lufo tez przez konferencje ich delegatow (model partyjno-reprez/en-
tacyjmy). Przeciwko decyzjom tych gremidéw przystuguje krajowym zarzagdom partii

1Bundeswahlgesetz vom 7. Mat 2956. ,Bundesgesetzblatt” (dalej jako BGB1.), | s 383,
2 pOzniejszymi zmianami BGBL 1875 |, S, 2326. Por. tez Bundeswahlordnung vom It. Mai
1957. BGB1. I, ss. 441 1 532, z p6zniejszymi zmianami BGB1. 1975, 1, s. 2384 <dalej Jako BWO).
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weto suspensywrne. O dopuszczeniu kandydatow inidywiiduailnyah do wyborow de-
cydujg na dni przed gtosowaniem okregowe komisje wyborcze. Odwotania od
idh decyzji rozpatrujg odpowiednie komisje krajowe.

Nominacja kandydata okregowego przez zebranie ogdtu czlonkéw .partii ma
miejsce jedynie w matych, nie reprezentowanych w parlamencie federalnym par-
tiach oraz w FDP. Pozolstate partie wytaniaja kandydatéw na konferencjach
(zjazdach) delegatow. Statuty SPD i CDU czynig je obligatoryjng forma rekrutacji
przysztych deputowanych. Jedynie statut CSU pozosltawia zarzagdom powiatowym
mozliwo$¢ wyboru miedzy pierwszym a drugim modelem postepowania. W proce-
sach tych partycypuje niikly odsetek cztonkéw partit Formalnie odpowiednikiem
jego sa wartosci rzedu 2,5-5% 2, w kategoriach uprawnionych do glofsowania ozna-
cza to odpowiednio 0,15% i 08flo. Rzeczywisty jednak krag os6b bioragcych udziat
w tych starannie ezaprogi-amowanycih procesach decyzjonalnych jest jelszcze mniej-
szy | rozcigga sie gltéwnie na lokalne elity partyjne, postuszne terytorialnym wia-
dzotm partyjnym. Utdziat w nich szeregowych cztonkéw partii nalezy do wyjatkow.
Fo wyborze delegatéw na ww. konferencje, zarzady powiatowe partii intensyfikujg
.spotkania z nimi, sonduja opinie afaz posrOdnlicza w ujednolicaniu pogladéw za-
rzadéw i grup delegatéw. Trudnosci w pozyskaniu poparcia dla propozycji jednego
zarzadu prowadzg do zaktywizowania organizacji nizszych szczebli. Jezeli ten nie-
formalny model Wskazana kandydata zawodzi, ptalszczyzng wigzacych uzgodnien
staje sie — w trzeciej niejako dopiero kolejnosci — okregowa konferencja delega-
tow. Pojawienie sie w tym sltanie rzeczy mozliwosci artykulacji propozycji uczest-
niczacych w Obradach nieformalnych grup partyjnych nadaje tym spotkaniom
ostry i burzliwy przebieg. Jedynie w nielicznych Okregowych konferencjach dele-
gatow (540 do ogo6lnej ich liciaby) dochodzg do rzeczywistych konfrontacji pro-
pozycji zarzadéw z kontrpropozycjami wysunietymi przez uczestnikow gremiow
narnkiacyjnych.

Kandydatura™ okregowa stanowi wypadkowg szeregu kryteriéw branych pod
uwage przy nominacji. Poza prestizem dotychczasowego posiadacza mandatu, pod-
stawowg przestankg skutecznego ubiegania, sie o wolne miejsce kandydata sg:
okres przynalezno$ci do partii, akywna praca na jej -rzecz, powigzanie z organami
(kierowniczymi partii i wystepujgcymi w okregu grupami interesu. Liczg sie tez
predyspozycje i kwalifikacje osobiste ubiegajgcego isie o nominacje. Na decyzje
gremiéw nominacyjnych wywiera wptyw tzw. kalkulacja szans na mandat. Usta-
lenie stopnia prawdopodobiefAstwa sukcesu dokonuje sie w oparciu o statystyki
ne. Analiza tych materiatbw umozliwia wyr6znienie tzw. ,ostoi” (Hochburgen)
i ,~diaspor” wyborczych partii (Disporagebiete)\ Zjawiska objete tymi pojeciami
pozwalajg precyzyjnie wskaza¢ na tzw. okregi stabilne, w ktorych istnieje pewnos$¢
zdobycia manidatu. taczna ich ilos¢ (dla CDU/CSU i SPD) oscylowata w kilku ostat-

I'H. Kaack, Ceschichte und Struktur des deutschen Partelensystems. Koln 1970, ss.
593-597;, E. Colberg, U Mannie, Zur Geschdftsordnung. Die Prazis der Willensblldung.
Munchen 4973, s. 60; K. Sontheimer, H. H R5hring, Handbuch des politischen Sy- _
stsms der Bundesrepublik Deutschland. Mlinchen—Zurich 1977, s. 308. B. Zeuner, Wabhlen
ohne Ausuiahl — Die KandidatenaufsteUung zum Bundestag. W: Demokratlslerung und Ge-
sellschajt. Munchen 1973, s. 226.

* H. Kaack, Wahlkreisgeographie und Kandtdatenauslese. Koln—Opladen 1969, ss.
-20; Tegoz, Geschlchte ..., op. cit, ss. 570-572; M. Herscheid, Das Splltting — eln
wahltaktisches Medium der Liberalen? ,Aus Politik und Zeitgeschichte” (dalej jako APZG)
9/1973, ss. 32-34; U. Feist, M. Gullner, K. Lie pelt, Strukturelle Angleichung und
ideologische Polariesierung. ,Polltlsche VierteljahresschrUt” 2 - 3/1977, s. 284.

Przeglad Zachodni, nr 1-6, 1982 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 155

iiich wyborach w granicach od 150 do 1180 Przebieg konferencji odpowiednich partii
w okregach o znikomej — jesli die zerowej — sBansie na mandat jest najbar-
idaiej ozywiony i czesto prowadzi ido gtosowan alternatywnych. Mniej zainteresowa-
ne tymi olkregami wiladze partyjne pozwalaja na rozluznienie dyscypliny i nie
togmaniazajg inicjatywy delegatow.

Przyznanie partiom uprzywilejowanej pozycji w procesie wyborczym podkreslo-
ne zostalo ustanowieniem wytacznosci tycih podmiotéw na obsade i prezentacje List
kandydatéw (8 27 uist. 1 zdanie 1 EWG). Te z nich, ktére nie byty dotychczas re-
prezentowane przez frakcje lub 5 deputowanych w parlamentach ikrajiowycih i Bun-
destagu, musza (celem skutecznego wystawienia listy) przekona¢ wiadze wyborozie
0 przestrzeganiu zasad demokratycznego wytoom zarzadu, posiadaniu pisemnego
statutu itp. Zabraé musza tez pewng ilos¢ podplisow wedtug proporcji jeden pod-
pis na tysigc uprawnionych (nie wiecej jednak niz 2000). Decyzje o dopuszczeniu
lisft do wyboréw podejmowane sg pnzez krajowe komisje wyborcze 30 dni przed
‘gtosowaniem.

Obowigzujgca ustawa wyborcza wprowadzita instytucje prawnego domniema-
mia, tworzenia przez pannie zwigzkow list kandydatéw (8 7 BWG). Partie, pragna-
ce traktowania ich list jako odrebnych (w procesie repartycji mandatéw), zobo-
wiazane sg ztozy¢ zwiazkowemu kierownikowi wyborczemu odpowiednie o$wiadcze-
nie najp6zniej 20 dni przed wyborami.

Desygnaoja kandydatéw oraz formowanie list krajowych zawsze wigze si¢ ze
stopniowymi wyborami gremiéw nominacyjnych. Wystawienie przez nie kandydatow
nabiera cech typowej ratyfikacji list kompromisowych, wypracowanej wczes$niej
przez krajowe zarzady partyjne. Zmiany zaproponowanej np. przez krajowe wia-
dze CDU/CSU i SPD kolejnosci nazwisk sa z reguty sporadyczne. Propozycje za-
rzgdéw stanowig wypadkowg skomplikowanych selekcji, starannie maskowanych
przed spoteczenstwem i szeregowymi cztonkami partii. Wyjsciem dla nioh sg tzw.
»prapropozycje” zarzadéw, wiadz centralnych, przybudéwek miodziezowych, oso-
bistosci partyjnych oraz grup intereséw4. Doktadno$¢ kalkulacji szans na uzyskanie
mandatow bezposrednich umozliwia okreslenie liczby mandatéw, jakg mozna bidzie
obsadzi¢ z list. Stanowi to przestanke ustalenia dla mtéh miejsc pewnych (manda-
towych), niepewnych i beznadziejnych. Nominacjom okregowym nadaé mozna wiec
przymiot decyzji przedwstepnych, wywierajagcych tym wiekszy wptyw na ww. se-
lekcje, ¢ém mniej stabilnych okregéw wigza¢ mozna z partig. Najbardziej czytelne
staje si¢ to w przypadku FDP, w ktdrej uczestnicy gremiéw nominacyjnych czesto
dokonuja korektur propozycji zaarzadolw krajowych. Dla konstrukcji Idst powaznego
zinaczenia nabiera zabezpieczenie mandatéw niepewnym kandydaturom okregowym.
Ocenia sie, ze w przeprowadzanych dotychczas wyboracih, ilos¢ zabezpieczonych
kandydatéw okregowych 'oscylowata (dla SPD, CDU i FDP) igcznie na putapie 180.
Sformowanie list staje sie okaizjag do uwzglednienia interes6w pomijanych w nomi-
nacjach okregowych. W partiach Unii i FDP szczeg6lnego znaczenia nabierajg od-
niesienia do wewnetrznych grup intereséw, przenikajagcych w formie stowarzyszen
do struktur partii5. Realno$¢ oddzialywania centralnego kierownictwa oraz jego

* G. Meyer, Die Parteiendemokratle der Bundesrepubllk. ,Der Btirger im Staat”
11973 s. 4; P. Haungs, Reform der Kandldatenaufstellung. ,Der BUrger im Staat” 2/1976,
s 95 P. Kevenhorster, Kollektlve Giite und organleslerte Interessen. W: Macht der
yerbUnde — Ohnmacht der Demokratie? Munchen—Wien 1978, ss. 213 - 215.

!'B. Zeuner, Wahlen ohne Auswahl. Die Kandldatenaufstellung zum Bundestag.
W: Demokratleslerung..., op. cit, ss. 240-242; E. Colb erg, U. Mannie, op. cit,
«*. 8l i 94. *
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politykéw na siktad list warunkowana jest stopniem powtigzan i wspotpracy oeav-
tral Ibonskich z organiza-cjami krajowymi. Przewidziane przez statuty CDU i SPD
wspoétdziatanie i porozumienie wiladz terenowych z zarzadami zwigzkowymi wyra-
za sie formalinie partyjng dyskusjg oraz mdewazacymii propozycjami. Skuteczniejsze
sg na ogot dziatania nieformalne; pozotetajagce prawie wytgcznie w gestii centreil
partyjnych $rodki materialne, okazujg sie argumentem zdalnym skioni¢ kierownic-
twa krajowe do ulegtosci. Umacniajg ja rowniez takie sjpecyficzne Swiadczenia
Bonn jak: informacje o wynikach badan opinii publicznej, ekspertyzy demoskopii
wyborczej, wytyczne dotyczace korektor dziatan propagandowych itp. Whnioski
zarzagdow zwigzkowych sg skutecznie popierane rdwniez przez funkcjonariuszy
kumulujgcych ,pionowo i poziomo” stanowiska w partii, organach panstwa, a nie-
kiedy rowniez w grupach interesu. Sg oni poidistawowymi ogniwami stabilnej
struktury ofigarcihiri wewnatrzpartyjnej.

Praktyka dowodzi, ze uczestnicy krajowych konferencji wyborczych majg mi-
nimalne szanse wprowadzenia zmian w strukturach proponowanych list, szczegdl-
nie za$ w grupie tzw. pozycji mandatowych, obejmujgcych 75% -80% miejsc
przeznaczonych do repartycji. Niespotykane w praktyce wykorzystywanie przez
zarzady krajowe przyznanego im prawa wnoszenia sprzeciwdw przeciwko interesu-
jacym nas tu uchwatom konferencji krajowych (8 21 usit. 4 BWG) stanowi logiczne
nastepstwo aklamacyjno”ratyfikacyjnej postawy gremiow desygnacyjnych wobec
propozycji zarzadow.

Propozycje okregowe zawiera¢ moga wytacznie nazwisko jednego kandydata.
Rownoczesnie kandydowanie w innych okregach, jak i wysuniecie przez rézuje
partie, jest niedopuszczalne. Ilo$¢, kandydatow umieszczonych na listach krajowych
jest dowolna, zalezna od partii, ktore mogg jednak wystawi¢ okireSikuiego kandy-
data tylko na jednej liscie. Dopuszczalne sg kandydatury podwdjne, oséb ubiega-
jacych sie jednocze$nie o mandat bezposredni i z listy. Mozliwo$¢ ta jest po-
wszechnie wykorzystywana; zastosowano jg juz w wyborach do pierwszego parla-
mentu zwigzkowego. Pomijajac kandydatury podwdjne, $rednio w skali panstwa
6 kandydatow przypada na 1 mandat. Dla list zalezno$¢ ta wyraza sie stosunkiem
10 : 1. Sktania to powazng cze$¢ kandydatéw do traktowania swojej nominacji je-
dynie jako dowodu wuznania ze strony wiadz partyjnych, zdobycia kolejnego
szczebla w karierze politycznej czy tez stanowi odskocznie do innych sukceséw,
nie koniecznie politycznych. Nominacja dostarczy¢ tez moze dtugo oczekiwanej
okazji do zademonstrowania (procentujacych w dalszej karierze) zdolnosci propa-
gandowych w nadchodzacej kampanii wyborczej.

Odpowiednio do faktu posiadania przez wyborcow dwéch gloséw, karta do
gtosowania dzieli sie na dwie czesci. Piierwsza prezentuje gtosujagcym kandydatury
indywidualne, druga natomiast — listy kandydatéw. Warto zauwazy¢ ze kolejnos¢
ich umieszczenia na karcie uwarunkowana jest liczbg gtoséw drugich, uzyskanych
przez partie na obszarze danego kraju w ostatnich wyborach do Bundestagu.
Listy partii, ktére nie wystapity z wnioskami wyborczymi w poprzednich wybo-
rach, umieszczone sa ponizej, w kolejnosci alfabetycznej nazw partii. Kolejnosé
kandydatow okregowych dostosowana zostaje do porzadku list.

Praktyka desygnacji kandydatow na deputowanych do Bundestagu wyraznie
réznicuje partie, faworyzujac sity stojagce na gruncie uksztattowanych w RFN
stosunkéw spoteczno-politycznych. Sankcjonowanie tego stanu rzeczy przez Fede-
ralny Trybunat Konstytucyjny (dalej FTK) stuzy umocnieniu juz istniejacego sy-
stemu partyjnego, skutecznie zmniejszajac ilos¢ potencjalnych konkurentow de
mandatow poprzez uniemozliwienie lub utrudnienie im artykulacji wnioskéw wy-
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botrozych. Przyjete rozwigzania zmniejszajg stopien skutecznej .partycypacji wszy-
stkich partii politycznych w procesie wytaniania i zgtaszania kandydatéw na depu-
towanych do parlamentu federalnego, réznicujac jednocze$nie ich szainise na réwne
Cw zalozeniu) korzystanie z przyznanego im w artykule 21 ust. 1 zd. 1 Ustaiwy
zasadniczej Grundgesetz, dalej GG) prawa do politycznego ksztattowania woli. na-
rodu.

Przyjety na podstawie zwigzkowej ustawy wyborczej (BWG) i ustawy o par-
tiach (Parteiengesetz — dalej PG), a fragmentarycznie réwniez w statutach, i roz-
winiety w praktyce parlyjno-reprezentacyjny tryib desygnacji kandydatéw, prowa-
dzi — w miejsce mozliwego do zastosowania modelu pairtyjno-plebiscytowego —
do elitaryzacji omdwionego procesu, pogtebia jego oligaryz/m, utatwia koncentra-
cje wiladzy w rekach mniejszosci partyjnej, depolityzujagc szerokie rzesze czton-
kowskie poprzez wymuszenie biernosci w tej dziedzinie zycia politycznego. Whrew
postanowieniom UZ oraz PG, traktujgcym jednoznacznie o demokracji wewnatrz-
partyjnej, masy cztonkowskie pozbawione sg jakichkolwiek szans wywarcia wply-
wu na procesy doboru, selekcji i prezentacji kandydatéw ina deputowanych. W prze-
targach kierowniczych gremiéw partyjnych nie ma okazji do wystuchania opinii
szeregowego czionka partii. Nie majg jej rdwniez czesto delegaci zasiadajacy w gre-
miach desygnacyjnych.

Legitymujgce znaczenie wyborow dla kierowniczych, legislacyjnych i kontrol-
nych funkcji Bundestagu wymaga daleko idgcego wplywiu piastuma zwierzchnic-
twa, a wiec narodu, na ustalanie jego skladu, a tym samym réwniez i na proces
desygnacji kandydatéw na jego cztonkéw. Mimo przyiznariia grupom obywateli
praiwa zgtaszania kandydatéw okregowych, monopolistyczng pozycje w tym proce-
sie posiadajg paritie polityczne. Q;dpowiednio do swoich aspiracji og6lnonarodowych,
mnadajg one rekrutacji personelu politycznego range podstawowej funkcji, decydu-
jacej w ich przekonaniu o przymiocie partyjnosci, odpowiadajacej przyjetym w
nauce zachodnioniemieckiej wyobrazeniom o panstwie partyjnym. Pozbawienie
wyborcy mozliwosci dyskutowania i gtosowania nad propozycjami alternatywnymi,
a wiec partycypacji w procesie desygnacji kandydatéw, narusza posiadane przezen
szeroko rozumiane prawo,gtosu. Partie uzurpujg sobie — jak sie wydaje — nigdzie
nie potwierdzane prawo do wylgcznego dysponowania mandatami, co koliduje
z airt. 21 ust. 1 GG. Zastosowanie w tym artykule (zdanie 1) ziwrotu: ,pairtie wspot-
dziatajg” (Die Parteien wirken.., mit) nie jest potwierdzeniem tezy, jakoby usta-
wa zasadnicza ustanawiata badZ sankcjonowata monopol tych organizacji przy
ustalaniu list krajowych. Partie traktowane sg przez ten akt prawny jedynie jako
jeden sposréd szeregu innych (blizej nie okreslonych) podmiotéw, z ktérymi po-
winny one wspotpracowaé. Za takim rozumieniem wskazanego przepisu wydaje sie
przemawia¢ rowniez art. Sil ust. 2 zd. 2 GG, konkretyzujagcy powszechnie w dok-
trynie zachadnioniemiiecfciej uznawane twierdzenie o pochodzeniu wszelkiej wiadzy
od narodu, sprawujacego jg w wyborach (Sie wird vom Volke in Wabhlen...
ausgeiibt). Te za$, w zwiagzku z materialng trescig lezacych u ich podstaw zasad
rébwnosci i powszechnosci (art. 3® uist. 1 GG w zwigzku z art. 3 ust. 1 GG), nie
powinny by¢ na zadnym ze swoich etapéw pozbawione wiezi z wyborcami, beda-
cymi czescig sktadowg narodu. Nie znajdujemy réwniez, podstawy dla monopolis-
tycznej pozycji partii w procesie wyboréw kandydatdw w ustawie o partiach po-
litycznych (PG). Poza powtorzeniem sformutowan GG w przedmiocie ww. wspot-
dziatania, § 1 ust. 2 PG naktada na partie jedynie obowigzek uczestnictwa w wy-
stawianiu kandydatéw do wyboréw zwigzkowych, krajowych i innych (... sich
durch Aufstellung vom Bewerbern im Bund... beteiligen), nie wykluczajagc — jak
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sie wydaje — potencjalnego réwnouprawnienia z nimi na tym etapie réwniez in-
nych podmiotow®.
B. Postepowanie zmierzajagce do rozdysponowania 496 mandatéw miedzy kon-

kurujgce partie polityczne, ich kandydatéw w okregach, a tafcze i pozaparty.jnych
kandydatow indywidualnych, jest niezwykle skomplikowane. Mozna wyroznic¢
w nim szereg etapéw. Pierwszy, a zarazem najprostszy, wigze sie z ustaleniem
wynikéw w jednomandatowych okregach wyborczych. Wygrywajg w nich kandy-
daci, ktérzy uzysikali wzgledng wiekszo$¢ waznie oddanych gtosow pierwszych
Przy roéwnej liczbie gtoséw uzyskanych przez dwdch lub wiecej kandydatow,
0 otrzymaniu mandatéw decyduje losowanie. Zdobycie mandatu bezposredniego wy-
klucza otrzymanie miejsca z listy.

Poza rozdysponowaniem potowy miejsc w Bundestagu, /wynik tego postepowa-
nia umozliwia okreslenie ilosci gtosow drugich, zdobytych przez okreslone partie
w skali panstwa, a wiec przez poszczeg6lne (domniemane) zwigzki ich list krajo-
jowych. Ustalenie tych sum jefit warunkiem rozdzielenia pozostajgcych jeszcze do
obsadzenia (pomiedzy partie oraz ich kandydatéw z list) '248 mandatéw oraz
okre$lenia — wedtug systemu dHoinldta — #acznej iloSci deputowanych poszczegdl-
nych partii w parlamencie. Zaniechanie od 1956 r. okres$lania statej liczby manda-
téw przypadajacych dla poszczegdlnych krajéw spowodowato, ze poczawszy od wy-
boréw w 1957 r. podziat mandatéw z list krajowych przeprowadzamy jest w dwdch
odrebnych fazach. Pierwsza obejmuje obszar wyborczy panstwa, druga natomiast
— wylgcznie poszczeg6lne kraje. Punktem wyjscia do obliczen repartycyjnych jest
okreslenie sum gtoséw drugich, pozyskanych przez poszczegblne partie w catej
RFN. Nie wchodzg w ich sktad gtosy tych wyborcéw, ktoérzy poparli gtosem pierw-
szym zwycieskich kandydatéw pozapartyjmycih7. Nie obejmujg one réwniez gtosoéw
wyborcéw popierajgcych gtosami pierwszymi zwycieskiego kandydata partii, ktéra
nie zgtosita réwnolegle listy krajowej dla obszaru kraju, obejmujacego odpowiedni
okreg. Zwazywszy” ze do udziatu w repartycji mandatu z list krajowych nie do-
puszcza sie tych sit politycznych, ktére nie zdobyly w skali panstwa 5% waznych
gloséw drugich, ani tez 3 mandatéw bezposrednich—do sum tych niejako z ko-
niecznosci nie wchodzg réwniez glosy drugie, objete tymi klauzulami {Sperrklausel
1 Grundmandatsklausel), co nie ma zastosowania jedynie do partii mniejszosci na-
rodowych.

Suma gtoséw drugich, pozyskanych przez partie w catym panstwie, okresla
(zgodnie z systemem d’Hondta) taczng ilos¢ przypadajacych jej w Bundestagu
mandatéw, to znaczy tyle, ile by jej przypadto, gdyby, nie potowa lecz catosé
miejsc (496) byta rozdzielona na zasadzie ustawowo przewidzianej proporcjonalnos-
ci. Ewentualne zdobycie mandatéw bezposrednich przez kandydatéw pozapartyj-
nych zmniejsza — rzecz jasna — ilo$¢ miejsc pozostajacych do rozdysponowania
pomiedzy partie, kwalifikujace sie do udzialu w repartycji mandatéow z list krajo-
wych 8 Nadanie scharakteryzowanym wyzej sumom gtoséw drugich przymiotu
miernika siity i znaczenia partii w stali panstwa, zmusito ustawodawce do przenie-
sienia na szczebel centralny catosci obliczen legitymujacych do obsadzenia wszyst-
kich miejsc z list. Po ustaleniu liczby mandatéw przypadajacych partiom w parla-

. L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym Republiki Federalnej Niemiec.
Poznan 1975, s. 143; Z. A. Maciag, System partyjny RFN. Warszawa 1979, ss. 214- 225;
U. Thaysen, Burgerlnltlatlven, Parlamente und Partelen In der Bundesrepublik.. Ein*
Zwlschenbilanz. ,Zeitschrlft (Ur Parlamentsfragen” (dalej ZPF), 1/1978, ss. 89 | 101-102.

i Por. paragraf 6, ust. 1zd. 2 BWG, w zwiazku z § 20 ust. 3 BWG.

mPor. paragraf 6 ust, |, zd. 3 BWG 1J 75 ust. 1, pkt. 6 BWG.
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toencie federalnym, dochodzi wreszcie do olkrelSlenia sum mandatéw naleznych
(partiom w okreslonych krajach. Konieczne w tej mierze obliczania prowadzone sg
rowniez wedtug metody dHoaidlta. Okreslenie ilosci mandatéw przypadajgcych
w kazdym Kkraju poszczeg6lnym partiom réwnoznaczne jest z ustaleniem dopiero
'Ha tym etapie postepowania rapartycyjmego sumy mandatow, przypadajacych w da-
nych wyborach dla poszczeg6lnych krajow.

Od tak obliczonych ilosci mandatéw partii w krajach odlicza sie mandaty
zdobyte juz na tych oibszarach wyborczych przez ich kandydatow w okregach.
Pozostata reszta wolnych mandatéw obsadzona zostaje weditug kolejnosci nazwisk
na odpowiednich listach.

Jak wspomniano, w procesie rozdzialu mandatéw miedzy listy uczestniczg
jedynie partie, na ktoére w skali panstwa oddano najmniej 5°% waznych gtosow
drugich. To wyraZzne odejScie od regut proporcjonalnosci i rédwnosci wyboréw za-
pobiega¢ ma przenikaniu drobnych, efemerycznych ugrupowan politycznych do par-
lamentu i — co za tym idzie — przeciwdziata¢ jego wewnetrznemu rozbiciu, gwa-
rantujac jednocze$nie stabilno$¢ rzadéw. U podstaw pojawienia si¢ tego oryginal-
nego rozwigzania w mechanice wyborczej RFN lezy przekonanie o mozliwosci
uzasadnienia ,tagodzenia” $cistego rozumienia sensu zasad prawa wyborczego
realizacjg okreslonych celéw panlstwowo-politycznych. Dat temu wyraz Federalny
Trybunat Konstytucyjny, ktéry — interpretujgc zwigzek i wspotzaleznosci zacho-
dzace miedzy art. 3 GG i art. 38 pCct Il zd. 1 GG — nie dopatrzyt si¢ w tym akcie
prawnym przeciwwskazan do ograniczenia réwnos$ci prawa wyborczego. Warto
zauwazy€, ze interesujgca nals tu klauzula najsilniej (w sensie zmniejszenia szans
partii na udzial w procesie rozdzialu mandatéw) skutkuje wowczais, kiedy rozcigg-
nieta zostanie na jeden duzy obsizar wyborczy, a wiec na teren catego panstwa,
co ma miejsce od 1056 r. Zaostrzyto to jej skutecznos¢, prowadzac réwnocze$nie
do powstania jednej z bardziej interesujacych sprzecznosci wewnetrznej zwiazko-
wej ustawy wyborczej* wynikajacej z odnoszenia zwigzkowej klauzuli zaporowej
do podzialu mandatéw pomiedzy krajowe listy kandydatéw, zwigzane przeciez
z wielokrotnie mniejszym obszarem wyborczym.

Abstrahujac od kwestii konstytucyjno-prawnych, pojawienie sie postanowien
0 klauzuli zaporowej uznaé mozna za rozwigzanie odpowiadajgce z matematyczino-
-logicznego (wytacznie!) punktu widzenia postepowaniu proporcjonalnemu — mimo
jego ograniczenia. Nie mozna jednak tego powiedzie¢ o alternatywnej dla niej
tzw. ,klauzuli mandatéw podstawowych” (Grundmandatsklausel)* Zgodnie z nig,
w procesie proporcjonalnego rozdzialu mandatéw mogg uczestniczy¢ réwniez i te
partie, ktére wprawdzie nie zdobyly na calym obszarze wyborczym 5% waznie
oddanych gloséw, lecz pozyskaja przynajmniej 3 mandaty w trybie wyboréw
bezposrednich w okregach. Klauzula alternatywna stanowi zaprzeczenie przyjetej
przez ustawe wyborczg zasady, ze o sile i pozycji partii zasiadajgcych w parla-
mencie federalnym decyduje ilos¢ pozyskanych przez nie gtoséw drugich. Glosy
te stajg sie podstawg repartycji miedzy listy krajowe i zwigzki tych list dopiero
Po pierwotnym umocowaniu ich przez odnoszace sukcesy gtosy pierwsze, ktorym
nadany zostaje szczegélny ciezar gatunkowy. Uprzywilejowanie ich podkre$lone zo-
stato przez zezwolenie partiom, ktore nie przekroczyty klauzuli zaporowej (ale
zdobyty 1 lub 2 mandaty w okregach), na zachowanie tych mandatéw. Sytuacje,
w ktoérych z jednej strony nie dopuszcza sie do parlamentu przedstawicieli partii

. Stosowanie w tym opracowaniu zwrotu ,klauzula alternatywna" wydaje si¢ w dosta-
tecznym stopniu uzasadnione uzyciem przez ustawodawce sformutowania ,lub” (,. .. oder")
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mogacej zdoby¢ okoto 22 'mandatéw, z drugiej za$ uznaje sie za legitymujace do
wejscia w siklad tego organu posiadanie zaledwie 3 mandatow — i to przez partie
regionalne (stabsze), eliminacji ktérych poswiecona jest istota klauzuli zaporowej
— Wiaza¢ mozna chyba jedynie (ewentualnie ttumaczy¢) wewnetrzng sprzecznoscia
aktu prawnego, konstytuujacego alternatywno$¢ omoéwionych tu klauzul.

Il. FAZY KAMPANII WYBORCZEJ ORAZ PRZEBIEG GLOSOWANIA

A W rozwoju zachgdnioniemieokkih kampanii wyborczych wazng cezure
nowit poczatek lat sze$¢dziesigtych, od kiedy to coraz szerzej zaczeto wykorzy-
stywa¢ amerykanski model prowadzenia tego rodzaju akciji. Mimo ze oficjalna
kampania rozpoczyna si¢ formalnie kilka tygodni przed dniem wyboréw, to w prak-
tyce okres ten sitaje sie jedynie koncowym etapem walki, toczacej sie od dluzszego
czasu. Rolityczne plantowanie kampanii wyborczej rozpoczyna sie w centralach
partyjnych w zasadzie bezposrednio po wyborach, a $ciSlefj — po dostarczeniu
przez demasikopie wyborczg oraz Federalny Uirzad Statystyczny opracowan na temat
minionych wyboréw. Po6ttora roku przed gtosowaniem do nowego parlamentu fe-
deralnego, w centralach partyjnych konstytuujg sie (poza normalnymi strukturami
organizacyjnymi) stosunkowo liczne (10-50 osolbowe) komisje do spraw kam-
panii wyborczej. Zadaniem ich jest koordynowanie pracy propagandowej partii,
jej czotowych politykéw, kandydatéw agencji reklamowych oraz instytutéw badania
opinii publiczne*}. Wsp6lne wszystkim partiom zjawisko upodabniania sie ich tak-
tyki, coraz wieksza centralizacja i profesjonalizacja kampanii wyborczych, pozwa-
lajg na wyr6znienie w nich trzech podstawowych faz: przygotowawczej, walki
przedwyborczej oraz koAcowejld

W pierwszej z nich, aparaty partyjne wszystkich szczebli dokonujg og6inego,
polityczno-organizacyjnego planowania poszczegélnych poczynan oraz podsumowujg
miniong kampanie wyborczg. W tej tez fazie nastepuje uruchomienie i petna
intensyfikacja akcji mobilizujgcej wszysrtikion czionkéw. Faza ta konczy sie po
uptywie dwoch trzecich — do trzech czwartych kadencji, przechodzac w okres
walki przedwyborczej.

Przebieg walki przedwyborczej jest dokladnie okre$lony specjalnym kalendarzem
czynnosci politycznych, organizacyjnych i propagandowych wszystkich ogniw partii.
Nastepuje w nim ujednolicenie i podporzadkowanie dotychczasowych akcji czton-
kéw oraz zarzadéw lokalnych obowigzujacej taktyce i programom, zarysowanym
przez Kkierownictwa partyjne. Wszystko to dzieje siie przy wiodacej roli wspom-
nianej wyzej komisji do spraw kampanii wyborczych W tym tez czasie dokonuje
sie wyborow kandydatéw na postow, uchwala sie tez tzw. platformy wyborcze.
Przeprowadzanie wyboréw do Bundestagu jesienia powoduje rozpoczecie tej fazy
w pierwszym potroczu kalendarzowego roku wyborczego.

Koncowa faza kampanii wyborczej trwa okoto dwoch miesiecy. tatwo wy-
rézni¢ w niej dwa podokresy. Rozpoczecie pierwszego z nich wigze sie z reguly
w kazdej partii z wielkg centralng impreza polityczng, podczas ktérej wystepuja
czotowi kandydaci, prezentujgcy gtowne kierunki akcji propagandowych okre$lo-
nych sit oraz przyjete przez nie hasta (wezwania) przewodnie dla danej kampanii.
Uruchomiona zostaje akcje plakatowania na stacjonarnych i ruchomych obiektach

it W. Woli, Der Wahlkampf, Theorle und Praxis. Koln 1980, ss. 120 1 121; K. Ben tle,
H. von Borstell, Der Bundestagswahlkampf der SPD. ZPF 1/1979, ss. 75, 79- 87.
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‘nalezacych 'do partii, badZ tez przez nie wydzierzawionych. W prasie i periodykach
mnasila ' sie' fala oglosizen partyjnych, radio i telewizja rozpoczynajg nadawanie
odptatnych i darmowych programéw politycznych. Najbardziej charakterystycznym
dla tego okresu kampanii wyborczej akcentem sg masowe, centralnie zaplanowane
publiczne wystgpienia, spotkania i dyskusje kandydatéw, organizowane na catym
Obszarze wyborczym. Kandydaci na kanciarza (z ramienia SPD, CDU, a w 1&30 roku
rébwniez i z CSU) oraz czotowi poilitycy uczestniczg w serii kilkudziesieciu (orga-
nizowanych na wzér amerykanskich)' spotkan masowych w ramach tzw. ,podrozy
wyborczej”. W drugim podakresiie koricowej fazy kampanii wyborczej, obejmuja-
cym ostatnie SO-15 dni poprzedzajagcych dzien glosowania (heisse Wahlkampf
Phase), propaganda polityczna na rzecz partii osigga swoéj punkt szczytowy. Po-
jawiajg sie niezliczone (nowe) ogromne plakaty, ogtoszenia partyjne we ws>z>eifciego
rodzaju S$rodikaoh przekazu przybierajg Charakter masowy, zaostrza sie ton wy-
stapien przeciwko konkurentom politycznym. Okres ten koriczg organizowane przez
wszystkie partie wiellkde manifestacje. W przededniu wyboréw partie kierujg do
spoteczenstwa apele, prezentujac jednocze$nie nowo sformutowane hasta i ogto-
szenia w S$rodkach masowego przekazu. Charakterystycznym akcenltem ostatnich
kifflouidziesieciu godzin przed wyborami jest masowe i powszechne plakatowaniell

iWarto w tym miejscu zwr6ci¢ uwage na specyficzng taktyke stosowang od
ua2 r. we wszystkich kampaniach wyborczych przez wszystkie partie parlamen-
tarne. Znajduje ona wyraz w dwukierunkowym dziataniu stojgcej do ich dyspozycji
machiny propaganldiowej, w ktérej — poza S$rodkami masowego przekazu, grupami
interesu oraz inicjatywami wyborczymi, szczeg6lng role odgrywaja profesjonalne
organizacje reklatmowe. Kierunek pierwszy zmierza do utwierdzenia wyborcéw
w przekonaniach odnosnie do predyspozycji okreslonych partili do rozwigzywania
konkretnych probleméow {Kompetenzproblem lub issues-Kompetenz). Dazy sie —
tizecz jasna — do tego, by przekonania te mozliwie jalk najgtgbiej przeniknety do
Swiadomosci obywateli Kierunek drugi, bedacy wynikiem doktaldnej znajomosci
nastrojow spoteczenstwa, zmierza do naidania réznym problemom okre$lonej rangi
i znaczenia. Wytypowane zagadnienie staje sie tematem wiodgcym misternie pro-
wadzonej propagandy. Ma ona przenikng¢ psychike wyborcy, przekona¢ go do na-
dairaia temu problemowi jalk najwyzszej rangi i — w efdktiie — sktoni¢ do gtosowa-
nia na partie (kandydata), reprezentujgcg najwiasciwszy w jego odczuciu program
lub .posiadajacag predyspozycje .do rozwiazania tej wasnie kwestii.

B. Dziatanlia, poprzez ktére wyborcy wyrazg podjete decyzje preferencyjne,
bedg na og6t identyczne, niezalezne od tego czy osolbisdie odwiedzg omi lokal wy-
borczy, czy tez przesla swoj gtos listownie. Zgodnie z § ® BWG oddanie gtosu
pierwszego i drugiego nastepuje poprzez odrebne oznaczenie ,na kr,zyz”, w prze-
widzianych miejscach urzedowej karty do gtosowania, odpowiednio — nacawtiska
Popieranego kandyldata i listy partyjnej. 'Pragnacy glosowaé drogg koresponden-
cyjng zobowigzani sg — pod rygorem wylgczenia lub uniewaznienia Oddanych
glosow — do pewnych czynnosci dodatkowych. Nalezy do nich posiadanie zas-
wiadczenia o prawie do udzialu w wyborach, waznej karty do glosowania oraz
tfwoich urzedowo oznaczonych kopert, umozliwiajagcych zachowanie tajnosci (Wahl-
urnschlag und Wahlbriefumschlag). Niezbedne jest tez ztozenie, jeszcze w okresie
Przygotowan do wyboréw, wiarygodnego" wyjasnienia przyczyn przewidywanej
w irtiu gtosowania nieobecnosci w obwodzie wyborczym. iZamkhieta koperta wy-
kancza, zawierajgca wypetniong karte do glosowania, powinna by¢ przestana przez

“ W. wolf op. Cit, s. 123
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glosujacego ("wraz z wyzej wymienionym zaswiadczeniem i poreczeniem o o0sobi-
stym wypetnieniu kairity) w specjalnie wyrdzniajacej sie kopercie, tworzacej tzw.
list wyborczy. Kierowany jest on do okregowego kierownika wyboréw., przekazuja-
cego w dniu gtosowania Wszystkie tego typu przesytki odpowiedniemu prezydium
wyborczemu.

Zmierzajagc do utatwienia gtosowania oraz uproszczenia' zwigzanych z nim
obliczen, zezwolono na zastepowanie kairt wyborczych, kopert oraz urn specjalnymi
maszynami wyborczymi. Zgodnie z dwoma zaledwie wymogami ustanowionymi
w § 35 BWG (poszerzajagcym niezwykle lakoniczne i pierwotne w tej mierze po-
stanowienia z 1972 roku), urzadzenia te — tworzace konstrukcyjng catos¢ dwu
niezaleznie dziatajgcych licznikbw — powinny gwarantowa¢ tajno$¢ alktu wy-
borczego. Ich produkcja kontrolowana jest przez panstwo, a uzycie uzaleznione
od decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych. Wydaje on w zwigzku z tym rozpo-
rzagdzenia, nie wymagajace zgody i zatwierdzenia przez Bundesrat (§ 35 ust. 3
BWG). Catos¢ sygnalizowanej tu problematyki reguluje akt ,,0 zastosowaniu ma-
szyn wyborczych podczas wyboréw do niemieckiego Bundestagu”, pochodzacy
z 3 wrzes$nia 1015 roku12 Otwarcie lokaléw wyborczych oraz przyjmowanie listow
wyborczych, trwajace od 8® do 18 moze zosta¢ (decyzjg krajowego kierownika
wyborczego) przedtuzone do godziny 21M lub tez rozpoczete wcze$niej — w przy-
padku dziatania sit wyzszych. Po uplywie czasu przeznaczonego na gtosowanie
i zamknieciu pomieszczen wyborczych, prezydia wyborcze przystepuja do oblicza-
nia wynikow glosowania. Na szczeblu najnizszym (obwodu) kolejno ustala sie: licz-
be wyborcow uprawnionych oraz gtosujagcych (frekwencje), ilos¢ waznych oraz
niewaznych gtoséw pierwszych, ich sumy oddane na poszczeg6lnych kandydatéw
oraz sumy waznych gloséw drugich oddanych na kazda z list krajowych. Roéwno-
legle do omoéwionych czynno$ci prowadzone sg prace specjalnych prezydiéw wybor-
czych, powotanych dla ustalenia wynikéw gtosowania przy pomocy listéw. Dodac
nalezy, ze ilo$¢ wyborcow korzystajagcych z tej formy glosowania systematycznie
wzrasta. Natychmiast po dokonaniu wymienionych tu ustaled, wszystkie najnizsze
organy wyborcze przekazujg je okregowemu kierownikowi wyboréw, zapoczatko-
wujac serie tzw. ,szybkich meldunkéw wyborczych”, docierajagcych przez coraz
to wyzsze ogniwa aparatu wyborczego do federalnego kierownika wyborczego. Mel-
dunki te, uzupetniane informacjami o zwyciestwie odpowiednich kandydatéw bez-
posrednich, wzbogacane na szczeblach kraju danymi o #gcznych ilosciach glosow
pozyskiwanych przez poszczeg6lne liilsty partyjne, pozwalajg na ustalenie — jeszcze
podczas tzw. nocy wybofczej — wstepnych wynikéw wyboréow (vorlaufige Wabhl-
ergebnisse) oraz okre$lenie skiadu Bundestagu i zaprezentowanie nowego kanc-
lerza.

HI. KORELACJE MIEDZY WYNIKAMI WYBOROW A STANEM ROZWOJU
ZACHODNIONIEMIECKIEGO SYSTEMU PARTYJINEGO

A. Przed zadnymi wczes$niejszymi wyborami do Bundestagu nie panowata taka
jasno$¢ i pewnos$¢ oo do wynikéw zblizajgcych sie wyboréw i ewentualnosci kon-
tynuacji dotychczasowej koalicji rzadzacej, jak w 1080 r. Oparte na badaniach
demoskopijnych prognozy dla przewidzianych na 5 paZzdziernika wyboréw do par-

u Merordnung iiber den Etnsatz von Wahlgerdten bel Wahlen zum Deutschen Bundtstag
(BundeswahlgeriUenverordnung — BWahICV). BGB1. 1975, | s. 2459.
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TABELA
Wyniki wybotéw do Bundestagu 1X kadencji (poréwnanie z 1076 r.) wg waznie oddanych gtosow

Rok wyborow

Partia 1980 1976

Liczba glosow | % liczba gtdsow | %
SPD 16 260 677 42,9 16 099 019 42,6
CDhU 12 989 200 34,2 14 367 302 38,0
Csu 3908 459 10,3 4027 499 10,6
fdp 4 030 999 10,6 2995 085 79
BUrgerpartei 1 256 00
CcB.VvV. 3846 00 6720 0,0
dkp 71 600 0,2 118 581 0,3
Grune 569 589 15 - -
eap 7 666 0,0 6811 0,0
kbw 8174 00 20018 0,1
Npd 63 096 0,2 122 661 0,3
Pozostate 9319 0,0 -

Uprawnionych do gtosowania: 43231741. Glosowato: 38292176. Frekwencja wyborcza: 88,6%. Gtosow niewaznych
(drugich): 353115. Waznych gtoséw drugich: 37938981.
Zrédto: ,,Das Parlament’11980/46, s. 3.

liiimerutu federalnego IX kadencji pozwalaty przewidzie¢ utrzymanie sie wséréd spo-
teczenstwa dotychczasowej atrakcyjnosci SPD oraz utrate popularnosci CDU/CSU
Sposrod 12 dopuszczonych do wyboréw ugrupowan ubiegajgcych sie o mandaty*
*sprezentowane w Bundestagu partie potrafity skupi¢ na swoich .listach krajowych
faczmie 98% waznie oddanych gloséw drugich. Najwiecej — 44,5% przypadto CDU/
(CSU) na kanclerza dotknelty w pierwszym rzedzie partie, traktowang przez wiek-
Hilkiem w jej historii. Wynik ten spowodowata giriupa wyborcow, ktorzy w 1S72 r.
gtosowali na ODU, a nie na CSU; pierwisza z tych partii utracita bowiem w skali
calego panstwa sympatie 3,8% ogo6tu uczestniczacych w glosowaniu, druga z nioh —
zaledwie 0,3%. Talk wiec nastepstwa wystawienia kandydatury F. J. Straussa
(CSU) na kanclerza dotknety w pierwszym rzedzie partig, traktowang przez w.igk-
Sz°§¢ obywateli zachodnioniemieckich jako dominujacej w bloku chrzescijansko
demokratycznym i odpowiedzialnej zaréwno za progiraim wyborczy oraz polityke
~ygnacyjna.

Partie Unii przekonaty sie, ze polaryzacja polityczna wyborcéw uniemozliwiata
Pozyskanie dta nich absolutnej wiekszosci, bedacej przestankg oidebrania wiadzy
koalicji SPD-FDP. Ustalenia demoskopijne stwierdzatly, Zze chadecja nie moigla
Realizowa¢ swego podstawowego zalozenia, tj. przejecia wiadzy, réwniez w przy-
padku wystgpienia z innym kandydatem na stanowisko kanclerzal4 chociaz uzy-
skany wtedy przez nig wynik bytby bezsprzecznie lepszy.

Drugi w historii SPD korzystny dla nieg (pod wzgledem wartosci) wynik, minii-
“Mnie jedynie odbiegajgcy od stopniia poparcia tej partii w 1976 roku, oznaczat
Umocnienie iP<»yeii w systemie partyjnym. Zarysowanie sie wolno postepujgcej

” Bundestagswahl 1980. Eine Analyse der Wani zum 9. Deutschen Bundestag am 5. OUto-
er 1960. Mannheim 1980, ss. 1- 6.
1 Tamze, s. *.

U .
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tendencji wzrostu ilosci sympatykéw w tradycyjnie trudnych dla .niej okregach wy-
borczych stanowito nastepstwo przyjetej przez kierownictwo partii taktyki niwe-
lacji niektérych roznic, dzielagcych te partie od. chadecji. Zaskoczeniem byto nie-
wprowadzenie przez SPD zadnego deputowanego az z 3 list krajowych (Hamburga,
Bremy i Szlezwika-Holsztynu). Sytuacija ta, spowodowana omoéwionymi juz za-
sadami repantycji mandatéw, doprowadzita do tego, ze za oddanymi w tych kra-
jach gtosami drugimi niie kryt sie zaden mandat. W Salezwilku-Holsztynie pojawit
sie nawet jeden mandat nadwyzkowy (Uberhangmandat), prowadzacy do zwiek-
szenia .ogolineij Mczby deputowanych w Bundestagu do 497.

Rzeczywistym zwyciezcg wyboréw w 1980 noku byta Partia Wolnych Demo-
kratow — FDP. Uzyskanie przez nig poparcia 10,6% wyborcéw, a wiec przyrostu
(w pox'éwnaniu do 1976 roku) 2,7% waznych gtoséw drugich, stato sie zasadniczym
akcentem tego aktu wyborczego. Jedni z nowych ,wyborcéw, obawiajac sie zdo-
bycia ewentualnej wiekszoséci absolutnej pnzez SPD, popierali jej partnerke koali-
cyjng gtosem drugim (Stimmensplitting), inni .natomiast, zblizeni do Unii, a Scislej
CDU, zdecydowana byli tym razem przejs¢ do ,obozu s$rodka”, powodowani wy-
razng rezerwg do oisoby kandydata na kanclerza. Ustalenie, ze oo piaty wyborca
FDP bliski byt SPD (Splitting), pozwala na stwierdzenie, ze wzrost popularnosci
»partii kanclerza” byt w rzeczywistosci znacznie wyzszy, niz wynikataby ze wskaza-
nych 0,3%. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze partia socjaldemokratyczna wyréwnata
ifowniez strate spowodowang przejsciem czesci jej wyborcéw zmiennych -do obozu
tzw. ,zielonych”, popartych w skali panstwa przez 1,5% gtosujacych. Wynik ten,
stabszy o potowe od uzyskanego przez zwolennikéw ochrony $rodowiska podczas
przeprowadzonych w potowie 1970 ir, wyboréow do Parlamentu Europejskiego, niko-
go nie zaskoczyt Zasadniczym powodem zmniejszenia sie rezerwuaru potencjal-
nych wyborcéw tego ruchu .ekologicznego byto postepujace zaostrzanie sie kam-
panii wyborczej wokét kontrkandydatéw na stanowisko kanclerza. Doprowadzito
ono ostatecznie wielu sympatykéw ,zielonych” do ponownego poparcia wczesniej
wybieranych partii parlamentarnych. Ustalenie, Zze jeszcze w potowie lipca 1980
roku, Sposrod osob okreSlajacych sie jako ,,sympatycy zielonych” (t. 3,6% poten-
cjalnych wyborcow w skali panstwa) potowa nie byla zdecydowana (a krétko
przed gtésowaniem — jedna trzecia) czy powinna pozosta¢ przy swoich prefe-
rencjach, pozwala sformutowac teze, ze ,pozostanie przy dawnych partiach” spo-
wodowane zostato taktycznym rozumowaniem motywacyjnym. Drugim réwnie waz-
nym czynnikiem, ostabiajgcym atrakcyjno$¢ tego ruchu, stato sie opatrywanie go
przez partie opozycyjne mianem lewicowego, co utrudniato ,zielonym” juz nie
tyle pozyskanie, ile przede wszystkim utrzymanie zdobytego poparcia ze strony
tzw. ,$rodka spotecznego”. Pozostalych siedem ugrupowarn ubiegajgcych sie o man-
daty w Bundestagu IX kadencji spotkato sie ze .zdecydowanym wetem ze strony
uczestniczacych w gtosowaniu; ugrupowania te uzyskaly tacznie zaledwie 0,5% waz-
nie oddanych gtoséw drugiah. Powotany w nastepstwie tydh -wyboréw na kancle-
rza H. Schmidt, zapewniong mial woéwczas w Bundestagu przewage kilkudziesieciu
mandatéw, gwarantujagca stabilno$¢ jego Urzedu i gabinetu do 1:.934 r., kiedy to
prawie rownolegle przeprowadzone zostang' wybory do parlamentu federalnego
i supranacjorealnego Parlamentu EuropejskiegolS

B. Przetworzenie dotychczasowych relacji na forme graficzna, obejmujacg row-

B5Szerzej pisze o tym: E. Grabltz, T. Laufer, Das Europttische Parlament. Bonn
1930, SS. 233 - 295.
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niez wyniiki wcze$niejszych wyboréw do Bundestagu, pozwala zaprezentowa¢ WSspot-
zalezny wewnetrznie zbior krzywych, oddajgcy wzajemne uwarunkowania prze-
obrazania sie zachoidnioniiernieokiego systemu partyjnego.

tatwo zauwazy¢, ze dwie gtéwne partie polityczne, legitymujace sie w 1949 r.
zblizanym stopniem popularnosci w spoteczenstwie, po uptywie 30 lat znajdujg
sie w bardzo podobnym ukiadzie. Po eliminacji grupy partii okre$lanych jako
»Pozostate”, usytuowany jest on jednak na wyzszym putapie wartosci, przyjetych
dla tego wykresu odniesien wzglednych. W 1049 r. wyznaczat go wskaznik 30,1°/4,
a w 1190 r. — warto$¢ rzedu 43,7%. Postepujagca do 1972 r. koncentracja bytych
Wyborcéw mniejszych ugrupowan woikdt tyoh partii stanowita podstawowg przy-
czyne oddalania sie wiasciwych im krzywych od trzeciej z nich (zwigzanej z FDP),
Przebiegajacej mimo pewnych wahan na przecietnym poziomie 9,3%. Czytelny
rytm jej wzniesien w latach 1949, 1961, 1972 i 1980, okreSlany jest nie tylko pow-
szechnie dostrzeganym — a w istocie rzeczy — wtérnym odsetkiem oddanych na
te partie gtoséw drugich, ile przede wszystkim stopniem zmniejszenia sie w ko-
lejnych wyborach wielkosci rozziewu miedzy krzywymi SPD a CDU/CSU, okre-

191*9 1953 1957 1961 1965 1969 1972 1976 1960
[ 1L g
POZOST-SSaS

Wynikt wyboréw do Bundestagu w latach 1949-1980 wg odsetkow waznych
gtoséw drugich oddanych na partie
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$lanego ruchliwoscig i podatno$cig partyjno-polityczng gnup zmiennych sympaty-
kow czyli tzw. wyborcéw zmiennych (Wechselwdhler), decydujacych bezsprzecznie
o wynikach konkretnych glosowan. Ich matecznikiem jest tzw. socjaino-demogra-
ticzny $rodek spoteczny, o pozyskanie ktorego tocza walke wszystkie partie za-
chodnioniemieckie.

Utrzymujace sie jeszcze do chwili obecnej tradycyjne dla poszczegdlnych orien-
tacji przekroje socjalne tzw. ,twardego jadra” ich wyborcow statybh (harter Kern
der Stammwahlerschaft), ,nlie wymagajgce w zasadzie powaznych wysitkéw propa-
gandowych, utatwiajg partiom peing koncentracjg wecikdt ztozonych zabiegow zjed-
nujacych ww. $Srodek. Dokonanie sie tego jednak najczesciej w okresie bezposred-
nio poprzedzajacym gtosowanie, badZz tez w kampanii wyborczej, ujawnia para-
doksalng w istocie rzeczy prawde, ze o aktualnym stanie rozwoju zachodnionie-
rnieokiego systemu partyjnego decyduja w powaznej mierze obywatele o mniej-
szych, niiz przecietne, zainteresowaniach zyciem politycznym18 Walka partii o gru-
py spoteczne, podlegajagce wraz ze zmianaimi struktur socjalnych odpowiednim
przeobrazeniom, okazuje sie jedng z gtownych sit sprawczych upodabniania siie do
siebie, drogg niwelacji programowych, dwoéch podstawowych sit zachodnioniemiec-
kiego systemu partyjnego tj. SPD i bloku CDU/CSU-, jednoczes$nie stuzy to prze-
stanianiu tresci 'Masowych tego systemu oraz cora,z zreczn'iej w RFN upowszech-
nianej teorii ,demokratycznie legitymowanych partii '‘masowych”.

C. Zblizenie do siebie potencjatow wyborczych podstawowych sit politycznych
w 1960 r., podobne do obserwowanego w I8E2 r., przekonuje o wyczerpaniu si¢
na przestrzeni tych lat mozliwosci dalszeg-o przeptywu wyborcow miedzy obozami
zwolennikéw CDU/CSU a SPD. Rownoznaczne jest to z zamknieciem kolejnej, za-
poczatkowanej w 1969 r. fazy rozwoju zachadnioniemnieckiego systemu partyjnego.
Zamkneta ona rozciggniety na minione 30-lecie proces jego koncentracji, obejmu-
jacy niejako w trzech kolejno po sobie nastepujacych okresach cato$¢ struktur
terytorialnych RFN. W latach piecdziesigtych koncentracjg ta zostala objeta pta-
szczyzna federacji, a W nastepnym dziesiecioleciu juz poszczegélne krajen. Lata
siedemdziesigte przeniosty ten proces do wyboréw komunalnych. Partie tego re-
prezentowanego we wszystkich organach przedstawicielskich panistwa systemu,
dazacego globalnie do utrzymania istniejgcego porzadku gospodarczo-politycznego,
zdolne sg wzgledem siebie do zawierania koalicji rzadzacych'. Ich siklaid znany jest
e reguly przed wyborami, dzieki czemu wyborcy posiadajacy mozliwos¢ formal-
nego poparcia gtosem drugim jedynie jednej partii palityczmej, popieraja nim
W rzeczywistosSci preferowany przez siebie blok polityczny. Taiktyczno-programowa
niwelacja réznic miedzy gtdwnymi sitami politycznymi Wspoiczesnego systemu par-
tyjnego RFN Stajagca sie pozywka idezideoloigizacji i zaniku prawdziwych alterna-
tyw . wyborczych, przeradza sie¢ na zasadzie kolejnego paradoksu w przestanke
potencjalnej zdolnoSci partii do wspotrzadzenia w ukladzie koalicyjnym — co
okre$lane jest mianem ,alternatywnych rzaddw partii” lub tez ,alternatywnym
sprawowaniem wiadzy” 18 Okreslenia te, dostatecznie czytelne w kategoriach poli-
tologicznych, wymagajg uszczego6towienia, Wigzacego sie z nieobojetng dla mecha-
niki systemu kanclerskiego iloscia czterech partii parlamentarnych, szczeg6lng
ws$réd nich rolg FDP, oraz dotychczasowag mozliwoscia wspo6trzadzenia wytgcznie

« Bundestagswahl 1980 ..., op. cit, s. 43; W. Wolf, op. ctt, ss. 148- 158 W. Wer- /
nlcke, Die Bedingungen polltlscher Partizlpatlon. Maisenhelm am Glan 1976, ss. 9, 214
+ 264.

« W. Wolf, op. cit.,, SS. 88-83.

» Z. A. Maciag, op. cit., s. 237.
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w uktadach koalicyjnych. Z tego tez wzgledu bardziej adekwatnym dla tego stanu
rzeczy wydaje sie stwierdzenie, ze w RFN wystepuje system paropartyjny z alter-
natywnymi (uzaleznionymi generalnie od -decyzji FDP) rzadami blokéw partyj-
nych w.

Wyeliminowanie z Bundestagu przedstawicieli matych i odtamkowych partii
politycznych, sprowadzenie do minimum ich znaczenia w codziennym zyciu pan-
stwa oraz podniesienie wartosci sum gtoséw oddanych tgcznie na dwie najsilniej-
sze partie do wartosci rzedu 90% (dla okresu 1009 - II'%80)) — stanowi w pierwszym
rzedzie nastepstwo zakotwiczenia w federalnym systemie wyborczym klauzul za-
porowej. W jej trzydziestoletniej historii praktycznego powigzania z trzema ostat-
nimi fazami rozwoju systemu partyjnego, zauwaza si¢ wyrazng zmiane charakteru
.oddziatywania na ten system. Okreslong cezure' stanowig wybory w 1061 r. (koniec
drugiego i poczatek trzeciego etapu rozwoju systemu partyjnego), kiedy to klau-
zula ta dziatata jeszcze ,,bezposrednio”, systematycznie eliminujagc z Bundestagu
drobne ugrupowania polityczne. Ten efekt eliminacyjny (Eliminationseffek-t) nabrat
w trzeciej i czwartej fazie rozwoju zachodnioniemieckiego systemu partyjnego
cech posrednio nan .dzialajagcego efektu blokujacego (Blockadeeffekt), przeciwdzia-
tajacego zarowno krystalizacji nowych impulséw politycznych, zaktadaniu odpo-
wiadajgcych im organizacji partyjnych, jak i powstrzymujgcego racjonalnie mo-
tywowanych wyborcéw przed oddaniem gtosu na grupy, decydujace sie mimo tego
na wystawianie swoich kandydatur.

Podwazenie wynikami badan symulacyjnych gtdwnych tez orzeczeh Federal-
nego Trybunatu Konstytucyjnego o rzekomym ksztattowaniu przez klauzule zdol-
nych do rzadzenia wiekszo$ci parlamentarnych, (uzasadniajgcym — jak wiadomo —
Przy proporcjonalnym systemie wyborczym ograniczanie réwnosci wyboréw), uwy-
pukla jej prawdziwy”® odpowiedni dla funkcjonalnego pojmowania systemu wy-
borczego, sens. Klauzula ta, podobnie jak szereg innych elementéw tego systemu,
Naje sie S$rodkiem zapewnienia mozliwie wysokiego stanu posiadania mandatéow
w parlamencie sitom, szermujagcym ogélnonarodowym charakterem, eliminujac
jednoczes$nie z zycia politycznego partie konkurencyjne, potencjalnie dezintegrujace
system paropartyjny. Winna ona tym samym zosta¢ uznana za sprzeczny z ustawg
zasadniczg czynnik, deformujgcy rzeczywisty obraz ukitadu sympatii politycznych
spoteczenstwa zachodnioniiemiedkiego, ktérego -okoto 11% obywateli stwierdza, ze
jedynie obawa przed zerowym znaczeniem udzialu w glosowaniu powstrzymuje
ich przed oddaniem gtosu na sity pozaparlamentarne*l Ustalenie to, stanowigc
interesujagcy przyczynek do rozwazan wykraczajacych jednak poza ramy tego
opracowania, kieruje naszg uwage w strone jego dwdch najmniejszych partM
politycznych, tj. CSU i FDP. Pamieta¢ nalezy, ze w powszechnie traktowanym
jako jedno$¢ bloku chrze$oijansfco-demokratycznym wspoéidziataja ze sobg dwie
Partie o zupeinie odrebnych strukturach organizacyjnych, majace witasne statuty
i odrebne kierownictwa, r6zne sfery wptywoéw terytorialnych itp. Lokalna w skali
federalnego panstwa CSU, popierana w minionym trzydziestoleciu (w odniesie-
niach federalnych) przecietnie przez 10% wyborcéw, a wiec przez ilos¢ dwukrotnie

n J. Janiszewski, Partia Wolnych Demokratéw w Swietle wynikéw wyboréw kra-
jowych i zwigzkowych w latach 1978-1980. ,Biuletyn Stronnictwa Demokratycznego”
(w druku).

“Z A Maciag, op. cit, ss. 60-64; H. Man dt, Crenzen polltlscher Toleranz tn der
oflenen Ceselschaft. APZG 3/1978, ss. 8 19.

“ Wahlstudle 1976. Gegeniiberstellung der drel Wellen. FGW Mannheim 1976, ss. 108-111;
Politlk in der Bundesrepublik Junl 1980. FGW Mannheim 1980, ss. 150 - 162.
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przewyzszajaca prég klauzula zaporowej, jest najpowazniejszg silg polityczng w Ba-
warii, gdzie odpowiednie Srednie (tak dla wyboréw krajowych, jak i zwigzkowych)
systematycznie przekraczajg putap 50%. Ustalenia te dostarczajg — jak sie wy-
daje — dostatecznie jasnych i przekonujacych argumentéw na rzecz operowania,
chociazby w odniesieniu do uktadu CDU-CSU-SPD, mianem systemu paropartyjne-
go. Przemawiajag za tym réwniez spektakularne demonstracje wtasnej odrebnosci,
podejmowane oo pewien czas przez kierownictwo CSU. Z bardziej znanych przy-
pomnie¢ nalezy staranne przygotowywanie opinii publicznej do wprowadzenia na
arene panstwowego zycia politycznego tzw. ,czwartej partii”, majacej sta¢ sie
forma wyjscia CSU poza Bawarie. Zabiegi te uwiefczane zostaty pewnym sukce-
sem, poniewaz o celowos$ci takiego posuniecia przekonana byta w potowie lat
siedemdziesigtych jedna czwarta badanych wyborcéw2 Nie oznaczato to jednak
ich gotowos$ci do poparcia tej planowanej akcji. Ustalenia demoskopii wyborczej
przewidywaty prawdopodobienstwo poparcia ,czwartej partii” przez 4,7% przy-
sztych wyborcéw23, co — przyblizajagc jg wprawdzie ido progu klauzuli zaporo-
wej — nie gwarantowato jednak wowczas sukcesu. Mogt on by¢ realny jedynie
w przypadku porozumienia z CDU i pozyskania z Obozu jej sympatykéw — po-
przez splitting — dodatkowych gtoséw drugich. Byto to jednak niemozliwe z uwa-
gi na stanowisko CDU, przekonanej, ze w owej grupie 4,7% potencjalnych wybor-
cOéw ,czwartej partii” znajduje sie cze$¢ jej skrajnie prawicowych wyborcéow. Tym
samym skuteczne wzmocnienie ,czwartej partii” grozito jej bezposrednig utrata
kilku mandatéw, a w konsekwencji — uksztaltowaniem sie nowego uktadu sit
w stosunkach z CSU, nie tylko ze nie odczuwajacej (dzidki swej bawarskoSici)
skutk6w pojawienia sie na plaszczyznie parnstwa ,nowej” sity politycznej, lecz
wzmocnionej jej mandatami. Za wyrazng kontynuacje tych sondazowych w swej
istocie akcji uzna¢ nalezy powziecie w Kreuth (po wyborach) w 1976 r. demon-
stracyjnej decyzji o odrebnosci frakcyjnej, zmienionej jednak pod koniec tego rcteu
na rzecz 'kontynuowania wczeéniejszej wspoélnoty. Konkretng i wymierng prezen-
tacje wtasnej odrebnosci (w kontek$cie stanowigcego gtéwny punkt odniesien sy-
stemu wyborczego) zauwazamy ze strony CSU podczas przygotowan do przyjecia
przez Bundestag przepisow regulujagcych procedure wyboru zachodnioniemiecfcich
deputowanych do Parlamentu Europejskiego, ich kompromisowego, wygodnego dla
CDU brzmienia, oraz zachowania sie tej partii podczas przeprowadzonych w czerw-
cu 1979 r. wyboréw do tego organu. Rezygnacja z wystawienia w tych wyborach
wtasnych, odrebnych list federalnych, mogacych najprawdopodobniej zdobyé po-
parcie wyborco6w w granicach 6,5% -7,2% u, co gwarantowalo przypuszczalnie
8 mandatéw, nie zostata bynajmniej dokonana jedynie w imie silniejszej wspot-
pracy frakcyjnej w Bundestagu. Jednym z bezpos$rednich jej nastepstw byto za-
gwarantowanie CSU wyzej wymienionej iloSci mandatéw poprzez przyznanie miejsc
mandatowych na wspo6lnych listach kandydatow; ponad to unikniecie ma rok przed
wyborami do Bundestagu niekorzystnych dla CDU reperkusji, zwigzanych z poja-

wieniem sie na catym obszarze panstwa jej partnerki opozycyjnej i — co naj-
istotniejsze — wystawienie w 1980 r. kandydatury F. J. Straussa na urzad kanc-
lerza.

W odréznieniu od CSU, druga z mniejszych partii, tj. FDP, konfrontowana

» Polttik in der Bundesrepublik 1978. FGW Mannheim 1978, ss. 111-112, Teil 2, ss. 48- 53.

“ Wabhlstudte 1878. Ergebnlsse der Panelbefragungen Im Mai — November 1978 FGW
Mannheim 1976, s. 152.

“Por. J. Janiszewski, RFN wobec Wyboréw bezposrednich do Parlamentu Euro-
pejskiego. ,,Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych" 2/197*.
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jest nie z problemami jej oczywistej przeciez odrebnosci, lecz ze wzbudzajgcym
okresowo duze zainteresowanie zagapieniem jej dalszej egzystencji, systema-
tycznie podsycanym przez rzecznikow tezy o przeksztatcaniu siie zachodniondemiec-
kiego systemu partyjnego w system dwupartyjny. Wydaje sie, ze zwolennicy jej —
powodowani gtéwnie narastajgcq do potowy lat siedemdziesiatych polaryzacjg spo-
teczenstwa zachoidnioniemaeckiego wokdt dwoch gtéwnych ‘orientacji, wyrazajacej
sie koncentracja wokét nich 91,2% gtosow wyborcow w i976 r. — stajg jednak
Wobec konieczno$ci dokonania rewizji swoicih pogladéw, badZz to z uwagi na wy-
czerpanie sie pod koniec drugiej potowy lat 70-tych mozliwosci dalszego przeptywa
Wyborcéw miedzy CDU/CSU a SPD, badz to wskutek pozyskania przez te partie
nowych sympatykdw na zasadzie mobilizacji olséb dotychczas nie gtosujacych.
Wspotzalezno$¢ miedzy ujednoliceniem struktur socjalnych ich wyborcéw a stagna-
cja ww. koncentracji, wyrazajacag siie w 1980 r. wartosScig rzedu 87,4%, czyni mato
prawdopoidobnym zar6éwno powazniejsze rozwarcie sie w przysztosci odpowiadajg-
cych im na wykresie krzywych, jak i przesuniecia sie ich na wyzszy, a w komlsek-
Wencji bardziej niebezpieczny 'dla FDP, putap. Wyniki dotychczasowych wyborow
na szczeblu panstwa nie dostarczajg, jak sie wydaje, dostatecznych przestanek do
Prognozowania opuszczenia przez Partie Wodnych Demokratéw areny federalnego
zydia politycznego, rozumianego jako utrzymanie przez nig przymiotu partii parla-
mentarnej. Przetrwanie przez nig najbardziej dla drobnych partii niebezpiecznego
okresu lat 1949 -1861 zawdzieczata ona temu, ze w przeciwienstwie do innych drob-
nych ugrupowan politycznych, legitymowata sie okreslonymi tradycjami, na tyle
zakorzenionymi w historii i kulturze politycznej, ze byly one w stanie zapewnic
niezbedny dla ich kontynuacji (w nowym panstwie) stopien akceptacji spoteczne;j.
Wchodzac z niewielkimi przerwami do wiekszosci gabinetow (lata 1949 - 57, 1961 -
-66 i 1969 - 80), FDP dowiodta silniejszym partiom przydatnosci (jezeli nie wrecz
niezbednosci) swego istnienia w warunkach nie osiggania przez zadng z nich abso-
lutnej wieksizosci. Jej funkcja wydaje sie w tym wzgledzie nie podwazalng, przy-
najmniej w perspektywie kilku nastepnych wyboréw. Przemawia za tym rdéwniez
swoista predyspozycyjnos¢ wyborcéw Partii Wolnych Demokratow do instynktow-
nego wrecz przeciwdziatania pojawianiu sie tego rodzaju wiekszosci. Przekonujg
o tym dwa zauwazalne na powyzszym wykresie przypadki wzrostu spotecznego
Poparcia FDP w latach 1961 i 1980, bedgce w powaznej mierze reakcjg na wczes-
niejsze sukcesy CDU/CSU. Wystgpienie icih rowniez w odmiennych odniesieniach
Partyjnych podczas niektérych wyboréw krajowych, dowodzace nieprzypaidko-
Wosci tego zjawiska, $wiadcza o koniunkturalnej elastycznosci rezerwuaréw wy-
borczych tej partii. Ich zdecydowana wiekszo$¢, bo az 75% jest zdania, ze zdoby-
cie przez ktérakolwiek z dwoéch gtéwnych orientacji politycznych wiekszoséci bez-
wzglednej w Bundestagu — ,,bytoby czym$ ztym” 5 Wskaznik ten wraz z dwukrot-
nie nizsza wielkos$cia, stanowigca jego odpowiednik w skali federacji (34%), wy-
'daje sie przekonujgcym dowodem istnienia oryginalnie motywowanego spotecznego
Apotrzebowania na partie, okre$lang czestokro¢ mianem ,trzeciej sity”, ,jezyczka
U wagi”, czy tez nieco pejoratywnie ,twdrcg kanclerza”. Nie obojetne w zwigzku
2 tym dla procesu motywacyjnego przekonanie pewnej czeSci wyborcow FDP
0 swojej szczeg6lnej waznosci znajduje potwierdzenie w powaznych koncesjach
czynionych na rzecz tej partii przez kazdorazowe, znacznie silniejsze partnerki
koalicyjne. Za utrzymaniem sie Partii Wolnych Demokratdw w systemie partyj-
nym RFN réwniez w przysztosSci przemawia tez stata — na ogot — warto$¢ wskai-

N Polltlk In der Bund*srepuMik. Junt 1UO, op. cit., n. 130-131.
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nika tzw. ogo6lnej sympatii do partii. Ustalenia, obejmujgce okres sprawowania
wiladcy przez obecng koalicje, niewiele roznia sie od tych z pierwlszej potowy lat
szescdziesigtych, kiedy ,to pozostawata ona w sojuszu z CDU/CSU. Nie bez zna-
czenia dla przysztosci interesujacej nas orientacji politycznej pozostaje wewnetrzny
uktad sit w obozie jej symipatylkow — miedzy wyborcami statymi a zmiennymi.
Przyjedie za jego wyznacznik wynikéw wyborow z 1@ r. oraz ustalen przepro-
wadzonych w ostatnim dziesiecioleciu badan demoskopijnych pozwala zatozy¢ w tej
mierze uktad jak 50:50 8B Oznacza to wiec, ze partia ta bylaby w stanie uzyskaé
jedynie cztery razy status sity parlamentarnej bez poparcia ,wyborcéw koniunk-
turalnych”. Zmusza to FDP do elastycznosci, doskonalenia metod i form piracy,
zastepowania dogmatycznych niekiedy zatozehn bardziej pragmatyczng polityka,
zdolng przekona¢ chociazby minimalny odsetek wyborcéw o tym, ze stanowi ona
odrdzniajaca sie od pozostatych partii alternatywe, bagidz tez moze spetnia¢ skutecz-
nie fuinkcje filtracyjng w stosunku do wiekszych partii opozycyjnych. Dopoki za-
tem motywacyjne przekonania stanowi¢ beda przestanke korzystnych dla FDP
zaahowan, chociazby tylko czesci jej wyborcéw (Srednio 80% potowy glosujgcych
na niig), doipoty posiada¢ bedzie szanse egzystencji na plaszczyznie panstwowej.
Doswiadczenia wyborcze minionego trzydziestolecia, uzupetnione wynikami badan
demoskopijnych, przekonujg, ze w warunkach utrzymujgcej sie dezidealogizacji
najsilniejszych partii oraz powoli narastajgcego, badz tez okresowo tylko utrzy-
mujacego sie, zobojetnienia czesSci wyborcow wolbec ioh programéw, a takze za-
rysowujacych sie wsréd glosujgcych przejawdw pewnej apatii (dla SPD — 10,3%

i CDU/CSU — 134%), mato prawdopodobne jest, aby Wskazane S$rednie we-
wnetrznego podzialu wyborcow FDP uleglty gwattowniejszemu spadkowi.
D. Przestanek prawdopodobienstwa dalszego utrzymania sie partii liberalno-

-demokratycznej w zachodniioniemieckbm systemie partyjnym, réwnoznacznych
z malg szansg jego dalszej koncentracji, nie mozna, jak sie wydaje, utozsamiac
z gwarancjami utrzymania jego aktualnej stabilnosci Nie stanowi ich réwniez
zanik fluktuacji gtoséw miedzy zwolennikami gtéwnych sit tego systemu, ani tez
oryginalna zmiana brzmienia stawianego sobie przez wyborcéw pytania, w przed-
miocie ich wiasnych podstaw motywacyjnych, wyrazajgca sie w coraz powszech-
niejszym zastepowaniu na przestrzeni ostatniego dziesieciolecia prostego: ,ktorg
partie wybiore?”, ztozonym psychologicznie: ,czy z tych, badz tez innych wzgle-
déw, nie moge nadal wybieraé parii i do ty6hczas preferowanej?” 27 Stanowi ono
wyraz nie tyle jednoznacznego usztywnienia postaw i zachowan politycznych,
Scislej integrujacych system partii parlamentarnych, co raczej wyraza biernosé
pewnych grup wyborcdw nie poddawanych oddziatywaniu nowych bodzcéw moty-
wacyjnych. Destabilizacja zachodnioniemieckiego systemiu partyjnego zalezna jest
jednak nie tylko od samego ich pojawienia sie. Réwnie wazne wydaje sie bo-
wiem zrdznicowanie ich rodowodu politycznego. Dalsza monopolizacja autorstwa
tych motywacji w reku obecnych partii parlamentarnych spowoduje jedynie ko-
rekte wewnetrznych wspotzaleznosci miedzy nimi, nie naruszajgc stabilnosci syste-
mu partyjnego jako catosci. Jego dezintegracja jest wyobrazalna wytacznie pod
warunkiem uksztaltowania sie dostatecznie silnego zapotrzebowania spotecznego,
zdolnego w zorganizowany (politycznie) sposéb pokonaé przeszkody i bariery sy-
stemu wyborczego. Wbrew dominujgcej w nauce zachodnioniemieckiej interpretacji
poparcia sit parlamentarnych przez 99% lub 98% gtosujagcych jako wyrazu ,stabil-

*s Bundestagswahl 1980, op. cit.,, ss. 38-41; D. Duding, Liberale Konsequenz. ,Liberat”
1972, s. 713. /
7K. Sontheimer, H H Rohring, op. cit, s. 470.
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nych, .demokratycznych padstaw legitymacyjnych”, w spoteczenstwie zachodnionie-
miedkim wyksztatcit sie, juz w chwili obecnej interesujgco prezentujacy sie tzw.
»alternatywny (protestacyjny) potencjat wyborczy” 28 Zmonopolizowanie przez par-
tie mechanizméw ksztattowania woli politycznej oraz ich dziatalno$¢ przekonujg
oooraz szersze grupy spoteczne o predyspozycyjnej niewtasciwosci oraz faktycznym
niiareprezentowaniiu icih interesow przez partie zasiadajgce w Bundestagu. Prawie
jedna czwarta dotychczasowych wyborcédw tych sil gotowa jest odméwi¢ im swego
dalszego poparcia na rzecz blizej i w tej chwili jeszcze niezdefiniowanego ruchu
protestacyjnego. Jedni m nich opowiadajg sie za nadaniem mu cech organizacyj-
nych w ramach .nowej partii (52% gtosujacych w 1076 roku i 68% respondentow
w 1980 p.), inni natomiast sg zdania, ze powinien posiada¢ cechy antypartyjnasci,
co najwyzej quasi partyjnosci, utozsamianej np. z ruchem ,zielonych”

Wyniki zblizajagcych sie serii wyboréw krajowych, a w dalszej perspektywie
réwniez i do Bundestagu wykazg, cizy i w jakim stopniu istnienie wskazanego
potencjatu alternatywnego stanie sie¢ ewentualnie punktem oparcia dla sit, daza-
cych dc dezintegracji zachadnioniemieckiego systemu partyjnego. Jej wyrazniejsze
zarysowanie sie w najblizszych wyborach do Bundestagu bytaby réwnoznaczne
2 poczatkiem kolejnego etapu jego rozwaju.

Janusz Janiszewski

POZYCJA RFN W EWG W ZAKRESIE OGOLNYCH WYDATKOW NA PRACE
BADAWCZE | ROZWOJOWE

WSTEP

Rola, jaka dane panstwo odgrywa w gospodarce $wiata, kontynentu czy okre-
$lonego ugrupowania ekonomicznego, stanowi wypadkowa dziatania catego szeregu
Czynnikéw. Nalezy do nich réwniez zakres, w jakim w danym kraju realizuje sie,
a co za tym idzile — finansuje prace badawcze i rozwojowe (B+R)}. Stanowi to
konsekwencje faktu, iz wspotczesnie, w warunkach rewolucji naukowo-technicznej,
Prace te nabraly rangi, pierwszoplanowego czynnika rozwoju ekonomicznego. Bez
Wyzyskania ich wynikéw w procesie produkcji stat sie nie do pomys$lenia — na
dtuzszg mete — wzrost gospodarczy.

Chcac zatem przeanalizowa¢ tak wazny problem, jaik ewolucja roli Republiki
Federalnej Niemiec w zyciu gospodarczym EWG,, nalezy réwniez scharakteryzowac
amiany pozycji tego kraju w ugrupowaniu w zakresie ogo6lnych wydatkéw na
B+R. Omoédwieniu tego ostatniego zagadnienia, dotychczas raczej pomijanego w li-
teraturze polskiej, poswiecony jest niniejs>zy artykut. Pierwotny zamyst .przedsta-

“ G. Meyer, Thesen zur Krltlk der emplrischen Wahlforschung In der Bundesrepublik
Deutschland. PVJS 2- 3/1977, ss. 169- 194; R. O. Schultze, Nur Partelenverdrossenhelt und
di//luser Protest? Systemfunktlonale Fehlinterpretatlonen der griinen Wahlerforlge. ZPF
2/1980, ss. 293-29%; E. Schmldt-Jortzig, Biirgerschaftliches Aufbegehren. Zur ver-
fassungsrechtlichen und verfassungstheoretischen Einordjiung von BiirgerinitiatWen. APZG
38/1979, s. 12

» Bundestagswahl 1980, op. cit.,, ss. 40-44; R. O. Schultze, op. cit, ss. 293-29 | 313

1Przez prace badawcze rozumie sie zaré6wno badania podstawowe, jak 1 stosowane.
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