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W sumie ksigzka Antoniego Walczaka nalezy niewatpliwie do cennego dorobku
polskiego niemcoznawstwa. Autorowi nalezy pogratulowa¢ tego osiagniecia i za-
checi¢ do pracy nad polityka wewnatrzniemiecka koalicji SPD/FDP.

Longin Pastusiak

ERHARD CZIOMER: Determinanty i gtéwne problemy polityki wschod-
niej RFN. WaTtezawa 1191, 233 Ss.

Polityka wschodnia obejmujgca stosunki RFN z. krajami socjalistycznymi Eu-
ropy zajmowata zawsze wazng pozycje w catej zewnetrznej strategii Bonn. Wy-
nikato to z faktu, ze znaczenie tzw. Ostpolitik wychodzi poza ramy stosunkéw
dwustronnych, stanowigc bardzo istotny element bezpieczenstwa europejskiego
1 wspotpracy miedzynarodowej, szczegdlnie na linii Wschéd — Zachdd.

Ranga polityki wschodniej wzrosta jeszcze bardziej od poczatku lat 70-tych
Wraz z dojsciem do wiladzy koalicji socjalnoliiberalnej i prowadzong przez nig mo-
dyfikacja polityki RFN wobec panstw socjalistycznych.

Na temat stosunkéw Republiki Federalnej z krajami demokracji ludowej po-
wstato wiele opracowan, zaréwno o charakterze naukowym jak i publicystycznym.
W przewazajgcej czesSci sg to pozycje obcojezyczne: zachodnioniemiecfcie i anglo-
saskiel Takze w polskiej literaturze wiele miejsca poswiecono polityce wschodniej
RFN2 Prezentowana praca nie jest wiec pierwsza prébg podejmujacag te problema-
tyke. Jednak w poréwnaniu z dotychczasowym dorobkiem polskiej historiografii
ksigzka E. Gzioimeria silniej akcentuje uwarunkowania polityki wschodniej wiraz
2 r6znorodnymi mechanizmami decyzyjnymi, a jedynie ko'mplek!s<cswo przedstawia
jej gtowne problemy. Celem monografii jest bowiem — jak stwierdzono we wstepie
—przedstawienie uwarunkowan i funkcji polityki wschodniej na tle catoksztattu
Polityki zagranicznej RFN yj okresie odprezenia miedzynarodowego lat 70-tych.

Wprawdzie praca nie zawiera wykazu literatury, ale bogate przypisy dostar-
czajg informacji o charakterze wyzyskanego materiatu. Przy opracowniu zagadnie-
nia autor wykorzystal w zasadzie tylko materiaty publikowane: zaréwno zrédtowe
jak i opracowania ksigzkowe; wazng pozycje stanowity niewatpliwie czasopisma
i prasa codzienna oraz pamietniki. Przy przedstawianiu stanowiska zachodnionie-
*nieckiej opinii publicznej E. Cziomer skorzystat z wynikéw badan demoskopij-
nych Instytutu w Allensbach. Ws$r6d opracowan ksigzkowych znalazty sie prace
Polskie i obcojezyczne, w tym gtéwnie zachodnioniemieokie, Wiekszo$¢ pozycji to
opracowania najnowsze, ktoérych data wydania przypada na koniec lat 70-tych.
Ksigzke zamyka wykaz skrotow, ktdrego zamieszczenie nie wydaje sie by¢ catko-
wicie zasadne (np. rozpisanie skrotow USA, EWG, KPZR czy PZPR jest chyba
zbedne).

1M. in. B. Bandulet, Adenauer zwischen Ost und West. MUnchen 1970; R. Rot h,
Aussenpolltlsche Innovatlon und polltlsehe Herschaftssicherung. Elne Analyse von Struktur
Unl Systemfunktlon des aussenpolltlschen Entsscheidungsprozess am Beispiel der sozlalllbera-

Koalltlon 1969 - 1973. Melsenheim am Glan 1976; The Ostpolitik and Polltlcal Change in
Germany. Ed. by R. Tilford. Franblough 1975.

* Szeroka bibliografia zob. Polska Rzeczpospolita Ludowa — Republika Federalna Nie-
miec. Bilans stosunkéw wzajemnych. Problemy i perspektywy normalizacji. Warszawa 1979.
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Konstrukcja pracy ma uktad problemowy; obejmuje lata 70-te, cho¢ w uza-
sadnionych przypadkach autor odwotuje sie do okresu wczesniejszego (Il wojna
Swiatowa, powstanie Republiki Federalnej Niemiec, lata rzadoéw ,wielkiej koalicji™).
Ksigzke tworzg cztery rozdziaty i zakonczenie.

Rozdziat | (ss. 1-64) przedstawia determinanty i og6lne zatozenia polityki
zagranicznej RFN. Ws$réd uwarunkowan uwzgledniono przede wszystkim role rza-
du federalnego i innych organéw panstwowych w ksztattowaniu i realizacji stra-
tegii zewnetrznej oraz podkreslono znaczenie niektérych elementéw systemu poli-
tycznego (partii, wybranych grup nacisku i opinii publicznej) .Nalezne im miejsce
znalazty rozwazania o instrumentach i $rodkach polityki zagranicznej RFN (autor
wyréznit m. in. instrumenty dyplomatyczno-prawne, czynnik ekonomiczny i mili-
tarny, oddziatywanie wspoétpracy kulturaino-naukowej i propagandy zagranicznej)-
Omawiajac cele polityki zagranicznej zwrdcono uwage na nieznaczne zmiany prio-
rytetow i kierunkow w okresie istnienia Republiki Federalnej.

W rodziale Il (ss. 65-il;05) omawia sie og6lne cele i funkcje polityki wschod-
niej. Cze$¢ te rozpoczyna opis genezy i etapow rozwoju polityki wschodniej w la-
tach 70-tych. Z kolei autor koncentruje sie na zarysowaniu roéznych aspektow
(miedzynarodowych, wewnatrzniemieckich, ekonomicznych) polityki wschodniej.

Wybrane problemy stosunkéw dwustronnych RFN z krajami socjalistycznymi
sygnalizuje rozdziat 111 (ss. 10.6-14i2), Omoéwiono zatem relacje praWnio-polityczine
miedzy Bonn a ZSRR, Polskg, Czechostowacjg i pozostatymi krajami Europy po-,
tudniowo-wschodniej, poruszono tez ogblne aspekty kontaktéw gospodarczych, kul-
turalnych, wymiany mys$li. W ostatnim rozdziale (ss. 144 - IBS) autor podejmuje
kwestie oddziatywania systemu politycznego na polityke wschodnig.

Zakonczenie (ss. 189-104) stanowi probe syntetycznego sformutowania ogolnej
prognozy polityki wschodniej na lata 80-te.

Juz tylko pobiezne zasygnalizowanie tresci poszczegdlnych rozdziatldw nasuwa
przypuszczenie, ze autorowi nie udato sie unikng¢ licznych powt6rzen. Sg one
szczeg6lnie zauwazalne w przypadku rozdziatu | i IV; wprawdzie w rozdziale |
Cziomer, omawiiajgc uwarunkowania procesu podejmowania decyzji politycznych,
odnosi je do catoksztattu strategii zewnetrznej RFN, natomiast w rozdziale IV
sprowadza je w zasadzie do polityki wschodniej i tu konkretyzuje'ich znaczenie,
niemniej jednak dubluje kwestie oddziatywania np. systemu partyjnego, opinii
publicznej i grup nacisku. Szeroko ujete w rozdziaile I ramy instytucjonalne pro-
cesu podejmowania decyzji powracajg w réwnie szerokim potraktowaniu na stro-
nach rozdziatu IV. Z pewnosSciag praca zyskalaby na przejrzystosci uktadu, gdyby
rozdziat | i ostatni ujeto we wspdlnej czesci; tym bardziej, ze nie znajduje uza-
sadnienia konstrukcja pracy, gdzie w zasadzie rozidizialy 11 i Ill, majgce charakter
kompleksowego przedstawienia niektorych probleméw polityki wschodniej, rozbi-
jaja tok wyktadu. Tre$¢ tych rozdziatow to konkretyzacja dziatan OstpMtik, stad
tez trafniej bytoby .umiesci¢ je po zarysowaniu wewnetrznych i zewnetrznych uwa-
runkowan polityki zagranicznej RFN, w tym takze polityki wschodniej.

Zreszta powtdrzen nie udato sie unikng¢ takze w rozdziatach Il i I1l. W punk-
cie 1 roz. Il zawarto syntetyczny obraz poszczegdlnych etapéw rozwoju politykl
wschodniej; do wielu z tych zagadnien wraca autor w partii Ill, kiedy omawia

stosunki dwustronne RFN z poszczeg6lnymi pafAstwami socjalistycznymi; E. Czio-
mer dubluje niektére kwestie towarzyszace uktadom wschodnim m. in. sprawy od-
szkodowan wojennych, kwestie granic, przesiedlencow, probleméw ekonomicznych

Z uwag og6lnych nalezatoby takze podkresli¢ fakt, ze autor zastosowat specjal-
ny model podawania tresci — wyodrebniania niektdrych kwestii i informacja
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w formie podpunktéw; .maniere te spotykamy prawie na kazdej stronie pracy. Bez
watpienia miato to utatwi¢ przyswojenie niektérych faktow ale w generalnym uje-
ciu rozbito konstrukcje pracy i ciggtos¢ wywodu. W efekcie ksigzka E. Cziomera
uzyskata prawie podrecznikowy charakter.

Brak jest tez dynamiki, uzyskujemy bowiem jakby statyczny obraz charak-
teru i tendencji polityki wschodniej RFN w korelacji z catoksztattem strategii ze-
wnetrznej. Wprawdzie autor pnzedistawia np. kolejne etapy Ostpolitik, ale brak jest
wyraznie zarysowanego rozwoju i postepu, determinowanego czynnikami wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi.

'Zwrécono juz uwage, ze prezentowana publikacja posiada liczne przypisy
(ss. 195-2)3)1), ich tre$¢ sprowadza sie jednak wylgcznie do przytaczania literatury;
brak tez tak koniecznej i cennej w pracach politologicznych polemiki ze zrédtami,
proby giebszej analizy niektorych kwestii . Rezygnujac z przytaczania niektdrych
pozycji z literatury, szczegolnie polskiej, mozna by tym sposobem, bez wiekszej
rozbudowy objetosci ksigzki, wzbogaci¢ problematyke polemikg z niektérymi teza-
mi wyzyskanego materiatu.

Lektura pracy E. Cziomera nasuwa tez refleksje natury ogdlnej. Autor postugu-
je sie dzi$ juz kontrowersyjnym okre$leniem tzw. literatury burzuazyjnej, do kté-
rej zalicza calg historiografie zachodnig. Nie jest to miano precyzyjne i trafne, su-
geruje niejako pejoratywne znaczenie tego typu literatury. Nie jeist to stuszny
zabieg, tym bardziej, ze w tematyce wspdiczesnej tego typu prace stanowig w za-
sadzie podstawe wykorzystanego materiatu.

Bez watpienia jednak przedstawiona w pracy E. Cziomera tre$¢ jest wielce
cenna i wartosciowa, $wiadaczaca, ze autor niezwykle drobiazgowo prze$ledzit in-
teresujace go zagadnienie. Stad tez znacznie mniej zastrzezen zgtosi¢ mozna wobec
merytorycznej strony prezentowanej publikacji.

Wydaje sie, ze najbardziej wyczerpujgco potraktowat E. Cziomer zagadnienie
Wyznacznikéw i celéow polityki zagranicznej RFN wraz z mechanizmami podejmo-
wania decyzji (imattefriat zgromadzony w rozdziale 1). Rozdziatl ten mogtby Smiato
funkcjonowac jako samodzielna i odrebna cze$¢ pracy. iPrzy tej okazji warto za-
sugerowa¢ autorowi rozbudowe pewnych punktow, np. konkretyzacje oddziatywa-
nia systemu politycznego, opinii publicznej na polityke zagraniczng Republiki Fede-
ralnej i wydanie tego w formie osobnej pracy, gdyz problem ten jest na.dal mato
znany w polskiej literaturze.

Rownie interesujgce i warto$ciowe .informacje znajdujemy w rozdziale |II.
Szczegolnie trafnie ujat autor przyczyny zmiany orientacji RFN w kwestii polityki
wschodniej, podkre$lajac znaczenie czynnika miedzynarodowego, ale przede wszy-
stkim uwarunkowan ekonomicznych i potrzeb wspéiczesnej gospodarki Swiatowej.
Wiele trafnych uwag i sformutowan zawart E. Cziomer korelujgc zagadnienie poli-
tyki wschodniej z problemem tzw. ,otwartosci kwestii niemieckiej i perspektywicz-
nego zjednoczenia Niemiec” (okres$lanego tgcznie mianem polityki niemieckiej). Ge-
neralnie bowiem mozna dostrzec $cisty zwigzek miedzy politykg wschodnig i nie-
miecka RFN w latach 70-tych. Nalezy zgodzi¢ sie ze stuszng uwaga autora, ze
0 ile pierwsza miata stworzy¢ odpowiednie warunki i klimat zaufania wobec RFN
W Europie i na calym $wieoie, to druga zmierzata do osiggniecia wymiernych ko-
rzysci doraznych, zabezpieczenia intereséw .podzielonego narodu niemieckiego”,
a w dalszej perspektywie sprzyja¢ zjednoczeniu Niemiec. E. Cziomer wnikliwie
Przedstawia znaczenie i wptyw polityki wschodniej dla realizacji tego nadrzednego
celu w polityce zagranicznej RFN w latach 70-tych, ukazuje zmiany taktyki, prze-
suniecia priorytetow w zaleznosci od warunkow i okolicznosci. Waznym elementem
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w polityce wschodniej byta tzw. ,karta chinska”; poniewaz kwestia ta doczekata
sie juz wyczerpujacych opracowan, zaréwno w literaturze zachodniej jak i w pan-
stwach socjalistycznych, autor stusznie ograniczyt sie tylko do zasygnalizowania
i podkre$lenia wagi tego czynnika.

Zastrzezenia natomiast nalezy .mie¢ do rozdziatu IIl, omawiajagcego stosunki
RUN z poszczegdlnymi panstwami socjalistycznymi Jest to niejako konkretyzacja
polityki wschodniej Bonn. Cze$¢ opracowana zostata bardzo wycinkowo i powierz-
chownie, jedynie zasygnalizowano gtowne etapy w rozwoju 'bilateralnych stosun-
kow. Przy takim ujeciu nalezaloby sprobowaé wyodrebni¢ specyfike i elementy
charakterystyczne dla relacji Bonn z poszczeg6lnymi panstwami socjalistycznymi.
Rozbudowie obrazu stuzytoby z pewnos$cig przedstawienie takze stanowiska panstw
socjalistycznych w uktadzie stosunkéw z RFN. Nowe wartosci i elementy, poja-
wiajgce sie w polityce panstw socjalistycznych oddziatywaty bowiem hamujaco
lufo przyspieszajgco na postepy w banskiej polityce wschodniej. Autor jednak, kon-
centrujac sie na charakteryzowaniu polityki RFN, w stopniu niezadawalajgcym
zajat sie tym drugim aspektem zagadnienia. Szczeg6lnie pominiecie lub co najwy-
zej wzmiankowanie o stanowisku panstw socjalistycznych wobec Republiki Fede-
ralnej wydaje sie by¢ bardzo istotnym mankamentem pracy.

Bogatszy rozdziat 1V uzna¢ nalezatoby za Wielce cenny i wyczerpujacy, jednak
ze wzgledu na liczne powtdrzenia i bTak jasno okreslonej hierarchii waznosci po-
szczegblnych uwarunkowan polityki wschodniej nie jest dn zbyt przejrzysty
i precyzyjny.

Na podkreslenie jednak zastuguje fakt, ze E. Cziomer bardzo wnikliwie i rze-
telnie przesledzit stanowisko zachodnioniemieckiej opinii publicznej, ktéra wpraw-
dzie nie odegrata aktywnej roli w ksztaltowaniu polityki wschodniej lat 70-tych,
ale wyrazata daleko idagcg akceptacje dla dziatania koalicji socjalnoliberalnej.

Na koniec pozostaje pytanie, w jakim stopniu udato sie autonolwi zrealizowaé
gtéwny cel monografii: przedstawi¢ uwarunkowania i funkcje polityki wschodniej
na tle caloksztattu polityki zagranicznej RFN. Jesli pierwsze z tych zatozen
zastato w, petni osiggniete — poznaliSmy bowiem zaréwno wewnetrzne jak i ze-
whnetrzne determinanty polityki RFN, to jednak trudniej juz odpowiedzie¢ na py-
tanie, jakie miejsce zajmuje Ostpolitik w catoksztatcie strategii Bonn. Intuicyjnie
wyczuwamy, Ze waga tego zagadnienia jest ogromna, jednak autorowi nie udato
sie w spos6b zadawalajacy umiejscowi¢ polityki wschodniej na mapie zewnetrz-
nych dziatan Republiki Federailanej. Wprawdzie E. Cziomer silnie wigze po-lityke
wschodnig z problemem bezpieczenistwa i wspotpracy w Europie, ale nie wyczer-
puje to zagadnienia. Nalezatoby mocniej podkresli¢ ,,amerykanski” aspekt polityki
wschodniej. Oddziatywanie Waszyngtonu, wprawdzie o roéznym natezeniu, jest
jednak zauwazalne w catej bonskiej polityce zagranicznej, w tym takze w kwestii
Ostpolitik. Autor niestusznie chyba zbagatelizowat ten aspekt, sygnalizujgc go je-
dynie w rozdziale pierwszym. Pozostaje tez nierozstrzygniety problem korelacji
polityki wschodniej z dziataniem RFN w bloku Wspo6lnego Rynku, a przede wszy-
stkim w aspekcie gospodarczym.

Niemniej jednak warto, aby czytelnik zainteresowanay wspotczesnymi stosun-
kami miedzynarodowymi, ktérych tak waznym sktadnikiem jest polityka wschodnia
RFN, siegngt do pracy E. Cziomera; znajdzie tam wiele cennego materiatu, nie
tylko faktograficznego, ale przede wszystkim trafnych ocen i analiz.

Jadwiga Kiwerska
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