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HANS GIEORG LEHMANN: Der Oder-Neisse-Konflikt. wyd. C, H. Beck,
Miinichen 1979, 295 ss.

(Zagadnienia polityki wschodniej RFN sg obok kwestii integracji europejskiej,,
,badan nad pokojem”, stosunkéw panstw Europy Zachodniej z USA najwazniej-
szymi problemami o charakterze politycznym i miedzynarodowop.rawnym, porusza-
nymi wspdtczeSnie przez naukowcow zachodnioniemieckioh w ich publikacjach.
Pozycje te maja rozny charakter, ktéry zalezy ,m. in. od pogladéw politycznych
autorow i ich zwigzkéw z poszczegblnymi partiami politycznymi; nalezy jednak
stwierdzi¢, ze podstawowe tezy dotyczace np. kontynuacji Rzeszy Niemieckiej czy
jednosci narodowej sa w zasadzie zbiezne.

Reprezentatywnym przyktadem ostatnio wydanych pozycji monograficznych z za-
kresu polityki wschodniej RFN jest ksigzka H. G. Lehmanna Der Oder-Neisse-Kon-
flikt. Autor jest docentem nauk politycznych w Wyzszej Szkole Pedagogicznej
w Bonn; przez pewien czas (ili%6 - @o74) wspoOtpracowat z wydawnictwami MSZ
RFN. Ksigzka stanowi prdbe analizy teoretycznej konfliktu i z tego tez wzgledu
zastuguje na uwage teoretykdw nauk politycznych i nauk prawnych. Tre$¢ jej
mozna podzieli¢ na trzy zasadnicze cze$ci. W pierwszej autor przeprowadza anali-
ze konfliktu na podstawie Zrddet historycznych, przedstawiajac geneze i rozwdj
Problemu granicy na Odrze i Nysie, druga cze$¢ poswiecona jest periodyzacji kon-
fliktu, natomiast trzecia stanowi prébe zastosowania metody analizy .systemowej do
oceny konfliktu. Wydaje sie, ze szerszej analizy z punktu widzenia naszych zain-
teresowan wymaga jedynie pierwsza cze$¢ publikacji, sitg rzeczy najobszerniejsza.
Metoda badawcza przyjeta przez autora jest godna uwagi, poniewaz ma charakter
interdyscyplinarny, zawiera wszechstronng analize materialu z punktu widzenia
Wspotzaleznosci polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstw uczestniczacych w kon-
flikcie z og6lng sytuacjag miedzynarodowa — co w konsekwencji umozliwia auto-
rowi dokonanie syntezy o charakterze teoretycznym.

Cze$¢ merytoryczna poswiecona jest genezie i rozwojowi konfliktu dotyczacego
charakteru zachodniej granicy Polski na Odrze ,i Nysie> Juz na wstepie autor
stwierdza, ze losy Polski, jej granice i ustroj powojenny staly sie jedng z przy-
czyn rozpadu koalicji antyhitlerowskiej (s. 2il), Twierdzenie to nie jest precyzyjne;
W szczegdlnosci w odniesieniu do sprawy granic nie bylo rdznicy zdan pomiedzy
sprzymierzonymi. Ksztatt granic Polski zostat okreslony w postanowieniach konfe-
rencji teheranskiej i jaltafnskiej. Autor stwierdza, ze w pertraktacjach na temat
ostatecznego ksztattu granic Polski brali udziat przedstawiciele PKW3ST.

Niezwykle istotne w Swietle dalszych rozwazan i przyjetych koncepcji autora
Jest stwierdzenie, ze nastepstwem Ocapitulacji militarnej Rzeszy (9 maja 1645 r.)
byla kapitulacja pafnstwowo-polityczna, ktérej podstawe stanowita deklaracja ber-
linska zwycieskich mocarstw z dnia 5 czerwca 10146 r. W zwigzku z tym dziatania
aliantow oparte byty nie na occupatio bellica (Besatzungsgewa.lt), lecz ,na petnej

1 Kwestie charakteru granicy na Odrze i Nysie omawiano wielokrotnie w polskiej Ili-
teraturze prawniczej. Por. np. J. Sutek, Stanowisko rzagdu NRF wobec granicy na Odrze
4 Nysie tuzyckiej 1949 - 1966. Poznan 1969; L. Janicki, Prawno-polityczna argumentacja
RFN podwazajgca trwato$s¢ polskiej granicy zachodniej na Odrze i Nysie Luzyckiej, (w:) Praw-
no-polltyczne aspekty zachodnioniemieckiego rewlzjonizmu. Warszawa 1980, s. 72.
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sufwerennasoi zwycieskich mocarstw nad terytorium Rzeszy w jej granicach
z 1937 roku -.

Rozdziat 11l poswiecany jest analizie tytutu posiadania przez Polske terenéw
na wschod od Odry i Nysy tuzyckiej. (Autor podkresla,, ze poczatkowo byt to za-
rzad nad czterema ex-prowincjami niemieckimi, dopiero po kiilku miesigcach utwo-
rzono administracje cywilng. Jednocze$nie prowadzono akcje wysiedlania ludnosci
niemieckiej, w znacznym stopniu ufatwiong w zwigzku z masowg ucieczkg ludnos-
ci pochodzenia niemieckiego przed Armig Czerwong (autor podkresla, ze ta akcja
przesiedlenicza réznita sie charakterem i metodami od akcji wysiedlenczych prowa-
dzonych w sprzecznosci z prawem i w sposéb niehumanitarny przez hitlerowcow
— s. 35), oraz zasiedlanie terendw zachodniej Polski przez osadnikéw wojskowych,
repatriantow z ziem wschodnich oraz emigrantéw.

Stwierdza on dalej, ze prawng podstawg do zagospodarowania terendéw na
wschéd od Odry i Nysy tuzyckiej staly sie uchwaty konferencji poczdamskiej,
podczas ktorej Polska przedstawita szereg rzeczowych argumentéw natury politycz-
nej i gospodarczej, przemawiajagcych za nowym wytyczeniem granicy. Pomimo roz-
bieznosci zwycieskie mocarstwa zgodzity sie na prowadzenie przez Polske akcji za-
siedlania ziem zachodnich i p6inocnych, z zastrzezeniem, ze ostateczne uregulowanie
problemu granicznego powinno jakoby nastapi¢ w traktacie pokojowym. Dziatajac
zgodnie z otrzymanym upowaznieniem Polska uregulowata w HA46 r. kwestie oby-
watelstwa mieszkancéw Ziem Odzyskanych, a takze zawarta umowy graniczne
z ZSRR. Panstwa zachodnie protestowaty poczatkowo przeciwko tym posunieciom,
jednakze praktycznie uznawaly Umowe Poczdamskag za ostateczne rozstrzygniecie
(s. 54).

Autor stoi na stanowisku, ze w pierwszym okresie powojennym wszystkie
partie i ugrupowania polityczne Niemiec liczyly na powr6t dawnych terendw
wschodnich do Niemiec (wyjatek stanowita tu jedynie KPD) — przy czym zdaniem
autora podstawowe znaczenie odgrywaly tu dwa czynniki: primo — spoteczenstwo
niemieckie nie mogto pogodzi¢ sie tatwo ze stratg obszaréw stanowigcych prawie
1/4 terytorium Rzeszy; secundo — strata ta byfa dotkliwa z punktu widzenia
gospodarczego; utracone ziemie mialy charakter rolniczy, nastgpita wiec koniecz-
no$¢ importowania zywnosci.

Rozdziat 1V ksigzki Lehlmanina poswiecany jest poczatkom konfliktu. Autor
wigze je bezposrednio ze stosunkiem USA i Wielkiej Brytanii do sprawy polskiej3.
Panstwa te — jak pisze — zamierzaly doprowadzi¢ do wolnych wyboréw w Pol-
sce i w ten spos6b przywréci¢ w niej swe wpltywy. Referendum ludowe nadzieje
te praktycznie rozwiato. W tym samym mniej wiecej czasie w Niemczech zaczat
powstawac aktywny ruch rewizjonistyczny. Sygnatem dla jego utworzenia byly —
jego zdaniem — przemowienia Churchilla w Fulton i Byrnesa w Stuttgarcie, kwe-
stionujgce ostateczny charakter granicy na O.drze i Nysie oraz .odsytajagce do osta-
tecznego uregulowania tej kwestii w uktadzie pokojowym, a jednocze$nie zapowia-
dajagce odbudowe demokratycznych, federalnych Niemiec i renesans narodu nie-
mieckiego (s. 70 - 78).

Mowa Byrnesa miata decydujgce znaczenie dla dalszych loséw Europy. Zdaniem

1Zagadnienie to poruszaja np. C. Arndt, Legat problems of German Eastern treaties.
»~American Journal of International Law”, vol. 74, 1980, s. 122; L. Ge Ib erg, Czy Istnieje
nadal Rzesza Niemiecka? ,Panstwo i Prawo” nr 5/1978, s. 44.

3 Na temat ,wypedzonych” i ich organizacji por. R. Jasica, Zachodnionlemiecka usta-
wa o wypedzonych i uciekinierach a program normalizacji stosunkéw PRL—RFN. ,PiP"
nr 3/1974, s. 59 i podana tam literatura.
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autora jej tre$¢ byla korzystna wylgcznie dla Niemcédw — ZSRR stawat przed
trudnym wyborem pomiedzy zachowaniem wplywéw w Polsce a ewentualnoscia
zjednoczenia pod swg egidg wszystkich stref okupacyjnych Niemiec. ‘Francja mu-
siata zrezygnowa¢ z Zaglebia Saary. Sytuacja Polsfki stata sie bardzo trudna ze
wzigledu na znaczne uzaleznienie gospodarcze od pomocy amerykanskiej. Kwestio-
nowanie ostatecznego charakteru granicy na Odrze i Nysie w potgczeniu z pewny-
mi krokami dyplomatycznymi (zawieszenie dziatalnosci amerykanskiej misji dyplo-
matycznej w Warszawie) miato stanowi¢ Srodek nacisku na wiadze polskie (s. 82).
Jednocze$nie jednak w 1947 r. gwattownie narastaly sprzecznosci pomiedzy dawny-
mi aliantami; doprowadzity one do tego, ze $rodek taktycznej presji politycznej
stat sie Srodkiem o charakterze strategicznym. UiSA zapoczatkowaty polityke z po-
zycji sity, ktérej przejawem byt m. .in. plan MarshaiHa. W wyniku tej konfrontacji
politycznej doszto ostatecznie do podziatu Niemiec. Nastgpita polaryzacja pogladéw
w spoteczenstwie niemieckim, ktére zblizyly sie w istotny sposéb do stanowiska
amerykanskiego. Wg opinii Lehmanna (s. 1112 wiekszo$¢ spoteczeristwa niemieckie-
go przejeta sie nie tyle faktem utraty terenéw na wschod od linii Odry i Nysy,
lecz narzuceniem Niemcom woli zwyciezcow. Juz w latach czterdziestych powstaty
organizacje dziatajagce w kierunku rewizji granic, cieszace sie poparciem wiadz
okupacyjnych, a .takze specjalne organy administracji: Urzedy d/s Uciekinieréw rzga-
déw krajowych, Niemieckie Biuro Probleméw Pokoju. Za zmiang granic wypowia-
data sie rowniez wiekszo$¢ partii politycznych z SPD na iczele, (koscioly i organi-
zacje religijne, a takze zwigzki przesiedleficOw. Autor przyznaje, ze rewizjonizm
byt ttumiony tylko w radzieckiej strefie okupacyjnej. Nieco odmienne stanowisko
nii USA i Wielka Brytania zajmowala w sprawie rewizjonizmu niemieckiego
w tym okresie Francja. Ostateczny roztam w stosunkach wzajemnych Waielkiej
Czworki nastapit w wyniku konferencji ministrow spraw zagranicznych mocarstw
w Londynie w 1047 r. Od tego momentu stale dochodzito do konfrontacji, ktorej
centralnym punktem byta sprawa granicy na Odrze i Nysie. Rewizjo.niz.mowi za-
chodnioniemieckiemu przeciwstawiono wspoélne przedsiewziecia panstw socjalistycz-
nych, ktérych ukoronowaniem byto udzielenie przez te panstwa na konferencji
Warszawskiej w czerwcu 1048 r. gwarancji granicy na Odrze i Nysie oraz prokla-
mowanie jej granicg pokoju. W radzieckiej strefie okupacyjnej Niemiecka Socja-
listyczna Partia Jednos$ci uznala réwniez linie Odry—Nysy jako granice pokoju,
stwierdzajac, ze jest- to prosta konsekwencja Urnowy Poczdamskiej, warunkujgca
przetamanie ztych tradycji w stosunkach z Polskg (s. 155- 156). Dostosowano na-
zewnictwo geograficzne do zmian politycznych, co byto o tyle tatwiejsze, ze prze-
siedlency znacznie tatwiej asymilowali sie w strefie radzieckiej niz w strefach za-
chodnich (st 156).

Autor podkreslit w konkluzji, ze zachodnia granica Polski stata sie symbolem
jednosci narodowej Polakéw. Rzad PRL podejmowat szereg dziatan zmierzajacych
«do jej trwalego zabezpieczenia, tak w sferze prawa miedzynarodowego, jak i pra-
wa wewnetrznego.

Ostatnim zagadnieniem poruszonym przez Lehmanna jest kwestia uregulowania
konfliktu. Rzad Adenauera stat konsekwentnie na stanowisku nieuznawania gra-
nicy na Odrze i Nysie. Autor stwierdza, ze stworzono nawet ,instytucjonalng gwa-
rancje rewizjonizmu” w postaci Ustawy Zasadniczej, a w szczeg6lnosci jej art.
liied Stwierdzenie to idzie zbyt daleko — rewizjonistyczna jest bowiem nie tyle

* Przepis art. 116 w potaczeniu z art. 16 sg interpretowane w RFN jako chronigce
uprawnienia o0s6b o tzw. niemieckiej przynalezno$ci panstwowej oraz uprawnienia Niem-
cOw. Szczeg6towo na ten temat por. L, Janicki, Podstawowe Instytucje prawa o obywa-
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sama Ustawa Zasadnicza, co jej wyktadnia (pomija sie w niej majacg szczegdlne
znaczenie interpretacje gramatyczng, ktadgc nacisk na inne formy wyktadni). Ustro-
jodawca konsekwentnie stat na stanowisku, ze problem Odry—Nysy jest proble-
mem panstwowoprawnym, tj. wewnatrzniemieckiim, a nie miedzynarodowopraw-
nym. W poréwnaniu z politykag okupantdw zachodnich i stanowiskiem reprezento-
wanym przez spoteczenstwo niemieckie przed 19 r. rzgd Ademauera wprowadzit
dwa nowe elementy: 1 dazenie do stworzenia konstrukcji o charakterze prawnym,
uzasadniajgcych stanowisko niemieckie; 2. odrzucanie sity jako metody regulacji
konfliktu Odry—Nysy (s. 1.65)5 Kolejne rzady kontynuowaty te polityke z pewnymi
drobnymi mutacjami. Uklady wschodnie usankcjonowaty — zdaniem autora — ist-
niejacy stan rzeczy6; jednakze z punktu widzenia prawa panstwowego rzad koa-
licji SPD/FDP potwierdzit w nich swe dziatanie wylgcznie w imieniu RFN, a nie
przysztego ewentualnego suwerena ago6lnoniemieokiego7, i jakoby takze koniecz-
no$¢ uregulowania kwestii granic w ukladzie pokojowym. Zdaniem Lehmanna
dziatanie koalicji socjatlifoeralnej oznaczato zerwanie z politykg rewizjonizmu, a jed-
noczes$nie pozwolito na wzmocnienie pozycji RFN jako panstwa narodowego wsrod
Wspo6lnoty Europejskiej (s. 176 - 182).

Autor podkre$la, ze NRD bezposrednio po swym powstaniu uznata w umowie
zgorzeleckiej deklaratywnie granice na Odrze i Nysie jako granice przyjazni mie-
dzy Polskg i Niemcami (s. 170).

Omawiajac te publikacje nalezy zwrdci¢ uwage na niekonsekwentne stanowisko
autora wobec omawianej kwestii. Na wstepie stwierdza on, ze Rzesza Niemiecka
(upadta jako panstwo w i945 r. (@ z catg pewnoscig w 1849 r. — przyp. W. Cz)
— nie ustosunkowuje sie jednak do pogladéw kolejnych rzagdéw RFN, tworzacych
konstrukcje prawne oparte na twierdzeniu o dalszym istnieniu Rzeszy. Trudno
rébwniez zgodzi¢ sie ze stanowiskiem autora, jakoby ruch rewizj'Onistyczny zainspi-
rowany zostat prze'z okupacyjne wiadze amerykanskie .i arugieilsfcie. Geneza tego
ruchu byta $cisle zwigzana z dziatalnoscig zwigzkéw przesiedlenczych i ,wypedzo-
nych”, ktore to zwigzki powstawaty juz od Hdi45 r. Z calg pewnoscig dziatalnosé
tyoh organizacji byta popierana przez wiladze zachodnich stref, okupacyjnych,
a rownocze$nie potepiana przez spoleczenstwa amerykanskie, angielskie i francu-
skie. Zaznaczy¢ wszakze trzeba, ze autor odnosi sie do dziatalnoSci organizacji
przesiedlenczych w RFN z duzg rezerwa.

Niezwykle istotne s.twiiierdzeniie izarwait on w .rozdziale poswieconym regulacji
miedzynarodowoprawnej konfliktu Odry-Nysy, Stoi on na stanowisku, ze ukiady
»wschodnie”, a w szczegdlnosci uktady z ZSRR i z PRL z 1970 r. ostatecznie roz-
strzygnety kwestie zachodniej granicy Polski, i ze na tym opiera swg dziatalno$¢
koalicyjny rzad SPD-FDP. Stwierdzenie to nie jest zgodne z rzeczywistoscig. Dok-
tryna politycznoprawna rzagdu Schmidta zawierata szereg elementéw o charakterze
rewizjonistycznym. Dowodzi tego chociazby interpretacja ,dziatania wylgcznie w

telstwte RFN (na tle tzw. uktadéw wschodnich). ,Przeglad Zachodni” nr 2/1978, s. 1; R. Bern-
hardt, Pojecie Niemca i niemiecka przynalezno$¢ panstwowa w Swietle prawa Republiki
Federalnej Niemiec. ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 6/1974.

*Zagadnienie ,wyrzeczenia sie sity” omawia szczegétowo J. Barcz w opracowaniu:
Zachodnionlemiecka koncepcja ,wyrzeczenia sige sity” a rewizjonistyczne cele RFN. (W:)
Prawno-polltyczne aspekty”, op. cit., s. 102.

«Na temat znaczenia tzw. uktadéw wschodnich por. ostatnio: PRL—RFN, Bilans sto-
sunkéw wzajemnych, Warszawa 1979; oraz B. ZUn dor f, Die Ostvertrtige. Miinchen 1979

1 Koncepcje te omawia krytycznie J. Tyranowski, Traktaty w sprawie granic mie-
dzy Polska | dwoma parnstwami niemieckimi a problem sukcesji panstw. ,Przeglad Za-
chodni” nr 3/1979, 6. 13.
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imieniu RFN” w celu podwazenia trwatosci rozstrzygnie¢ traktatowych czy tez
odsytanie do ostatecznej regulacji granic w uktadzie pokojowym. Nalezy tu zwrécic¢
uwage réwniez na fakt, ze te elementy doktryny rzadu SPD/FDP sg identyczne
z tezami propagowanymi w swoim czasie przez chadecki rzad Ademaiuera. Rzadko
podkresla siie tez, ze wspoOtczesne poglady i doktryny Wszystkich wielkich partii
politycznych RFN sg zgodne w kwestii kontynuacji istnienia Rzeszy w granicach
iz 1937 r. i zwigzanej z tym konieczno$ci zmiany istniejgcego status quo8 Sprawa
ta stanowi bardzo powazng przeszkode w procesie normalizacji stosunkéw pomiedzy

PlotLska i RFN.

Wiadystaw Czaplinski

PIOTR A. ABRAISIMOW: Zapadnyj Bierlin wcziera i siegodnia. Seria:
Miezdunaroctayje otaosizehia. Moskwa 1880, 214 sis.

Ksigzka Piotra A. Abrasimowa, poswiecona problematyce Berlina Zachodniego
zaciekawia przede wszystkim ze wzgledu na osobe jej autora, ktéry byt przez wiele
lat ambasadorem Zwigzku Radzieckiego w Niemieckiej Republice Demokratycznej.
W zwigzku z petnieniem tej funkcji prowadzit z ramienia swego panstwa roko-
wania z trzema mocarstwami zachodnimi w sprawie zawarcia czterostronnego po-
rozumienia regulujagcego potozenie Berlina Zachodniego. Byt on wiec nie tylko bez-
posrednim obserwatorem, lecz niemal uczestnikiem wszystkich wydarzen, ktére od
konca 18R r. ksztattowaty sytuacje polityczno-prawng Berlina Zachodniego. Ten
witasnie fakt byt motywem napisania swego rodzaju wspomnieA. Jak sam Autor
twierdzi,

.»-..Chciatoby sie opowiedzie¢ o tyim, jak Zwigzkowi Radzieckiemu i jego dyplo-
matam przyszto wies¢ walke o uregulowanie problemoéw zwigzanych z Berlinem
(IZaESodiniiim, a wiec o poidpliilsame ciziterostimninegio porozumienia i jego realizacje”
s. 4).

Ksigzka zostata opublikowana w serii ,,Stosunki miedzynarodowe” i — jak objasnia
redakcja — przeznaczona jest dla wszystkich zainteresowanych problemami sto-
sunkéw miedzynarodowych i bezpieczeAstwa europejskiego, a zatem dla szero-
kiej rzeszy czytelnikow.

Pierwszy z trzech rozdziatdw autor poswiecit opisowi sytuacji Berlina do
poczatku lat sze$cdziesigtych, to znaczy do czasu mianowania w roku 1962 P. A.
Abrasimowa ambasadorem Zwigzku Radzieckiego w Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej. Czes¢ ta jest w zasadzie relacjg z wydarzen, jakie miaty miejsce w tych
latach oraz charakterystykg stanowisk panstw zainteresowanych sprawami Berli-
na Zachodniego, Wedlug P. A. Abrasimowa, w latach pie¢dziesigtych miasto to
spetniato przede wszystkim funkcje centrrum szpiegowsko-kontrrewolucyjnego, kto-
rego dziatalno$¢ skierowano przeciwko panstwom socjalistycznym. Byto ono po-
nadto osrodkiem przygotowan wojennych trzech mocarstw zachodnich; wyznaczono
mu role bazy wojskowej (ss. 03 -24, 37 -30). W omawianym okresie Republika Fe-
deralna Niemiec, jak podkresla autor pracy, starata sie w jak najszerszym zakre-

‘Na temat koncepcji politycznych poszczeg6lnych partii w RFN por. J. Barcz, Pod-
stawowe elementy pozycji prawnej (Rechtsposltlon) rzadu federalnego SPD/FDP w RFN
w zwigzku z tzw. ,polityka wschodnig". ,Przeglagd Zachodni” nr 1/1980; E. K. Nowak,
Koncepcje wschodnie F. J. Straussa. ,Przeglad Stosunkéw Miedzynarodowych” nr 5/1979*
s. 57
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