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W zakonczeniu rozdzialu omdwiona zastata podwojna strategia zwigzkéw zawo-
dowych — strategia integracji i jednoczesinych zmian systemowych. Jest to jeden
z bardziej ztozonych prolblemdéw, a zarazem ma on kluczowe znaczenie dla zrozu-
mienia roli, jakg w zachodnioniemieckim systemie gospodarczym zwigzki zawo-
dowe odgrywaja i chciatyby odgrywaé. Autor przytacza przede wszystkim wypo-
wiedzi szefa DGB, H. O. Vett'era na 'tein temat. Podwdjna strategia tgczy w sobie
funikcje ,,ochronng” i ,ksztaltujgca”, zwigzki zawodowe sg czynnikiem stabilizacji
systemu i zarazem sita przeciwwazng (Ordnungsfaktor und Gegenmacht). Przytacza
réwniez opinie redaktora miesiecznika ,,Gewerkschaftliche MonatShefte”, G. Le-
minskego, zgodnie z ktoérg ,podwdjna strategia” przezwycieza sprzecznosci po-
miedzy postepem typu ewolucyjnego i rewolucyjnego. Autor przytacza jednak row-
niez opinie tych autoréw, ktérzy wskazujg, jak np. E. Schmidt opowiadajg sie za
konsekwentnym przezwyciezeniem istniejagcego systemu, a problem ,stabilizacja
czy przeciwdziatanie” widzg wylacznie dychotomicznie. Zagadnienie to ma cen-
tralne znaczenie dla ogdlnej oceny strategii zachodnioniemieckiego ruchu zwazko-
wego. Jej reformistyczny charakter wsparty jest, jak to dobrze pokazuje autor,
rozbudowang argumentacje teoretyczng. W zakonczeniu rozdziatlu autor charak-
teryzuje $rodki jakimi dysponujg zwigzki zawodowe dla realizacji swych postulatéw.

Oceniajac prace, mozna stwierdzié, iz stanowi ona interesujgca prezentacja
gtownych kierunkéw toczacej sie w zwigzkach zawodowych RFN dyskusji progra-
mowej. Nie jest to oczywiscie krytyka marksistowska. Strategia i polityka zachod-
nioniemieckich zwigzkéw zawodowych, jak zreszta i innych ruchéw zwiazkowych
zachodniej Europy, nie doczekaty sie na razie szerszego opracowania w polskiej
literaturze ekonomicznej i politycznej. Ksigzka wyrdznia sie korzystnie rzetelnoscig
w prezentowaniu réznych pogladéw i unikaniem powierzchownej agresywnosci,
tak charakterystycznej dla wielu innych zachodnich opracowan tematu.

Michat Rusinski

Arbeitsmarkt und Beschaftigungspolitik. Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-
Baden 1981.

Dziesigtg publikacjg w serii przygotowywanej przez Grupe Roboczg Integracji
Europejskiej jest pozycja poswiecona zagadnieniom rynku pracy. Jest ona pokio-
siem kolokwium odbytego w Augsburgu, a zatytulowanego: ,;Rynek pracy i po-
lityka zatrudnienia w EWG” (Arbeitsmarkt und Beschaftigungspolitik in der
Europaischen Gemeinschaft). Publikacja ukazata sie w Wydawnictwie Normo w Ba-
den-Baden pdd bardzo- zblizonym tytutem.

Ksigzka jest zbiorem rdéznych, czesto uzupetniajgcych sie, wystgpied na wspom-
nianym kolokwium, przy czym, co jest bardzo wazne, zawiera réwniez omowienie
dyskusji nad kazdym z przedstawionych referatéw. Jest ich w sumie siedem-
W oméwieniu (pomijam 'dwa Spos$réd nich. Nie czuje sie bowiem na sitach recen-
zowa¢ referatu R. Birkap poswieconego prawnym aspektom ipolityki ‘'zatrudnienia
w RiFN, Wystapienie za$ G. Wedella, poswiecone wybranym kwestiom rynku pracy
w ramach EWG, jest bardzo zblizone do szerzej przeze mnie przedstawionego re-
feratu P. Schwanse.

Ksigzke otwiera praca H. Gerfina omawiajgca komtrowiertsje w polityce za-
trudnienia w S$wietle najnowszych badan teoretycznych i danych empirycznycb-
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Rozwazania o bezrobociu wymagajg okre$lenia zasiegu tego zjawiska. Autor pisze,
Ze istnieje rozpowszechniona teza jakoby rejestrowane bezrobocie zawierato w sobie
pewien odsetek ludzi, ktérzy w ogéle nie przejawiajg checi podjecia jakiejkolwiek
Pracy; korzystaja omi jedyniie ze $wiadczen Socjalnych. Wedlug badan prowadzo-
nych przez Instytut Badan Rynku Pracy i Badan [Zawodowych (Institut fur Arbeits-
markt- wid Berufsforschung) w Norymberdze grupa ta stanowi okolo 870 ogétu
bezrobotnych. Autor zwraca jednak stusznie uwage na drugg strone zagadnienia
twierdzgc, ze rzeczywisty zasieg bezrobocia jest wiekszy od rejestrowanego o tzw.
cichg rezerwe (stalle Reserve) ziwlang nieraz bezrobociem pasywnym. Sg to ludzie,
ktérzy — nie widzac w aktualnej sytuacji szanls zatrudnienia — nie rejestrujg sie
jako bezrobotni. ,Gicha rezerwa” obejmowata w ostatnich latach okolo 500 tysiecy
0s6b.

Majac na uwadze wage problemu, uzupetnijmy rozwazania autora i wymieAmy
przyczyny, ktére powodujg zakwalifikowanie do tej grupy ludzi. Dotyczy to wiec
0s6b, kjténe nie maja pnajwa do zasiitku i zapoimiogi dla bezrobotnych. Sa to przede
wszystkim:

— zamezne kobiety bez prawa do ziasitku,
— rozpoczynajacy prace — o ile nie otrzymujg zapomogi jako potrzebujacy,
— dawni przedsiebiorcy, dopdki nie zostang zakwalifikowani jako potrzebujacy.

Statystyki nie uwzgledniajg takze o0s6b uprzednio zatrudnionych, ktére w wy-
niku niekorzystnej Sytuacji na rynku zatrudnienia stracity prace, i szukajg nowego
zajecia. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim bezrobotnych powyzej 60 lat, ktérzy
O rtjiku pozofstaWatniiia bez pracy otrzymujg emerytury, a takze obcokrajowcéw,
ktorzy wywednoiwali z RUN z wtasnej woli lub w wyniku cofniecia pozwolenia na
Prace. Na nieuwzglednienie tych grup w srtaitysltykach zwrécit p6zniej uwage wy-
stepujacy z ramienia zwigzku zawodowego C. Schafer.

Prébujac z kolei znalez¢ przyczyny sprawiajace, ze coraz wiecej ludzi —
wbrew swej woli — pozostaje bez pracy, autor zastanawia sie nad pojeciem struk-
turalnego bezrobocia. Na og6t pod tym pojeciem zwykto sie zrozumie¢ statg roz-
biezno$¢ miedzy popytem i podaza na rynku pracy (mismatching problem). Tak
mrowniez byto ono pojmowane przez strukturalistow lat sze$édziesigtych w USA
i ich europejskich zwolennikéw w latach siedemdziesigtych. Strukturalne bez-
robocie oznacza w tym sensie, ze bezrobotni o okres$lonych cechach pozostajg diuz-
szy czas bez pracy, podczas gdy w tym samym czasie istniejg nieofbsadzone etaty
Wymagajace innych kwalifikacji. W oparciu o przedstawiony materiat statystyczny
autor odrzuca starg teze strukturalistéw, wedlug ktérej te same osoby diuzej po-
zostajag bez pracy, a wiec liczba bezposrednio poszkodowanych jest stosunkowo
ograniczona. Okazuje sie¢ bowiem, ze w RFN az 6 milionéw ludzi zmienia w ciagu
roiku prace; potowa za$ sposréd nich jest w tym czasie dluzej lub krocej bez.
©racy. Nie Wszyscy uczestnicy dyslkusji byli zgodni z autorem, opowiadajgcym
s> za odrzuceniem wspomnianej juz tezy strukturalistow. Jako argument przyta-
czano stoty brak robotnikow wykwalifikowanych.

Mozna, co zreszta Gerfin czyni, wyr6zni¢ dwie strategie zwalczania bezrobo-
cia. Pierwsza polega na ekspansji zatrudnienia, druga za$ na zmniejszeniu ogol-
nego czasu pracy. Autor wypowiada sie zdecydowanie za ozywieniem gospodarki
Pociggajagcym za sobg takze wzrost zatrudnienia. Bez uzsadnienia — niestety —
°drzuca zyskujacg coraz wiekszg popularno$é, tendencje do skracania czasu pracy
1stwarzania tg drogg dodatkowych miejsc pracy.

W sumie jednak czytelnika musi dziwi¢, ze w tym artykule, z pozoru nosza-
cym znaczny ciezar teoretyczny, zabraklo glebszej analizy przyczyn bezrobocia.

i»
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Trzeba jednak pamieta¢, ze stan wiedzy ekonomicznej w odniesieniu do bezrobo-
cia i rynku pracy w ogoéle jest w wysokim stopniu niezadowalajagcy. Autorzy wa-
hajg sie miedzy Keynesem a neoklaSykami, nsiedzy makroekonomig a coraz po-
pularniejsza mikroekonomig. Na optakany stan wiedzy odnosnie do interesujgcego
nas zagadnienia zwrécit uwage A. MWo11f w bardzo dobrym opracowaniu pod wy-
mownym tytutem: ,Was leistet die okonomische Theorie zurg Erklarung u,nd Uber-
windung der Arbeitslosigkeit?” (Co oferuje teoria ekonomii w wyjasnianiu i prze-
zwyciezaniu bezrobocia?), zamieszczonym w kisdazce Politik und Markt. Wirtschaft-
liche Probleme der SO-er Jahre, wydanej w Stuttgarcie w 1980 roku.

Oczywistym nastepstwem braku jasnosci w sprawie przyczyn bezrobocia jest
wielo$¢ koncepcji polityki zatrudnienia. Problem ten omawia P. Schwanse,
szef grupy roboczej d/s zatrudnienia OECD. Dokonuje on przegladu i analizy naj-
wazniejszych typow tej polityki z okresu przed kryzysem potowy lat siedemdzie-
sigtych, wymieniajgc model szwedzki, amerykanski i kontynentalny.

Rozwigzanie szwedzkie, generalnie rzecz biorgc, polega na pozaptacowej inter-
wencji na rynku pracy, ktéry z natury nie reguluje sie¢ samodzielnie. W tej sy-
tuacji najwazniejszymi instrumentami polityki zatrudnienia utajg sie: regionalne
srodki ozywienia gospodarczego, bodzce majagce na celu zwiekszenie mobilnosci
pracownikéw, pomoc przy przekwalifikowywaniu i witasciwe posrednictwo pracy.

Model amerykanski preferuje przede wszystkim stwarzanie nowych miejsc
pracy i popieranie zatrudnienia grup szczegdlnie uposledzonych na rynku pracy,
wlanych w literaturze jako grupy problemowe.

Polityka zatrudnienia realizowana przez kraje zachodnioeuropejskie wynikata,
w powaznym .stopniu, z przyjecia zalecen OECD z 1964 r, ktére dotyczyly prowa-
dzenia aktywnej polityki rynku pracy. Atrakcyjnos¢ tej koncepcji wynikata dla
wiekszosci stosujacych ja panstw z jej wzrostowego .charakteru. Tworzyta ona
rezerwe sity roboczej i dopasowywata wielko$¢ zatrudnienia do ‘technicznych
i strukturalnych przemian.

(Zatamanie gospodarcze pierwszej potowy lat siedemdziesigtych ukazato z catg
jaskrawoscig ograniczong przydatno$¢ wszystkich omoéwionych typdw polityki za-
trudnienia.

Przedstawiajgc najpetniej polityke zatrudnienia realizowang m. in. w RFN,
Sohwanse koncentruje sie prawie wylgcznie na przedsiewzieciach zmierzajgcych
do tworzenia nowych miejsc pracy, zwanych w skrécie dziataniami ABM (Arbeits-
beschafjungsmassnahmen). Pomija on natomiast zupetnie irane instrumenty zmie-
rzajagce do bezposredniego ksztattowania rynku pracy, jak np. dodatek do kosztéw
ptac, dodatki na wpracowanie czy bodzce zwigkszajace mobilno$¢. Autor wspomina
jedynie o skracaniu czasu pracy, nie omawiajac szerzej tego problemu. Dobrze sie
wiec stato, ze zostat podjety przez przedstawiciela zwigzkéw zawodowych w dal-
szej czesSci opracowania.

Celem idziatah ABM jest zwiekszenie zatrudnienia gtéwnie poprzez tworzenie
nowych miejsc pracy za pomocg S$rodkéw budzetowych. W 1978 r. bezpos$rednio
dziataniami tego typu objetych bylo ok. 77 tysiecy o0s6b. Do tego, o0 czym
P. Schwanse zapomina, nie mozna jednak sprowadzi¢ ostatecznego efektu ABM.
Uwzglednienia wymagajg bowiem wtorne nastepstwa tego typu dziatan, u podstaw
ktérych lezy nastepujacy sposéb myslenia: dodatkowe zatrudnienie wywotuje
wzrost popytu koncowego i bezposrednie efekty produkcyjne; te zas, w wyniku
przeptywéw miedzygateziowych, wywotujag posrednie efekty popytu i produkcji.
Z dodatkowej dziatalnosci produkcyjnej ptyng dodatkowe dochody, ktére, stosow-
nie do krancowej stopy konsumpcji, indukuja dalszy wzrost popytu i przyczyniaja
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sie do wzrostu zatrudnienia. Szeczegétawe badania wskazuja, ze te efekty mnozni-
kowe sg bardzo istotnym uzupetnieniem bezposredniego wzrostu zatrudnienia uzys-
kiwanego poprzez ABM.

Schwanse nie wspomina réwniez o negatywnej stronie tego typu dziatan. Tym-
czasem wzrolst zatrudnienia, jak wynilka z wielu badan, osiggany jeist ba,rdzo czgjslto
wa cene wiekszej lub minieijiszej degiraidacji zawodowej. Wedtug obliczeA E. Spitznagla
(por. E. Spitznagel Globale und strukturelle Auswirkungen von allgemeinen
Massnahmen zur Arbeitsbeschaffung — Eine empirische Analyse. Norymberga 1980)
w 27°/o skorzystanie z ABM oznaczato zmiane statusu zawodowego, a w 15% wig-
zalo sie z obnizka rangi wykonywanego zawodu.

Praktyka dziatan tworzacych nowe miejsca pracy pokazuje, jak wynika z ba-
dan Sp.itznagla, ze nie udaje sie w petni osiggng¢ potencjalnych koirzysci W zbyt
matym bowiem stopniu ABM wystepowatly w branzach zaliczanych do infrastruktu-
ry spotecznej jak pomoc dla ludzi starszych i chorych, prace socjalne, a takze
ochrona $rodowiska. Tymczasem specjalny rzadowy program RFN w zakresie
IPCliltyki rynku pracy z 1970 r,, widzagc w dziataniach ABM jeden z wazniejszych
kierunkéw dziatan, przewidywat przede wszystkim poprawe w ten sposéb ustug
i infrastruktury spofecznej. Profilowaty zas, w gtdéwnej mierze, klasyczne branze
infrastruktury jak transport, sport i wypoczynek a takze szkolnictwo.

Kolejny referat zatytutowany: ,Polityczne pole manewru w wyborze polityki
zatrudnienia” jest autorstwa Wernera Tegtmeiera. Zwraca on uwage na pro-
blem wazny, cho¢ rzadko podnoszony przez autoréw zajmujacych sie ta proble-
matyka. O sytuacji na rynku pracy decydujg rézne podmioty gospodarcze, co przy
réznych — a nierzadko przeciwnych — celach ich dziatalnosci prowadzi, do kompli-
kacji na rynku pracy. Tymi najwazniejszymi decydentami sg: federalne i krajowe
organizacje administracji gospodarczej, bank federalny, grupy spoteczne, przede
wszystkim za$ zwigzki zawodowe, przedsiebiorstwa i (federalny urzad zatrudnienia
ze swymi 146 placowkami terenowymi.

Autor zwraca uwage, ze w najblizszych latach sytuacja na rynku pracy ulega¢
bedzie dalszemu pogorszeniu w efekcie wchodzenia w wiek produkcyjny rocznikéw
Wyzu demograficznego oraz osiggania peinrtletnosci przez dzieci imigrantéw, uro-
dzone juz najczesciej na terenie RFN. Wedlug Tegtmeiera w okresie .1980 - 1986
Wzrost liczby ludno$ci miemieckiej w wieku produkcyjnym wynosi¢ ma ca 450 ty-
siecy, a w nastepnych pieciu latach wzro$nie o dalsze 200 tysiecy. W .najblizszych
latach w wiek produkcyjny wejdzie ca '40 tysiecy miodocianych obcokrajowcow.
Jes$li doliczy¢ do tego skutki tgczenia rodzin pracownikoéw zagranicznych,- to do po-
towy lat osiemdziesigtych trzeba stworzy¢ okolo 650 tysiecy nowych miejsc pracy
i ksztatcenia, a w drugiej potowie tej dekady dalszych 400 tysiecy.

Szkoda jednak, ze autor nie ustosunkowat sie w tym miejscu do diugookreso-
wych prognoz demograficznych zapowiadajgcych spadek iloSciowy ludnos$ci nie-
mieckiej. Na podstawie badan wspomnianego juz Instytutu Badan Rynku Pracy
i Badan Zawodowych stwierdza on wprawdzie, ze potencjat niemieckiej sity ro-
boczej bedzie wzrastat do 1990 r. Trzeba jednak pamieta¢, ze zupeinie inna sytua-
cja wystgpi¢ ma po roku ,1090. Jezeli utrzyma sie istniejgca tendencja (a nic nie
Wskazuje na to, by miato by¢ inaczej), to w efekcie spadajacej od ,1872 roku licz-
by ludnosci niemieckiej w RFN w 2030 r. bedzie okolo I® milionéw Niemcow
mniej anizeli na, poczatku -lat osiemdziesigtych.

W dalszej czesci opracowania Tegtmeier zwraca uwage na nastepstwa,, jakie
w sferze zatrudnienia wynikajg .ze zmian strukturalnych w gospodarce, a przede
Wszystkim ze wzrostu zatrudnienia w ustugach. Duzy udziat tego dziatlu gospodarki.
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gdzie wydajno$¢ pracy jest stosunkowo niska, wplywac¢ bedzie hamujgco na tempo
wzrostu tego wskaznika w skali catej gospodarki. tW tym samym kierunku oddzia-
tywaé bedzie wzgledny spadek udziatu inwestycji oraz wzrost znaczenia nakiaddw
na sifere nieprodukcyjng, w tym przede Wszystkim na ochrone $rodowiska i oszczed-
no$¢ energii. W podsumowaniu autor stwierdza, ze przyjecie wzrostu wydajnosci
pracy na poziomie 3-4%, przy rocznym skracaniu czasu pracy rzedu 1%, wyma-
ga przynajmniej 2-3% tempa wzrostu dla zapewnienia utrzymania istniejagcego
stanu zatrudnienia.

Takie arbitralne ustalenie tempa wzrostu wydajnoséci pracy spotkato sie, rzecz
prosta, z 'krytykg. Dyskutanci wskazywali na prognozy przewidujace inne tempo
wzrostu tego wskaznika. D®W np. przewiduje 4,5%, co oznacza¢ bedzie odpowiednio
wieksze bezrobocie. Przewidywane wysokie tempo wzrostu wydajnosci pracy stato
sie przedmiotem obaw wyrazanych przez iC. Schafera, ktory reprezentowat sta-
nowisko zwigzkéw zawodowych. Giéwna przyczyng szybkiego wzrostu produkcji
przypadajacej na jednego zatrudnionego upatruje sie w postepie technicznym, a w
jego ramach przede Wszystkim w mikroelektronice. Prognozy przewidujgce 10 -
-20% wzrost wydajnlosci pracy (wobec 5,6% S$rednio w latach 11969 - 1976) okresli¢
mozna, zdaniem Schaifera, jako $rednie. Oznaczaloby to zniszczenie ly2 -miliona
miejsc pracy i w konsekwencji mogtoby zwiekszy¢ bezrobocie do astronomicznych
rozmiaréw -3-4 milionéw. -Nic wiec dziwnego, ze spoleczne opanowanie wzrostu
wydajnosci pracy staje sie 'jedng z trzech gtéwnych zwigzkowych strategii zarad-
czych przeciwko bezrobociu. Wigze sie z nig dazenie do realizacji polityki wzrostu
jakoSciowego rozumianej przede wszystkim jako gwarancje i popieranie zatrudnie-
nia tam, gdzie wieile pozostaje do nadrobienia, a wiec w ustugach. Poza poprawg
jakosci zycia osiggnie sie ta droga inng korzy$¢ — mozliwe bedzie zahamowanie
tempa wzrostu wydajnosci pracy.

Pierwsze miejsce jednak wsréd srodkdw zmierzajagcych do zmniejszenia bezro-
bocia ruch zwigzkowy przyznaje skracaniu czasu pracy. Wspominajg o tym takze
inni autorzy recenzowanej ksigzki, lecz jednak dopiero u Sohafera problem ten
znalazt szersze omdéwienie.

Ten aspekt polityki zatrudnienia jest jednak na tyle wazny, ze chciatbym mu
poswieci¢ nieco wiecej uwagi. 'Autor pominagt przede wszystkim negatywne strony
tego zagadnienia.

Analiza historyczna wskazuje, ze we wszystkich spoteczenstwach przemysto-
wych czas pracy stale spadat. Cze$¢ bowiem postepu wydajnosci pracy, zamiast na
poprawe .materialnego dochodu, dyskontowano w postaci wolnego czasu. Na terenie
dzisiejszej RFN tygodniowy czas pracy zmniejszyt sie o polowe w ciggu ostatnich
stu lat, za$ zyciowy fundusz czasu pracy zmniejszyt sie o potowe w ciggu ostatnich
piec¢dziesieciu lat. Dzieki .upowszechnieniu pracy w niepelnym wymiarze godzin
og6lny wolumen pracy rozktada sie na wiekszg iliczbe osdb. W ten sposéb w 1931r.
bezrobocie mogto ulec zmniejszeniu o niebagatelng liczbe 100 tysiecy oséb. Ogélny
wolumen czasu pracy ulega zmniejszeniu m. in. przez wydtuzenie urlopédw lub
wczesniejsze przechodzenie na emeryture. Trzeba tu jednak wyraznie podkreslic,
ze mozliwosci nie sa tu nieograniczone. Juz obecnie np. w niektdrych stanach USA
niedopuszczalne jest wczesniejsze zwalnianie pracownikéw bedacych w wieku
przedemerytalnym w zamian za petng emeryture. Wydaje sie takze, ze szczegdlnie
w RFN nie mozna liczy¢ na dalsze radykalne skracanie czasu pracy, gdyz, jak
Wskazujg poréwnania miedzynarodowe, roczny czas pracy jest tu bardzo wysoki
w poréwnaniu z innymi wysoko rozwinietymi krajami kapitalistycznymi. O ile bo-
wiem japonski robotnik pracowat w 1976 r. $rednio 2090 godzin, Szwed — 1970,
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Anglik — 11190 a Amerykanin — 1®65, to Niemiec w RFN jedynie 1855 godzin.

Ostatni z zamieszczonych artykutdw pidra R. Webera zatytulowany jest
»Rynek pracy i polityka zatnidimenia w EWG™. Bolruisza on dobrze znane zagadnie-
nia migracji sity roboczej wewnatrz ugrupowania, nie wnoszac jednak niczego no-
wego do tego tematu.

Ksigzke konczy streszczenie najwazniejszych wystapien w dyskusji odbytej na
zakonczenie kolokwium.

W sumie lektura wiekszosci ‘przedstawionych .referatow jest ciekawa i poucza-
jaca. Znaczna cze$¢ wystapien prezentuje wprawdzie zagadnienia znane, to jednak
kazdorazowe indywidualne podejscie autora do tematu rzuca nowe S$wiatto na bez-
robocie, bez watjpienia najpowazniejszy problem gospodarczy RFN w obecnym
okresie.

Mozna byto jednak oczekiwaé, .ze dyskusja po kazdym z wystgpien bedzie
bardziej kontrowersyjna. Nie zmienia to jednak pozytywnej oceny recenzowanej
Pozycji, tym bardziej ciekawej, .ze .dajacej mozliwo$¢ zapoznania sie z ré6znymi sta-
nowiskami w sprawie bezrobocia, przyczyn jago powstawania i sposobow jego
opanowywania'.

Tomasz Budnikowski

JENS FDEISGHIHUT, Staatliche Forschungsfdrderung. Struktur und Funk-
tion der Staatsausgaben fur Forschung und Entwicklung. Verlag Anton
Haini, MeiSsenheim am Glan 1978, 288 ss.

Od dtuzszego j.uz czasu duze zainteresowanie nauk ekonomicznych w Retpubli-
ce Federalnej Niemiec, podobnie jak i w wielu innych krajach kapitalistycznych,
budzi problematyka prac badawczych d rozwojowych (B+R), co jest zwigzane z ach
ogromnym znaczeniem gospodarczym. Prace te stanowig we wspdtczesnych cza-
sach — w warunkach rewolucji naukowo-technicznej — szczego6lnie .listotny czyn-
nik wzrostu gospodarczego.

Prowadzac badania naukowe nad problematyka ekonomiczng prac badawczych
i rozwojowych, naukowcy zachodnioniemieccy poswiecajg niemato .miejsca polityce
panstwa w zakresie popierania tych prac. Jest ona — ze wzgledu ij.a ogromme zna-
czenie ekonomiczne B+R oraz niemozno$¢ stworzenia przez system gospodarki
rynkowej odpowiednich warunkéw dla dynamicznego rozwoju nauki ii techniki —
waznym elementem sktadowym polityki ekonomicznej panstwa kapitalistycznegol

Jedng z calego szeregu ksigzek, traktujgcych o panstwowej polityce popierania
B+R, stanowi recenzowana monografia. Jest ona — co nalezy podkresli¢ — pracg
napisang z pozycji marksistowskich.

Omawiana ksigzka prébuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy w ramach istnieja-
cego w Republice Federalnej Niemiec systemu sipotecano-efconomicznego mozliwe
jest dokonanie gtebokich pnzemian w strukturze wydatkéw panstwowych na proce
badawcze i rozwojowe, gwarantujacych wykorzystanie nauki w interesie wiigksaosci
spoteczenstwa.

i Podstawowe Instrumenty polityki panstwowej w zakresie popierania B+R stanowig
bezposrednie finansowanie prac badawczych i rozwojowych (wydatki na B+R) oraz polityka
posredniego popierania B+R, polegajaca w szczegdlnosci na stymulowaniu finansowania lub
realizowania dziatalnosci naukowej przez rézne podmioty, a zwiaszcza przedsiebiorstwa.

Przeglad Zachodni, nr 1-6, 1982 Instytut Zachodni



