Przeglady i komentarze

POLITYKA GOSPODARCZA POLSKI WOBEC
PRZEDSIEBIORSTW POLONIJNO-ZAGRANICZNYCH

Rozwijajgca sie w ostatnim dziesiecioleciu wspoétpraca gospodarcza Polski z Po-
lonig zagraniczng stata sie na tyle widoczna i znaczaca w naszym zyciu ekono-
micznym, iz warto pokusi¢ sie o prébe podsumowania dotychczasowych doswiadczen
w tej dziedzinie. Dotyczg one wszystkich podstawowych ‘dziatow polityki gospodar-
czej panstwa, a wiec zaréwno produkcji i ustug, jak i dziatalnosci handlu, inwe-
stycji, finanséw, kooperacji, transportu i innych. W kraju stworzono podstawy
organizacyjnoprawne majace stuzy¢ intensyfikacji i wzajemnie korzystnym stosun-
kom ekonomicznym z firmami polonijnymi z panstw kapitalistycznych.

Efekty tej wspotpracy sg dzi$ spore. Do konca il980 r. wydano 76 zezwolen
na dziatalno$¢ przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych. Rzeczywistg dziatalnosé
podjeto 46 takich przedsiebiorstw. Zatrudniaty one 1550 pracownikéw, w tym 1300
bezposrednio w produkcji. Warto$¢ produkcji przekroczyta 900 min zt., z tego 600
min zt. stanowity towary rynkowe, a 200 min zt. — produkcja antyimportowa.
Wartos¢ ustug rynkowych osiggneta 50 min zt. Wielko$¢ eksportu wyniosta 1,8 min
zt., a importu 800 tys. zt.1 Podobnie wysokie sg obroty polskiego handlu zagra-
nicznego z panstwami zachodnimi realizowane przy udziale firm polonijnych. W la-
tach 1975-11979 obroty naszego eksportu poprzez przedsiebiorstwa polonijne wzro-
sty z 321 min zt. dewizowych do przeszto 931 ml zt. dewizowych 2.

Przedstawione dane liczbowe S$wiadcza o niewatpliwych sukcesach przedsie-
biorstw polonijno-zagranicznych w dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej i handlo-
wej. Warto sie jednak zastanowi¢ nad kilkoma problemami: czy polityka gospodar-
cza naszego panstwa w prawidtowy sposéb kierunkuje rozwdj przedsiebiorstw po-
lonijno-zagranicznych?; czy efektywnie wykorzystuje sie wszystkie potencjalne mo-
zliwosci $rodowisk polonijnych w zakresie dziatalnosci gospodarczej?; jakie przesz-
kody stoja na drodze dalszego rozwoju wzajemnie Kkorzystnej wspoétpracy z fir-
mami .polonijnymi?

Odpowiedzi na te pytania wymagajg podziatu catej sfery stosunkéw gospodar-
czych Polski z Polonig zagraniczng na nastepujace zagadnienia:

— dzialalno$¢ i status przedsiebiorstw .polonijno-zagranicznych na terenie naszego
kraju,

— wymiane handlowg Polski z krajami zachodnimi poprzez firmy polonijne,

— wspotprace kooperacyjng i spotki z przedsiebiorstwami polonijnymi.

\W niniejszym artykule analizie .poddany zostanie jedynie kompleks spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem .przedsigbiorstw polonijnych w naszym kraju. Po-

1B. Pilarski, referat wygtoszony na VII Polonijnym Forum Gospodarczym w czerwcu

~A*1 r. w Poznaniu.
*S. Dtugosz, referat wygtoszony na VI Polonijnym Forum Gospodarczym w czerwcu
1980 r. w Poznaniu.
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lityke - gospodarczg Polski wobec kapitatu polonijnego podzieli¢ mozna na dwa
etapy. Etap pierwszy otwiera rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 maja 1976r.
w sprawie wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym zezwolen na
prowadzenie niektdrych rodzajow dziatalnosci gospodarczej3 Etap drugi rozpo-
czyna uchwata nr 112 Rady Ministrow z dnia 8 czerwca 1981 r. w sprawie roz-
woju drobnej wytworczosci* W celu uchwycenia istoty naszej polityki wobec firm
polonijnych warto przes$ledzi¢ narastanie regulacji prawnych w pierwszym etapie,
tzn. w latach 1976 - 1981 i- ich skutki.

Podstawowym aktem prawnym powotujagcym przedsiebiorstwa polonijno-zagra-
niczne jest wspomniane rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 1976 r.
ze zmianami wprowadzonymi rozoprzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1 grudnia
1978 r. Akty te wprowadzily zasadnicze udogodnienia w uruchamianiu i prowadze-
niu przez osoby nie majagce obywatelstwa polskiego dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie: rzemiosta, handlu wewnetrznego i ustug gastronomicznych, ustug hotelo-
wych i innej dziatalnosci wytwdrczej i ustugowej. W sprawach nie uregulowanych
omawianymi rozporzadzeniami miaty odpowiednie zastosowanie ogo6lne przepisy do-
tyczace rzemiosta i prywatnego handlu oraz ustug hotelarskich.

Tak wiec podstawowy akt prawny powotujacy przedsiebiorstwa polonijno-za-
graniczne z gory kierunkowat te przedsigbiorstwa na dziatalno$¢ rzemie$iniczg i
handlowa, traktujac je na réwni z polskimi zaktadami rzemie$lniczymi i handlem
prywatnym. Takie .postepowanie niesie za sobag szereg negatywnych konsekwencji.
Trudno bylo mianowicie jednoznacznie okresli¢ status prawny przedsiebiorstwa
polonijnego. Nie byto wiadomo, czy wtasciciel takiego przedsigebiorstwa byt tzw. cu-
dzoziemcem dewizowym, czy krajowcem dewizowym. Precyzyjne okreslenie tej
nazwy jest szczegdlnie wazne przy miedzynarodowych rozliczeniach finansowych
i przelicznikach bankowych. Ponadto roézna jest skala dziatalnosci gospodarczej
polskiego zaktadu rzemieslniczego i przedsiebiorstwa polonijno-zagranicznego. Fir-
my polonijne sg w stanie zmobilizowaé¢ znaczne ilosci kapitatu zagranicznego. Na-
lezy sie zastanowi¢, czy pelne wykorzystanie tych kapitatéw jest mozliwe w ra-
mach ustawy o rzemio$le i o handlu prywatnym.

Szczeg6lnie niekonsekwentnie ksztattowata sie w pierwszym etapie, a wiec w
latach 1976 - 1981, polityka panstwa wobec firm polonijnych w ich dziatalnosci im-
westycyjno-finansowej. Zatozenie przedsiebiorstwa pocigga za sobg koniecznosc
poniesienia okreslonych kosztéw inwestycyjnych, a finansowanie dziatalnosci eks-
portowej i importowej wymaga dysponowania zasobami pienieznymi w walucie
wymienialnej i w ztotéwkach oraz posiadania uprawnien do nawigzywania kontak-
tow handlowych z przedsiebiorstwami handlu zagranicznego i jednostkami gospo-
darki uspotecznionej. Istniejgce tu przepisy, przede wiszystlkim przytaczane rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 maja 1976 r., przyznaly inwestorom polonij-
nym prawo do: inwestowania zwiaszcza w rzemiosle, handlu, ustugach i w hote-
larstwie; eksportu i importu na witasny rachunek; nielimitowanego zatrudnienia;
retransferu zysku za granice w walutach wymienialnych do wysokosci 9% rocznie
od wartosci tzw. dewizowego wktadu inwestycyjnego; ograniczenia podatku docho-
dowego do 50% zysku brutto.

Stusznie zwracano uwageb, iz w rozumieniu autoréw tych przepisow przedsie-

3Dz. U. nr 19, poz. 123 i z 1978 r. nr 31, poz. 135

*M. P. nr 15, poz. 120.

m.Podkre$la to m.in. F. Dtuzak, Obietnice w rezerwie, ,Kurier Polski i Polonijny”,
nr 115A931, s. 5.
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toioretwa polonijne uzyskaty caly rzereg daleko idgcych ulg. Tymczasem w warun-
kach gospodarki rynkowej prawo do swobodnego inwestowania nie jest ulga, lecz
sprawa catkowicie naturalng. Inwestowa¢ moga wszystkie przedsiebiorstwa dyspo-
nujace wolnymi kapitatami. Podobnie jest z prawem do eksportu czy importu oraz
do nielimitowanego zatrudnienia. Mozliwo$¢ retransferu zysku tylko do wysokosci
9% wktadu inwestycyjnego przedsiebiorcy polonijni uwazali nie za ulge, lecz za
ograniczenie. Argumentowali w ten sposéb, iz w kraju swego zamieszkania, bez
Ponoszenia trudéw inwestycyjnych moga uzyska¢ 126 skiadujac swe pienigdze w
banku (w USA nawet do 25#0).

mNiekorzystnie przedstawiato sie réwniez zaopatrzenie przedsiebiorstw polonij-
nych w materiaty i surowce. Przedsiebiorstwa te nie byty na ogét uwzgledniacie w
rozdzielnikach panstwowych, nie moglty tez zaopatrywac¢ sie w hurtowniach rze-
mieslniczych. W zwigzku z tym nabywaty surowce gtéwnie na rynku po cenach
detalicznych, badZz sprowadzaly je z zagranicy, za co ptacity wysokie cta przywozo-
we. To z kolei znacznie podnosito koszty produkcji i co za tym idzie, ceny wyro-
bow finalnych.

Niedoskonata byta réwniez polityka finansowa panstwa. Istniejace w tym za-
kresie przepisy nie przewidywaly mozliwosci uzyskania kredytéw bankowych w
ztotdwkach, co znacznie ograniczato dziatalno$¢ inwestycyjng firm polonijnych. Nie-
mozliwe bylo réwniez uzyskanie $Srodkéw dewizowych w kraju. Zmuszato to przed-
siebiorcéw polonijnych do zabiegania o ‘pozyczki w kraju swego zamieszkania. Tu
z kolei uzyskanie kredytéw byto utrudnione z uwagi na nieche¢ bankéw zachod-
nich do pozyczania na niepewng dziatalno$¢ gospodarcza w Polsce. Ponadto kredy-
ty zachodnie, szczegdlnie krotko i Sredniookresowe, sg bardzo wysoko oprocentowa-
ne. Dziatacze gospodarczy ‘polskiego pochodzenia podkreslali, ze chetnie zostawialiby
Procenty od pozyczek w Polsce, co jest szczeg6lnie wazne w Kryzysowej sytuacji
finansowej panstwa.

Wiele zastrzezen budzita polityka podatkowa wobec przedsiebiorstw polonij-
RO/zagranicznych. Stworzone w tym zakresie przepisy stanowity, iz koszty inwesty-
cji 'prowadzonych przez firmy polonijne nie byly odliczane od dochodu 'podlegajgce-
go opodatkowaniu. Tymczasem we wszystkich krajach koszty inwestycji odlicza sie
°d podatkow. Nalezalo generalnie odej$¢ od nakladania na przedsiebiorstwa polo-
nijne podatku obrotowego. Podatek ten niepotrzebnie hamowat rozwéj wymiany
handlowej z zagranica.

Wiele kilopotéw przysparzat firmom polonijnym transport. Istniatlo tu szereg
drobnych, ale bardzo ucigzliwych barier: przedsiebiorcy nie mogli na przyktad na-
bywaé¢ samochodéw za ziotowki, benzyny za ztotowki, nie mogli nawet wozi¢ wy-
produkowanego przez siebie towaru wilasnym transportem.

Przytoczone bariery sprawiaty, ii dziatalno$¢ gospodarcza firm polonijnych na
derenie naszego kraju miata mniejszy zakres, niz zaktadano pierwotnie. Trzeba tez
zda¢ sobie sprawe, ze przyczyna niepetnego wykorzystania potencjatu ekonomicz-
lle2o Polonii tkwita nie tylko w stabosci systemu organizacyjno-prawnego. Druga
Potowa lat siedemdziesiatych taczyta sie z wyraznym spadkiem wszystkich wiel-
kosci ekonomicznych naszej gospodarki. W \warunkach narastajagcego kryzysu go-
spodarczego nawet najlepiej sformutowane przepisy prawne nie zdotatyby dopro-
wadzi¢ do peitnego wykorzystania mozliwoscig firm polonijnych. Przetom sierpniowy
Przynidst prace nad reforma gospodarczg. Katastrofalna sytuacja finansowa panstwa
* braki w zaopatrzeniu rynkowym sprawity, iz reforma rozpoczeta sie od wprowa-
zenia zmian przede wszsytkim w rolnictwie i w rzemiosle, a wiec w dziatach 0
:>ingj formie witasnosci srodkéw produkcji, niz wlasnos¢ panstwowa.
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Utatwienia dla przedsiebiorstw polonijnych staly sie istotnym elementem re-
formy gospodarczej. Utatwienia te dotycza catego kompleksu barier organizacyjno-
-finansowych, dotychczas hamujacych inicjatywy polonijne. Skrécono m. in. czas
oczekiwania na wydanie zezwolenia na podjecie dziatalnosci gospodarczej przez
firme polonijng z kilkunastu do dwdch miesiecy (obligatoryjnie), a wiec do czasu
niezbednego dla zalatwienia wszystkich uzgodnien wewnetrznych. Podjeto decyzje
o umozliwieniu przedsiebiorstwom polonijnym dostepu do przerwanych inwestycji
parnstwowych, wykorzystaniu unieruchomionych hal fabrycznych, maszyn i urza-
dzen. Oferty w tej sprawie przedtozyta firma ,,Interpolkom” na podstawie wykazu
sporzadzonego przez Komisje Planowania. Zezwolono na zakup niektérych ma-
szyn i urzadzen za zilotéwki, wypracowane z dziatalnosci gospodarczej w Polsce.
Uwzgledniono potrzeby firm polonijnych w zakresie zaopatrzenia materiatowego,
surowcowego oraz surowcow bilansowanych i rozdzielanych centralnie. Firmy polo-
nijne miaty by¢ od stycznia 1982 r. ujete w tym bilansie na zasadach przewidzia-
nych dla przedsiebiorstw panstwowych. Istotne zmiany dotyczg tez kredytowania.
Od pazdziernika 1981 r. banki udzielajg przesiebiorstwom polonijno-zagranicznym
kredytow ptatniczych i inwestycyjnych opodatkowanych wedtug obowiazujgcych
stawek. Uchylono wiele niezyciowych przepisow zakazujgcych np. zatrudniania kie-
rowcdw i uzywania wilasnego transportu, wynajmu lokali, ptacenia réznego typu
bezzwrotnych kaucji itp.

Uchwale nr 112 Rady Ministréw, ktéra wprowadzita wymienione utatwienia, to-
warzysza przepisy wykonawcze, regulujagce zagadnienia finansowe. Postanowiono,
ze nowo powstajace firmy bedg zwalniane od podatkéw na trzy lata, a nie_jak
dawniej na dwa. Istnieje mozliwos¢, aby w przypadku podjecia produkcji szcze-
gblnie istotnej dla zaopatrzenia rynku np. lekarstw, srodkéw chemicznych dla rol-
nictwa, urzadzen dla goérnictwa itp., udzieli¢ zwolnien podatkowych na pie¢ lat.
Wprowadza sie mozliwo$¢ prolongaty ptatnosci celnych do 6 miesiecy (zwitaszcza w
przypadku firm rozpoczynajacych dziatalnos¢) oraz tworzenia wolnoctowych skita-
dow konsygnacyjnych. Ogranicza sie czas zatwierdzania bilansu firmy przez urzad
finansowy do dwdch miesiecy. Odstepuje sie od koniecznosci dokumentowania wy-
datkéw na benzyne, hotele itp. Wtasciciele firm polonijnych -majg catkowitg swo-
bode ustalania cen na swoje wyroby lub ustugi, bez prawa ingerencji ze stron'y
Panstwowej Komisji Cen. Istnieje swoboda ksztaltowania poziomu ptac w swoim
przedsiebiorstwie. Powotany zostat wreszcie, zgodnie z postulatami, urzad petno-
mocnika rzagdu do wspotpracy gospodarczej z Polonig6.

Przytoczone tu utatwienia przyczynig sie zapewne do znacznej intensyfikacji
wspotpracy gospodarczej naszego kraju z Polonig. Sa to decyzje bezprecedensowe
w krajach o gospodarce planowej. Obecnie firma polonijna moze praktycznie dzia-
ta¢ na podobnych zasadach, jak w krajach wolnorynkowych.

Czy jednak wszystkie zagadnienia zostaly rozstrzygniete jednoznacznie na ko-
rzy$¢ przedsigbiorstw polonijno-zagranicznych? Wydaje sig, ze ostateczna odpowiedz
bedzie mozliwa po Kkilkuletnim okresie funkcjonowania tych przedsiebiorstw w
nowych warunkach. Jednak juz dzi§ zauwazy¢ mozna pewne niescistosci w niekto-
rych przepisach wykonawczych. Tak np. rozporzadzenie Ministra Handlu Zagrani-
cznego w sprawie wydawania zezwolen na dziatalno$¢ eksportowg stwierdza, ze
kandydat na eksportera musi ztozy¢ kaucje gwarancyjnag. Nie okre$la sie jednak wy-
sokosci kaucji, co umozliwia swobodne jej ustalanie przez administracje. W tym
samym rozporzadzeniu mowi sie, ze cena transakcyjna musi zapewniaé ,,wskazni-

* Petnomocnikiem zostat wiceminister Wiestaw Adamski.
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kowg optacalnos¢ operacji eksportowej”. Okreslenie to jest wysoce niejasne. De-
cyzje o optacalnosci eksportu powinien podejmowaé¢ sam producent. Moze bowiem
zaistnie¢ sytuacja, ze przelicznik ztotowkowy bedzie dla danego wytwércy nieko-
rzystny, jednak transakcja,jako cato$¢ bedzie dla niego optacalna. Niepokdj moze
budzi¢ réwniez polityka podatkowa wobec przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych.
Obecne wskazniki podatkéw sprawiajg, iz witasciciel doprowadza poziom obrotéw
firmy do pewnego, bezpiecznego dla siebie, putapu. Powyzej tego putapu progresja
podatkowa jest tak duza, ze nie optaca sie dalsza dziatalno$¢ produkcyjna czy ustu-
gowa. Warto wiec wypracowac taki system podatkowy, ktory zabezpieczytby od-
powiednie wptywy dla panstwa, a nie ograniczatby jednocze$nie intereséw przed-
siebiorcow.

Niejasna jest sprawa funduszu socjalnego zaldg pracujgcych w przedsiebior-
stwach polonijno-zagranicznych. Paradoksem jest, ze o utworzenie takiego fundu-
szu wystepuja wtasciciele i peltnomocnicy firm polonijnych — a wiec pracodawcy.

Szczego6lnie niekorzystne sg nadal obowigzujace postanowienia dotyczace czyn-
szo6w dzierzawnych i najmu. Zgodnie z uchwalg nr 112 Rady Ministréow z dnia
20 lipca 1979 r. w sprawie oddawania w uzytkowanie wieczyste lub sprzedazy te-
rendw panstwowych na rzec” cudzoziemcow dewizowych?, czynsz za 1 ha grun-
tow wynosi od 8 do 10 min zt. rocznie. Tak wysoka cena odstrasza przedsiebiorcow
polonijnych od budowy nowych urzadzen wytwdérczych.

Do wymienionych trudnos$ci doda¢ jeszcze trzeba bardzo niesprawng dziatalnos$¢
administracji panstwowej i gospodarczej. Ogdlnie znane przerosty biurokratyczne
w sposob widoczny zniechecajg cze$¢ przedsiebiorcdw do rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, a firmom juz dziatajagcym znacznie ograniczaja dalszy roz-
Wj.

Reasumujac uwagi dotyczace dziatalnosci firm polonijno-zagranicznych w na-
szym kraju mozna stwierdzié, ze, regulacja prawna wniesiona uchwatg nr 112 Ra-
dy Ministrow z 1981 r. postawita sprawe wspdipracy gospodarczej z Polonig na
Wyzszy jakosSciowo poziom. Nalezy w zwigzku z tym w najblizszych latach spodzie-
wacé sie przyptywu kapitatu polonijnego z krajow kapitalistycznych. Uchwata nr
112 wychodzi naprzeciw postulatom, aby uregulowac¢ sprawy dotyczace dziatalnosci
firm polonijnych w ramach nowej polityki wobec tzw. przedsigbiorstw imatych i
Srednich s. Do grupy tych przedsiebiorstw mozna zaliczy¢ te, w ktérych zatrudnie-
nie nie przekracza 200 os6b, tacznie z pracownikami administracji. Przedsiebior-
stwo tej wielkosci inie wymaga zbyt rozbudowanej administracji, moze posiadac
w miare prostg, przejrzystg ksiegowos¢, tatwo nim kierowac, zmienia¢ ilo$¢ i asor-
tyment produkcji itp. Moze ono istnie¢ samodzielnie, bez przynaleznosci do wiek-
szych struktur np. do zjednoczeh czy kombinatéw. Realne statoby sie istnienie spo-
tek mieszanych. Istniejgce tu bowiem przepisy regulujgce prawno-ekonomiczne pod-
stawy tworzenia spétek mieszanych polsko-polonijnych9 nie zachecajg strony polo-
nijnej do podejmowania ryzyka gospodarczego. Umieszczenie firm polonijnych w
sektorze przedsiebiorstw matych i Srednich daje jeszcze inne mozliwosci wzajemnie
korzystnej wspotpracy. Chodzi o umowy bilateralne, jakie w ubiegtych latach Pol-

M. P. nr 18 poz. 109.

8lInteresujgce propozycje w tym zakresie przedstawia J. Wejchert, Przyktad do
Wiztecla, ,,Zycie Gospodarcze” nr 16/1981, ss. 8-9.

. Sg to w szczegdblnosci: uchwala nr 24 Rady Ministrow z dn. 7 lutego 1979 r. (M.
nr 4. poz. 36), zarzadzenie Ministra Finanséw z dn. 18 czerwca 1979 r. (M. P. nr 16, poz. 97),

éarzaggz)enie Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dn. 30 maja 1979 r. (M. P. nr 1S
0z. *8).
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ska zawarta z kilkoma panstwami zachodnimi dotyczace wspdtpracy przedsiebiorstw
tego typuld Umowy te nalezy wypetni¢ konkretng trescia. -Stanowig one podstawe
'wspoOtpracy gospodarczej z firmami zagranicznymi, a wiec rowniez polonijnymi.
Na przyktad w umowie ze Stanami Zjednoczonymi czynnik polonijny zostat zapisa-
ny osobno, jako szczegdlnie preferowany. Taka podstawa wspotpracy z Polonig nie
znalazta jednak dotychczas praktycznego zastosowania.

Przeprowadzona tu krétka analiza podstawowych problemoéw funkcjonowania
przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych w Polsce pozwala odpowiedzie¢ na pytania
postawione na poczatku. Wydaje sie, ze wttoczenie dziatalnosci firm polonijnych w
przepisy o rzemio$le i handlu prywatnym da pozytywne rezultaty jedynie w przy-
padku, jesli regulacja taka nie zahamuje .inicjatywy przedsiebiorcéw polonijnych.
Polityka panstwa wobec dziatajgcych w Polsce przedsiebiorstw polonijno-zagranicz-
nych w latach 1976 - 1981 sprawita, iz przedsiebiorstwa te nie wykorzystywaty
swoich potencjalnych mozliwos$ci. Podstawowe przyczyny takiego stanu rzeczy tkwi-
ty przede wszystkim w warstwie formalno-prawnej wzajemnej wspoétpracy. O ile
bowiem intencje przySwiecajgce panstwu przy inicjowaniu tej wspdtpracy w 19-72 r.
byty zupeinie wyrazne«, o tyle praktyczna ich realizacja napotykata na'szereg
trudnosci tkwigcych witasnie w (systemie organizacyjno-prawnym.

Podstawowym warunkiem petnego wykorzystania potencjatu ekonomicznego
Polonii jest stworzenie mozliwosci swobodnego przeptywu kapitatu .polonijnego do
kraju. Podstawy szerokiego wykorzystania tych kapitatdw data uchwata nr 112
Rady Ministrow z 1981 r. Jednak nawet najlepiej sformutowane przepisy prawne
nie zagwarantujg poczucia zaufania do panstwa ze ,strony ewentualnych inwesto-
réw polonijnych. Stad tez ostatnio czesto formutuje sie wnioski, aby podstawowe
zasady polityki panstwa wobec kapitatu polonijnego potwierdzone zostaty w formie
specjalnego aktu prawnego (ustawy lub uchwaly) podjetego przez Sejm12 Ma to
zagwarantowac jednolity kurs w polityce panstwa wobec rzemiosta, w tym i kapi-
tatu polonijnego, bez spotykanych w przesztosci gwattownych zwrotéw.

Postulat ten jest — jak sie wydaje — uzasadniony, tym bardziej, ze Polonia
pragnie z calg konsekwencjg zaangazowac siie w proces odbudowy gospodarki pol-
skiej w ramach reformy gospodarczej.

Janusz Zawadzki

STRUKTURA SPOLECZNA RFN W UJECIU H. SCHELSKY’EGO

Helmut Schelsky jest jednym z czotowych przedstawicieli zachodnioniemieckiej
socjologii, znanym daleko poza granicami RFN. Urodzony w 1912 r, ukonczyt
studia w zakresie filozofii, socjologii, historii i germanistyki. Po wojnie, w czasie
ktorej splamit sie wspo6tpracg z faszyzmem, podjat na nowo prace naukowg zysku-
jac pozycje, jakiej -pozazdroscic by mu mogty najwieksze znakomitosci socjologii
niemieckiej lat dwudziestych. W latach 1948 - 1960 byt profesorem Uniwersytetu
w Hamburgu, gdzie kierowat seminarium socjologicznym (Seminar fur Sozialwis-
senschaften) i dzieki podjetym tam badaniom nad problematykg miodziezy stat sie

« Umowy takie zawarto ze Stanami Zjednoczonymi, Francja, Wtochami, Belgiag, Ho-
landig, Republikg Federalng Niemiec.

nW 1972 r. Prezydium Rzadu przyjeto Program Wspoétpracy z Poloniag w Krajach Kapi-
talistycznych.

N Whniosek taki formutuje m.in. J. Wejchert, Decyduje czynnik zaufania, ,,Zycie
Warszawy” nf 224 z 26- 27 IX 1981
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