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gadnieniach spotecznych. Zdecydowane zwyciestwo SPD/FDP w wyborach 19 listo-
pada 1972 r. pogiebito kryzys w tonie opozycji i wywotato fale niezadowolenia
wséréd czotowych politykow CSU, ktérzy obwiniali CDU za poniesiong kleske.

Na konferencji zarzadu LG 27 listopada 1972 r. CSU deklarowata wyraznie
swe credo: ,,Wychodzimy z zalozenia, iz polityka partii unii tylko wéwczas bedzie
skuteczna, gdy przeciwstawi socjalistycznemu kursowi rzadzacej koalicji zdecydo-
wang, zgodng koncepcje. Obie partie unii musza politycznie i organizacyjnie $cisle
wspoétpracowac” cytowata ,,Die Welt” z dnia 28 X1 1972.

Wyrazem narastajagcych konfliktow miedzy partiami unii byto ukonstytuowane
na poczatku 1970 r. tzw. ,,CSU-Freundeskreise”. Te nacjonalistyczne ugrupowania,
ktorym poczatek dat profesor bizantynistyki Berthold Rubin, skupiaty skrajnie
prawicowe sity dystansujgce sie od niemieckiej i wschodniej polityki ,,matej koa-
licji”. Wprawdzie ich zywot byt niedtugi, to jednak demonstrowaly one zasad-
niczy cel CSU — dazenie do uzyskania ponadregionalnego poparcia i rozszerzenia
swych wplywow na pozostate regiony Republiki Federalnej Niemiec.

Dokonujac oceny frakcji CDU/CSU autor stwierza, iz w catej historii CSU
jej zwigzek z CDU byt podyktowany bardziej praktycznymi anizeli sentymental-
nymi wzgledami. Zwigzek obu partii przyniést — obok pozytywnych — wiele ne-
gatywnych nastepstw. Przyczynit sie on m. in. do ograniczenia wewnetrznej de-
mokracji w CDU. Totez traktowata ona zawsze zwigzek z CSU jako zto konieczne.

Narastajgcej w tonie CDU krytyce wobec wspélnej frakcji z CSU dat wyraz
opublikowany przez przedstawicieli Junge Union memoriat ,29 tez politycznej
strategii Unii”, domagajacy sie korekty dotychczasowych form wspotpracy.

Praca G. Miichlera ukazuje historyczny rozw6j frakcji CDU/CSU, jej struk-
ture, organizacje i perspektywy. Mimo rzeczowosci, przejrzystosci i logicznosci
uktadu, pozostawia ona jednak uczucie niedosytu. Spowodowane jest ono prze-
de wszystkim faktem, iz dokonana przez autora interpretacja politycznych przed-
siewzie¢ obu partii oraz historii frakcji jest do$¢ powierzchowna. Autor ograni-
czyl sie w zasadzie do rozpatrywania zwigzku unii w aspekcie organizacyjnym,
pomijajac najistotniejsze polityczno-gospodarczo-spoteczne wzgledy. Bez ukazania
za$ ewolucji koalicji CDU/CSU w kontekscie ich politycznego programu i politycz-
no-gospodarczej rzeczywistosci RFN obraz CDU/CSU nie moze by¢ peiny.

Anna Wolff-Poweska

PETER SCHINDLER: 30 Jahre Deulscher Bundestag. Dokumentation-
-Statistik-Daten. Press- und Informationszentrum, Bonn 1979, 504 ss.

Omawiane opracowanie P. Schindlera zastuguje na baczng uwage i spopula-
ryzowanie. Publikacja ta, przygotowana z okazji trzydziestolecia parlamentu fede-
ralnego RFN, zawiera bez watpienia pierwsze wyczerpujgce i wszechstronne ze-
stawienie faktow, wydarzen, nazwisk, dat i szeroko pojetej statystyki, zwigzanej
z trzydziestoletnim funkcjonowaniem Bundestagu. Powierzenie P. Schindlerowi
przez prezydenta Bundestagu przygotowania w stosunkowo Kkrétkim czasie tak
obszernego i szczegétowego wydawnictwa nie byto bynajmniej rzeczg przypadku.
Autor, zajmujacy wyzsze stanowisko urzednicze w aparacie administracyjnym par-
lamentu federalnego, petnigcy zarazem od wielu lat funkcje sekretarza nauko-
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wego powaznego periodyku naukowego ,Zeitschrift fur Parlamentsfragen” oraz
publikujacy juz wczesniej liczne, aczkolwiek fragmentaryczne opracowania doku-
mentacyjne poswiecone poszczegélnym kadencjom lub problemom, dawat gwaran-
cje terminowego i nalezytego wywigzania sie z powierzonych mu obowigzkow.

Ustrojowo-prawny charakter prezentowanych przez autora danych i towarzy-
szacych im wywodoéw powoduje, ze mimo podziatu pracy na stosunkowo krotkie
27 punktow, cato$¢ opracowania skiada sie wyraznie z pieciu podstawowych czesci.
Zgodnie z wystepujacg i obserwowang na codzien kolejnoscig wydarzen w mecha-
nice panstwa, odzwierciedlajgcej sie w pracy najwyzszego organu przedstawiciel-
skiego, wigzg sie one odpowiednio z wyborami, szeroko rozumianymi strukturami
wewnterznymi i trybem pracy Bundestagu, jego kompetencjami, powigzaniami
miedzynarodowymi oraz sprawami o charakterze ekonomiczno-administracyjno-
-technicznym.

Cze$¢ pierwsza, traktujaca o problematyce S$ciSle wyborczej (ss. 1-44), otwiera
wykaz ustawodawstwa wyborczego, petne zestawienie jego zmian, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regulacji obnizenia granicy wieku, uprawniajacego do partycypa-
cji w zyciu politycznym panstwa. Wykaz nazw partii oraz bezpartyjnych grup
wyborcow, wystawiajgcych kandydatury w kolejnych o$Smiu wyborach na szczeblu
federacji, staje sie kluczem do analizy wiekszej ilosci tabel prezentujacych wyni-
ki poszczeg6lnych gtosowan. Oparcie tych danych na specjalistycznej statystyce
wyborczej oraz przedstawienie ich w strukturalnych przekrojach socjologiczno-
-politycznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu wynikow wyboréw w poszczeg6l-
nych krajach, dostarcza czytelnikowi interesujacego materiatu do przemys$len na
temat zachowan politycznych mitodziezy, kobiet, odpowiednich grup zawodowych
i wyznaniowych. Zawarte w tej cze$ci pracy dane wykorzystane moga by¢ przy
formutowaniu tez, np. w przedmiocie absencjonizmu wyborczego jako wyobrazalnej
kategorii zachowania politycznego,, zauwazalnych przyczyn roznic miedzy iloscig
pozyskanych przez partie gtoséw drugich a pierwszych, mozliwosci taktycznego
wykorzystania Stimmensplitting itp. Omawiang cze$¢ pracy zamykajg informacje
o stopniu popularnosci oryginalnej formy gtosowania korespondencyjnego, tj. przy
pomocy listu (Briefwahl) oraz wywody na temat wyeliminowania dopiero w 1976 r.
mozliwosci pojawiania sie przerw miedzykadencyjnych (parlamentsldése Zeit).

Uwagi dotyczace liczby deputowanych, przedterminowej utraty i wygasniecia
mandatu tworzg (w potaczeniu z wykazem sytuowanych poza ustawag wyborcza
aktow o niepotgczalnosci mandatu deputowanego — incompatibilitas) oryginalny
pomost, prowadzacy od tej grupy probleméw do wspomnianych juz wyzej spraw
szeroko rozumianych struktur wewnetrznych Bundestagu. Odpowiadajace im dane
przedstawione zostaly w trzech grupach tematycznych: sktadu -socjalnego deputo-
wanych (ss. 52 - 74), struktur polityczno-frakcyjnych (ss. 88 -135) oraz organéw we-
wnetrznych Bundestagu (ss. 75- 87, 214 -265) i trybu ich pracy. Pewna niekon-
sekwencja autora, wyrazajaca sie rozdzieleniem tych czes$ci quasi ,,wtretem”, trak-
tujgcym o stosunkach tego organu z rzadem (réwnoznaczna z odejsciem od zasady
prezentowania okres$lonej faktografii w swoistym ,ciggu”) nie pomniejsza atrak-
cyjnosci tej czesci pracy. Uwazny jej odbiorca znajdzie tam bowiem odpowiedZz na
pytanie, w jakim stopniu obnizenie granicy biernego i czynnego prawa wyborczego
bylo jedynie $rodkiem roztadowania napie¢ spotecznych i wewnatrzpartyjnych,
a w jakim (i czy w ogole?) przyczynito sie do odmitodzenia czy tez ,,odSwiezenia”
Bundestagu. Prezentowane w pracy sktady deputowanych, szczegblnie wyraznie
rysowane w odniesieniu do poszczegdlnych grup zawodowych, jak i tzw. deputowa-
nych wielokrotnych, skianiaja do refleksji zaréwno w przedmiocie zasad i kryte-
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riow polityki desygnacyjnej prowadzonej przez gremia wysuwajace (kandydatoéw
na deputowanych, jak i specyficznych, funkcjonalnych w swej istocie wtasciwosci
szeroko rozumianego systemu wyborczego. Brak mozliwosci partycypacji obywa-
teli bezpartyjnych w procesie doboru kandydatéw na postdw, minimalny w nim
udziat szeregowych cztonkéw partii powoduje, ze proces tworzenia formalnie naj-
wazniejszego organu przedstawicielskiego i ksztattowania w nim odpowiednich ukta-
dow sit czy orientacji przenosi si¢ od urn wyborczych do central partyjnych,
a w catym szeregu przypadkéw i do powigzanych z nimi licznymi sprzezeniami
zwrotnymi grup interesu. W nastepstwie tego zasiadajg w Bundestagu przedstawi-
ciele orientacji akceptujacych zasadnicze realia spoteczne, polityczne oraz ekono-
miczne wspotczesnej RFN. Czytelna (w Swietle prezentowanych danych) stabil-
no$¢ struktur politycznych kolejnych Bundestagéw {od 1961 r,), dowodzi skutecz-
nosci eliminacyjnego dziatania klauzuli zaporowej czy tez alternatywnej dla niej
klauzuli mandatéw podstawowych (Grundmandatsklausel) ma przekonywa¢ o za-
sadnosci podjecia — jezeli juz nie proby rewizji oceny zachodnioniemieckiego sy-
stemu wyborczego — szerszej dyskusji na ten temat.

Najbardziej rozbudowanym fragmentem omawianego opracowania jest cze$¢
odnoszaca sie do funkcji, a $cislej — kompetencji parlamentu federalnego (ss. 136 -
- 213, 268 - 354). Zwigzane z nimi relacje wprowadzajgce oraz materiaty Zrdéditowo-
-statystyczne zawarte sg w czterech grupach. Pierwsza dotyczy wszelkich form
kontaktéw z rzadem, druga natomiast — og6tu uprawnien kontrolnych tego naj-
wyzszego w panstwie organu przedstawicielskiego. Charakterystycznymi sg dla
tych grup staranne zestawienia dotyczace kandydatur kanclerskich i wybranych
na ten urzad osob, imiennych skiadéw poszczegoélnych gabinetéw, a takze wnios-
kow dotyczacych tzw. konstruktywnego wotum nieufnosci i wotum zaufania
(1972 r.) oraz przebiegu gtosowan nad nimi. W tych witasnie fragmentach opraco-
wania, korespondujacych (zgodnie z polityczng logika mechanizmu wspéiczesnego
panstwa burzuazyjnego) z materiatami zwigzanymi z frakcjami partyjnymi w po-
szczeg6lnych Bundestagach, licznie pojawiajg sie informacje o wielu bardziej zna-
nych politykach i deputowanych.

Zgodnie z przyjetym przez autora zatozeniem, znajdujemy w omawianym tu
opracowaniu jedynie zestaw wynikow procedur legislacyjnych zwigzanych z wszy-
stkimi nowelizacjami Ustawy Zasadniczej oraz catoscig tzw. prawa parlamentar-
nego. Rezygnacja ze spisu pozostatych aktéow prawnych wydaje sie stuszna, zwa-
zywszy ich liczbe i fakt periodycznego publikowania wiasciwych w tej mierze
opracowan.

Ostatnia grupa materiatébw, prezentowana w tej czesci pracy, powigzana zosta-
ta z dziatalnoscia Bundestagéw kolejnych kadencji podejmowang w zwigzku z ich
regulaminem, przyjmowaniem oraz stosowaniem przepiséw porzadkowych, trybem
gtosowan, prawng pozycjg deputowanych, ich immunitetem, postepowaniem w przy-
padku obrazy tego organu, rozpatrywaniem petycji itp. Wydaje sie, ze autor po-
winien byt szczeg6towg prezentacje tresci wszystkich zmian regulaminu obrad do-
kona¢ na tle aktualnie obowigzujgcego tekstu regulaminu; wigczenie tego doku-
mentu w peltnym brzmieniu do pracy orientowatoby o tresci podstawowego Zzrédia
prawa wewnagtrzparlamentarnego w poszczeg6lnych kadencjach, stajac sie jedno
cze$nie dobrym momentem wyjsciowym do odbioru zawartej w omawianym tu
opracowaniu dokumentacji.

Omoéwiony wyzej fragment pracy koncza informacje o zakresie partycypacji
przedstawicieli Bundestagu (zasiadajacych z urzedu) w roéznego rodzaju instytu-
cjach, gremiach oraz organach. Ws$réd nich szczeg6lnego znaczenia nabiera Zgro-
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madzenie Federalne wybierajgce prezydenta RFN. llustracja przebiegu oraz wyniku
prac dotychczasowych siedmiu (do 1979 r.) Zgromadzen zamyka tg cze$¢ pracy.

Skromna pod wzgledem objetosci przedostatnia cze$¢ ksigzki (ss. 354 - 364),
poswiecona europejskim i pozakontynentalnym kontaktom Bundestagu oraz udzia-
towi jego deputowanych w odpowiednich instytucjach, dostarczg bardzo interesu-
jacego materiatu do przemyslen na temat charakteru tej aktywnos$ci oraz kryjg-
cych sie za nig kontekstéw politycznych. Sygnalizujac jedynie partycypacje inte-
resujgcego nas podmiotu w takich organizacjach, jak Zgromadzenie Parlamentar-
ne Rady Europy, Zgromadzenie Unii Zachodnioeuropejskiej, Zgromadzenie Po6t-
nocnoatlantyckie czy tez Unia Miedzyparlamentarna, warto nieco uwagi poswiecié
w tym miejscu aktualnym kwestiom reprezentacji RFN w ponadnarodowym orga-
nie przedstawicielskim Wspolnot Europejskich, tj. Parlamencie Europejskim. Dane
zwigzane z przygotowaniami, a nastepnie przeprowadzeniem w potowie 1979 r.
wyborow bezposrednich 81 zachodnioniemieckich deputowanych do tego organu,
stanowig m. in. interesujacy przyczynek do kompleksowego zagadnienia przesta-
nek i celow politycznych, lezacych u podstaw motywacji taktycznych aktywnosci
Niemiec Zachodnich na tym odcinku. Do bardziej interesujagcych fragmentéw oma-
wianej tutaj dokumentacji zaliczy¢é nalezy te, ktére dotycza powszechnie zna-
nej, kontrowersyjnej (jezeli nie wrecz drazliwej) sprawy reprezentacji Berlina Za-
chodniego w Parlamencie Europejskim i Bundestagu. Roéwniez zagadnienie prob
rozciggania prac Bundestagu na teren Berlina Zachodniego (poprzez posiedzenia
komisji, frakcji itp.) powoduje, ze mimo omdéwionych przez autora pewnych ogra-
niczen w tej mierze na przestrzeni ostatnich lat, obserwowane na tym odcinku
realia traktowaé trzeba jako szereg inspirowanych przez RFN wydarzen, majacych
dowodzi¢ rzekomej przynaleznosci tego miasta do systemu panstwowego i poli-
tycznego Niemiec Zachodnich.

Ostatnia (pigta) cze$¢ opracowania dostarcza ciekawych informacji o budzecie
Bundestagu, wysokos$ci systematycznie podwyzszanych diet deputowanych, orga-
nizacji wewnetrznych struktur administracyjnych, zadaniach poszczeg6lnych ko-
morek itp. SzczegOlnie przydatne sg relacje o tzw. stuzbach naukowych Bun-
destagu oraz ich publikacjach.

Przeglad stowarzyszeh zajmujacych sie problemami szeroko rozumianego pra-
wa parlamentarnego, kronika wazniejszych wydarzen politycznych zwigzanych
z parlamentami poszczegoélnych kadencji, spis bytych oraz aktualnych ich czton-
kéw, skorowidz rzeczowy oraz przeglad zrodet, stanowigcy w sumie swoisty aneks
(ss. 402 - 504) do oméwionych wczes$niej pieciu czesci problemowych, zamykaja ca-
tos¢ pracy.

Reasumujac podkresli¢ nalezy, ze w omawianej dokumentacji autor zebrat
niezwykle bogata i szczegétowa faktografie bez zbednych (dla zainteresowanego
i przygotowanego do jej odbioru czytelnika) wtretéw interpretacyjnych. Autor
zachowuje raczej neutralng postawe wobec selekcjonowanego przezen materiatu
dokumentacyjno-statystycznego oraz z dystansem traktuje tresci dyskusji i wy-
darzenia w Bundestagu. Czyni to — byé moze — z mys$lg o wiekszej przydatnosci
naukowej jego pracy rowniez i dla potencjalnych czytelnikéw spoza RFN. Praca
ta jest niewatpliwie szerokim kompendium informacyjnym o Bundestagu, jego de-
putowanych, ich indywidualnej oraz zespotowej aktywnosci, prezentowanej w kon-
tekscie zakre$lonych w zachodnioniemieckiej Ustawie Zasadniczej zadan i kierun-
kow pracy federalnego organu przedstawicielskiego.

Janusz Janiszewski
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