Przeglady i komentarze

AUTONOMIA KULTURALNA KRAJOW A SZKOLNICTWO W RFN

Wstep

Lata siedemdziesigte zaznaczyty sie w historii federalizmu w dziedzinie kultu-
ry (Kulturjoderalismus)l w RFN bezprecedensowa intensywnoscig i zakresem dys-
kusji, koncentrujacej sie na dziatalnosci systemu szkolnego. Wysoka temperatura
sporéw kompetencyjnych pomiedzy federacjg a krajami zwigzkowymi po przejeciu
steru rzadéw przez koalicje socjalliberalng miata swe bezposrednie zrodta w roz-
nym podejsciu socjalliberatbw — w porownaniu z wieloletnig polityka dzierzacej
ster wladzy w Bonn chadecji — do gtdwnych probleméw spoteczno-ekonomicz-
nych kraju, w tym roéwniez do zagadnien funkcjonowania szkolnictwa w nowo-
czesnym panstwie przemystowym. Konserwatyzm zaohodnioniemieckiego systemu
szkolnego, ktory wedtug oceny angielskich ekspertéw OECD w bogatym w reformy
oSwiatowe pierwszym dwudziestoleciu powojennym cechowat catkowity brak re-
form 2, stal sie przyczyng podjecia przez pierwszy gabinet SPD/FDP programu
gruntownej kompleksowej reformy szkolnictwa. Reforma ta miata na celu stwo-
rzenie nowoczesnego systemu os$wiatowego, integrujacego w jedna funkcjonalng ca-
tos¢ wszystkie szczeble ksztatcenia, od wychowania szkolnego az po os$wiate do-
rostych i wychowanie pozaszkolne miodziezy. Koncepcje reformy, Dedacg progra-
mem maksimum, nie wydrgzonym jeszcze przez liczne miedzypartyjne kompromi-
sy, rzad federalny przedstawil w sprawozdaniu ,,Bildungsbericht 70" J dokumencie
0 duzej wadze zaréwno dla oceny kierunkéw zmian w polityce szkolnej minione-
go dziesieciolecia, jak i dla genezy dyskusji na temat funkcjonowania tzw. fede-
ralizmu w szkolnictwie. Rzad Brandta/Scheela opowiedziat sie m. in. za wprowa-
dzeniem — w ramach szkolnictwa obowigzkowego — SPD-owskiego modelu zinte-
growanej szkoty ogdlnoksztatcgcej (integrierte Gesamtschule), bedacego w poOzniej-
szym okresie zarazem jedng z gtéwnych przyczyn usztywniania frontdéw ideolo-
gicznych w polityce szkolnej krajow zwiazkowych i waznym wyznacznikiem akcen-
tow w dyskusji nad ksztattem ,federalizmu kulturalnego” w szkolnictwie

Przesledzenie dyskusji lat siedemdziesigtych wydaje sie byé jednoczes$nie przed-
siewzieciem niezbednym z punktu widzenia analizy SPD-owskiej polityki kul-
turalnej. W socjaldemokratycznym modelu wewnetrznej polityki kulturalnej poli-
tyka oSwiatowa zajmuje poczesne miejsced. Uzmystowienie sobie tego faktu stano-
wi po czesci réwniez odpowiedZ na pytanie 0 przyczyny wysuniecia na pierwszy

‘ Termin federallzm kulturalny stosuje sie w zachodnioniemieckiej literaturze nauko-
wej i publicystycznej zamiennie z pojeciami autonomia kulturalna (Kulturautonomte) i sa-
morzadno$¢ kulturalna (Kulturhohelt) krajow zwigzkowych.

*Por. S. B. Robinson, C. KuUlman, Two Decades of Non-Reform tn West
German Education. ,Comparative Education Review”, Bd. 11, H. 3, 19%7 cyt. za: K. H U(e
ner (Hrsg), BI"du7iOsu;esen: mangelhaft. BRD-Blldungspolltlk im OECD-Landerexamen.
Frankfurt am Main, Berlin, Mlinchen, 1973, s. 37.

*Peina nazwa dokumentu brzmi: Bildungsbericht °70. Bericht der Bundesregierung zur
BiWungspoUtifc. Der Bundesminlster fur Bildung und Wissenschaft. Bonn 1970.

“H. Glaser posuwa sie¢ nawet do stwierdzenia, ze polityka kulturalna SPD wyczerpuje
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plan probleméw autonomii kulturalnej w szkolnictwie w catoksztatcie zagadnien
»federalizmu kulturalnego” w minionym dziesiecioleciu.

Mimo dziatalnosci Statej Konferencji Ministrow Kultury i Oswiaty (Stdndige
Kultusministerkonferenz fiir die Bundasrepublik Deutschland — KMK), instytucji
koordyn ij-icej rozwdj strukturalny szkolnictwa, programéw i treSci nauczania na
ptaszczyznie krajow zwigzkowych, rozwdéj ten przebiegat w minionym okresie
w tak roznych kierunkach, ze zaréwno uksztattowanie strukturalne, jak tez profil
nauczania w rownorzednych typach szkét w poszczeg6lnych krajach staty sie nie-
jednokrotnie trudno poréwnywalne. Roéznice dotyczyly tak istotnych kwestii jak
dtugo$¢ obowigzku szkolnego, programéw nauczania, zasad promowania kombina-
cji i nazw przedmiotéw, zasad przechodzenia do wyzszych szczebli nauczania oraz
Swiadectw ukonczenias.

Niewielki stopien skoordynowania rozwoju szkolnictwa w poszczegdlnych kra-
jach zachodnioniemieckich oraz narastanie coraz liczniejszych zjawisk, $wiadczg-
cych o ,tonieciu” idei reformy w gaszczu biurokratycznych poczynan gremiow
i instytucji koordynujacych i w rozgrywkach miedzypartyjnych, spowodowaty pod-
jecie przez rzad federalny kwestii kompetencji federacji w dziedzinie polityki
szkolnej. W osSwiadczeniu rzadowym z 16 grudnia 1976 roku kanclerz H. Schmidt
wskazat na konieczno$¢ wzmocnienia odpowiedzialnosci federacji za strukturalny
(rozwoj szkolnictwa. Zapowiedzial przediozenie na forum Bundestagu sprawozdania
na temat probleméw strukturalnych federacyjnego systemu szkolnego, ktére miato-
by da¢ odpowiedz na pytanie, czy a jezeli tak, to w jaki sposob konieczno$¢ za-
pewnienia jednakowych warunkéw zyciowych na catym obszarze federalnym wy-
maga jednolitego uregulowania zagadnien z zakresu polityki szkolnej przy pomocy
ustawodawstwa federalnego a

Warto tutaj wspomnieé, ze juz w pierwszych latach piecdziesigtych wytonita
sie — rownolegle do polityki koordynacyjnej KMK — konieczno$¢ szerszego wciag-
niecia federacji w sfere szeroko pojetej polityki oSwiatowej oraz badan nauko-
wych. Praktyczna wspoétpraca pomiedzy federacjg a krajami nie przebiegata wszak-
ze od pierwszych chwil bez zakiécen7. Przyjete ramy opracowania nie pozwalaja
jednak na historyczne pogtebienie zagadnienia, tym bardziej, ze niezwykta rézno-
rodno$¢ i nawarstwianie sie¢ probleméw w dyskusjach kompetencyjnych minionego
dziesieciolecia wymagajg wnikliwej szczegétowej analizy.

Koncepcje rzadowego sprawozdania o problemach struk-
turalnych w szkolnictwie

Rozwdj sytuacji w szkolnictwie zachodnioniemieckim w latach siedemdziesia-
tych, cechujacy sie w poczatkowym okresie pewnym rozmachem w tworzeniu teo-
retycznych i prawnych podstaw reformy, jak tez praktycznymi osiggnieciami®.

sie w daleko idgcej mierze w polityce o$wiatowej. Por. H. Glaser, Die gehetmen Ver-
boten spdterer Windstille? ,VorwSrts”, nr 45, 4 XI 1982

e Szerzej por. Bericht der Bundesrcglerung iber die strukturellen Probleme des ftide-
ratlven Bildunffsst/stems Der BundesmlImster fiir Bildung und Wtssenschaft Bonn 1978, s. 37.
Szczegdtowo na temat wielosci i chaotycznego zréznicowania programéw nauczania pomiedzy
poszczegélnymi krajami zwiagzkowymi pisze P. Bier w tygodniku der ,Stern” nr I}
E 18 111 1982

e Cyt. za Bericht der Bundesreglerung .... op. ctt.,, s. 5

»K. Frey, Zum Bvnd und Liinder-Verhaitnis in der KulturpoHtik der Bundesre-
pubtlk Deutrchland zwlschen den Jahren 1949- 197S. ,Recht der Jugend und des Bildungs-
wesens" H. 8/9 1976. ss. S27 i n.

* Probe sporzadzenia bilansu relormy systemu szkolnego za lata 1970-1977 podjeta
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przyniést w konsekwencji zaostrzenie nawarstwiajacych sie od dziesiecioleci proble-
moéw i ujawnianie si¢ nowych, uwarunkowanych posunigciami reformatorskimi
w krajach rzadzonych przez SPD/FDP oraz wyrazne zahamowanie tempa prze-
mian przez kraje chadeckie. W przedtozonym w lutym 1078 roku na forum Bun-
destagu sprawozdaniu na temat problemoéw strukturalnych szkolnictwa (Struktur-
bericht — Sprawozdanie strukturalne)9 rzad wyodrebnit cztery kompleksy zagad-
nien struktury szkolnej do jednolitego uregulowania przy pomocy ustawodawstwa
federalnego. Pierwszym z nich byla bezsprzecznie konieczno$¢ ujednolicenia w ska-
li ogélnofederalnej okresu trwania obowigzku szkolnego. Problem ten nabrat po-
nownej aktualnoscild wraz z postulowanym w ,,Bildungsbericht 70" — i zarazem
jednym z merytorycznych zatozeh reformy szkolnej — zamiarem wprowadzenia
10-letniego obowigzkowego okresu nauczania. Nastepnym postulatem bylo zapobie-
zenie narastaniu réznic w sposobie regulowania zasad przechodzenia uczniéw do
kolejnego szczebla nauozania. W katalogu zagadnien, ktérych znaczenia dla zapew-
nienia mobilnosci obywateli nie sposéb przeceni¢, znalazta sie rowniez koniecz-
no$¢ wzajemnego uznawania przez kraje zwigzkowe S$wiadectw ukonczenia szkét
i egzamindw nauczycielskich. Wreszcie ostatnig poruszong w ,,Sprawozdaniu struk-
turalnym” kwestig bylo zniesienie dotychczasowego dualistycznego podziatu w dzie-
dzinie zasadniczego ksztatcenia zawodowego na zagadnienia lezgce w gestii fede-
racji, do ktérych nalezy praktyczne ksztatcenie w przedsiebiorstwach, oraz szkol-
nictwo zawodowe, podlegajace krajom zwigzkowym u.

Tytut prawny do ingerencji w sprawy szkolnictwa zwigzek wywodzi m. in. ze
swiojej konstytucyjnej odpowiedzialnosci za pewne dziedziny zycia wewnetrznego,
ktére zgodne z art. 73 ustawy zasadniczej nalezg do wytgcznego ustawodawstwa
federacji. W poczet catego szeregu spraw podlegajagcych prawnemu uregulowaniu
przez federacje zalicza sie wymieniona w punkcie 3 tego artykutu swoboda osiedla-
nia sie, uregulowana szerzej w artykule 13 ustawy zasadniczej. Ustep 1 tego arty-
kutu moéwi, ze wszystkim Niemcom przystuguje prawo do swobodnego osiedlania
sie na catym obszarze federacji. Zgodnie z ustepem 2 ,,prawo to moze by¢ ograni-
czone tylko przez ustawe lub na podstawie ustawy...,!. Zgodnie z przedstawiong
w ,,Sprawozdaniu strukturalnym” oceng nieréwnomiernosci w rozwoju szkolnictwa
krajow ograniczajg wspomniane wyzej podstawowe prawo obywateli RFNI18

Poczucie odpowiedzialnosci zwigzku za rozw6j sytuacji w szkolnictwie znalazio
ponadto uzasadnienie w rozbudzonych na poczatku lat siedemdziesigtych nadzie-
jach i oczekiwaniach spotecznych. Nie baczac na niewielkie kompetencje federacji
w tej dziedzinie, rozwigzania, wynikajace z odrebnych strukturalnych koncepcji
polityki szkolnej krajow, jak tez btedy i zaniedbania rzadéw krajowych, spoteczen-
stwo sktada na karb federalnego gabinetu rzgadowego, co bez watpienia rzutuje
kazdorazowo na szanse wyborcze koalicji rzadzacej. Z przedstawionych uwarunko-
wan natury spotecznej rzad federalny wywodzit — niezaleznie od niewielkich kom*

K. Gorak, Realizacja reformy systemu szkolnego w RFN. [W:] RFN 1989-1971. Szkica
<o bilansu polityk! gabinetéw socjalliberalnych. Pod redakcjg J. Stawczuka, Opole 1979,
«. 65-97; por. takze: H. Hamm-BrUcher, Unfdhij zur Reform7 Kritik und Inittativen

Btldungspollttk. MUnchen 1972, ss. 27 i n.

* Petna nazwa dokumentu por. przypis S

“ Ujednolicenie obowigzku szkolnego do 9 lat zostato praktycznie zakoriczone w 1969 r.
Poprzez wprowadzenie go w ostatnim kraju, Bawarii.

1 Bericht der Bundesreglerung ..., op cit., ss. 41-48.

1l Usraua Zasadnicza Republiki Federalne) Niemiec. Grundgesetz Bundesrepublik Deutsch-
«and. Opole 1972, s. 14

u Bericht der Bundesreglerung ..., op. cit.,, ss. 55 i n.
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petencji — legitymacje do wniesienia wiasnego przyczynku w rozwigzywanie pro-
bleméw o charakterze ponadregionalnymi4

~Sprawozdanie strukturalne” jest pierwszg tego rodzaju krytycznag analizg roz-
woju sytuacji w szkolnictwie krajow dokonang z punktu widzenia koniecznosci
zachowania niezbednego stopnia jednolitosci w funkcjonowaniu struktur szkolnych
na catym obszarze federacji.

Biorgc pod uwage obstrukcyjng postawe krajow rzadzonych przez chadecje
wobec reformy szkolnej, jesit rzeczg godng uwagi, ze postulowana przez rzad fe-
deralny podstawowa materia do jednolitego uregulowania pokrywa sie niemal w
zupetnosci z zagdaniami wysuwanymi jeszcze w latach sze$cdziesiatych przez niektoé-
rych politykéw chadeckichls.

Whbrew forsownym nazbyt powierzchownym sgdom, nie opartym na doktadnej
znajomosci dokumentu, a sprowadzajgcym sie do stwierdzenia, iz chodzi o proby
likwidacji ,federalizmu” w dziedzinie szkolnictwa jako gtéwnego celu przedsta-
wionej w nim przez rzad federalny koncepcji, zamierzenia federacji szty w innym
kierunku. Zaréwno poszczeg6lne wnioski czesciowe, jak i ogélny wniosek koncowy
oparte sg na uznaniu przewagi pozytywnych stron systemu federalnego w szkol-
nictwie. Zasadnicze zmiany ustawy zasadniczej jako $rodek zwiekszenia uprawnien
federacji w szkolnictwie rzad uznat za rozwigzanie ostateczne, skupiajgc gtdwnie
uwage na niewykorzystanych dotychczas mozliwosciach koordynacji w ramach tzw.
kooperatywnego federalizmulB

Dyskusja parlamentarno-p olityczna nad ,Sprawozdaniem
strukturalny m”

Po raz pierwszy w historii Republiki Federalnej Niemiec wybuchta wielka
publiczna debata wokét federalistycznych probleméw w szkolnictwie. Objeta swym
zasiegiem szerokie grono naukowcéw (ws$rdd nich stosunkowo liczng rzesze specja-
listow prawnikéw i znawcow problemoéw federalizmu), partie i ugrupowania poli-
tyczne i spoteczne oraz zwigzki zawodowe, odbijajac sie¢ gtosSnym echem w prasie
ogélnofederalnej i lokalnej.

Jest rzecza niemozliwg przedstawienie wszystkich gloséw reakcji i stanowisk
w zwigzku z opublikowaniem dokumentu. Wynika zatem konieczno$¢ skoncentro-
wania sie na ocenach najbardziej reprezentatywnych, dla unaocznienia skali dys-
kusji, jaka rozgorzata, zanim jes.zcze projekt sprawozdania poddano pod debate
w Bundestagu.

Reakcje na ogtoszenie ,Sprawozdania strukturalnego” $wiadcza najdobitniej
0 niekorzystnych zmianach, jakie dokonaly sie w minionym dziesiecioleciu w na-
stawieniu partii i ugrupowan politycznych do zagadnienia wigczenia sie federacji

*Por. wypowiedZ bytego federalnego ministra szkolnictwa i nauki dra Schmude pod-
czas debaty w Bundestagu w dniu 30 XI 1978 r. Fragmenty wypowiedzi w: Zurn Thema:
BUdungsfoderalismus. Diskussionsbeitrage, Meinungen und Konmentare zum Bericht der
Bundesreglerung iiber die struktureMen Probleme des féderatlven Bildungssystems. Der
Bundesminister jur Bildung und Wissenschaft. Bonn 1980, s. 14.

» | tak np. Jeden z czotowych politykow CDU, P. Mikat. w wywiadzie dla ,Die Welt”
z 11 listopada 199 r, uznajagc za konieczne przyznanie zwigzkowi ramowych kompetencji
w zakresie catej dziedziny szkolnictwa, sprowadzat je do takich zasadniczych tre$ci Jak
ujednolicenie dtugosci obowigzku szkolnego, problem S$wiadectw ukonczenia 1 ksztatcenia
zawodowego oraz ujednolicenia regulaminéw studiéw i egzamin6w.

« Por. Bericht der Bundesregierung ..., op. cit., ss. 64- 65.
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w ksztattowanie polityki szkolnej. Dokument wywotat burze krytyki, skoncentro-
wanej na kilku ptaszczyznach. Jedng z nich jest negowanie w poczatkowej fazie
dyskusji .prawa zwigzku do wypowiadania sie w sprawach szkolnictwa, podlegaja-
cego — zgodnie z ustawag zasadnicza — kompetencji krajow sfederowanych.
W szczeg6lnosci za$ negowano prawo federacji do zajmowania stanowiska wobec
przedstawionych w sprawozdaniu problemdéw. Naroste wokét dokumentu nazew-
nictwo o jednoznacznie pejoratywnym zabarwieniu w rodzaju ,Sprawozdanie
0 brakach” (Mangelbericht) czy ,,papierowy tygrys” (Papiertiger) $wiadczy o atmo-
sferze nadmiernego podraznienia, panujgcego na pierwszym etapie dyskusjil7Z. Mo6-
wigc najogdlniej, opublikowanie sprawozdania wywotato szczeg6lnie ze strony
CDU/CSU i rzadzonych przez nig krajow potezng kampania prowadzong przy po-
mocy wymienionych wyzej i podobnych etykietek werbalnych, ktére usuniety
w cien wszelkie argumenty rzeczowe i merytoryczneld

Punktem spornym, ktéry wywotat szereg .kontrowersji, byta juz sama procedu-
ra ogtoszenia ,,Sprawozdania strukturalnego”. Zgodnie z zyczeniem premieréw rza-
dow krajowych oraz stanowiskiem KMK dokument nalezato przed udostepnieniem
go opinii publicznej skonsultowa¢ z krajowymi ministrami kultury i oSwiaty ce-
lem uwzglednienia stanowiska krajow. Niezasiegniecie opinii krajow przed opubli-
kowaniem zostato przyjete szczegélnie przez kraje chadeckie jako ,,$wiadoma pro-
wokacja”. Zastrzezenia zgtosity rowniez kraje rzgdzone przez SPD i FDP w Ba-
warii M

Poniewaz opublikowanie sprawozdania i przedstawienie pod dyskusje kontro-
wersyjnych probleméw opracowanych przez ekspertow rzgdowych stato sie jednak
faktem, zmus.zal on sitg rzeczy do zajecia —; oprdécz swoistej wojny stownej —
bardziej rzeczowego stanowiska. W kolejnej fazie reakcji nie zabrakio gtoséw bar-
dziej rzeczowej krytyki. Przyjeta tym razem taktyka sprowadzata sie do umniejsza-
nia przedstawionych w sprawozdaniu problemoéw dotyczacych rzekomo niewielkiej
licziby ludnosci (rzedu zaledwie Kkilku setnych procenta), zmuszonej z rdznych
wzgledéw zmienia¢ miejsce osiedlenia sie z jednego kraju na inny. Z uwagi —
jak stwierdzano — .na minimalng skale problemu samo opracowanie i przedfozenie
pod publiczng debate sprawozdania jest bezprzedmiotowe*Q

Rekapitulujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze obydwa nurty dys-
kusji zmierzaty — przy uzyciu roznych metod — w zasadzie do jednego celu: do
daleko idacego umniejszania i usuwania spod pregierza opinii publicznej narostych
probleméw strukturalnych w szkolnictwie i tym samym do uznania za bezprzed-
miotowg i niepotrzebng ingerencje federacji w sprawy szkolnictwa krajow. Po-
ciggnetoby to za soba — sitg faktu — pozbawienie omawianego dokumentu nos$nos-
ci politycznej i skazanie go do archiwalnych annatow.

>Por. np. wywiad tygodnika ,Der Spiegel” z premierem Palatynatu Ren“:lego Voglem
z 1 maja 1978 r., cyt. za: Zum 1lhema: BlldungsfOdcrallsmus ..., op cit, ss. 113-116;
H. Maier, Schattenbozen um Kompetenzen. Wa3 hinter dem Mangelbericht steckt. ,Die

Zeit" 21 IV 1978 r.

“ W krytyce celowata Bawaria, ktorej minister kultury i o$wiaty H. Maier prowadzi
— przy czynnym poparciu F. J. Straussa — od szeregu lat polityke blokowania wszelkich
Postepowych reform w szkolnictwie. Por. H. Malar, op cit.

»>H. A Schroter, Schwlerlger Start. ,Osnabrucker Zeitung” z 25 Il 1978. Tego
rodzaju stanowisko reprezentuje KMK w dokumencie: Stellungnahme der Kultusmlinlster-
konlerenz zum Bericht der Bundesreglerung iiber die strukturellen Probleme des fodera-
ttven Bddungssystems (Stiukiurbericht), fragmenty w: Zum Thema: BUdungsfOderalls-
Wus ..., op. cit., s. 49

" Por. oSwiadczenie prasowe chadeckiego ministra kultury Badenii-Wirtembergil W. Hah-
18 z dnia 1 Il 1978 r. w: Zum Thema: Blldungsjoderallsmus..... op. cit., s. 56
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Reakcja poszczeg6lnych krajéw na opublikowanie sprawozdania byta z natu-
ry rzeczy n:ejednolita. Popierajacym na og6t zawarte w nim postulaty krajom
rzadzonym przez SPD/FDP nie mozna byto przeciwstawi¢ — wedtug uproszczone-
go schematu — negatywnego stanowiska wszystkich krajow chadeckich. Jednolitosé
frontu tych ostatnich zostata przetamana przez Dolng Saksonig, wspoitrzadzong
wowczas przez FDP. Liberatowie zastrzegli sobie w porozumieniu koalicyjnym
wspieranie inicjatywy federacji w .zakresie przejecia przez nig kompetencji poli-
tyczno-oswiatowych krajow w takich dziedzinach jak ustalanie warunkéw przyjeé
na kolejnych szczeblach ksztalcenia, ujednolicenie zasad przechodzenia do kolejnych
typow szkdt oraz promowanie i wreszcie skoordynowanie ksztatcenia szkolnego
1 praktycznej nauki zawodu w zasadniczym szkolnictwie zawodowym. Przedstawio-
ne wyzej stanowisko dolnosaksonscy liberatowie zaprezentowali rowniez konsek-
wentnie na forum KMK2L

Pozostate kraje chadeckie, stosujgc zasade ataku jako najlepszg forme obrony,
opracowaly w odpowiedzi 30-stronioowy dokument (tzw. Gegenpapier), w ktoérym
wyliczyty zaniedbania witadz federalnych, sumujace sie¢ w ogdlny zarzut niepodota-
nia obowigzkom finansowego zabezpieczenia przedsiewzie¢ w podlegajacych ich
kompetencjom dziedzinach: szkolnictwie wyzszym i tworzeniu alternatywnych do
wyzszych studiow drdég ksztatcenia2

Reakcje i zarazem odpowiedZ Statej Konferencji Ministrow Kultury i Oswia-
ty na poruszone w sprawozdaniu problemy zawierala uchwata z 20-21 kwietnia
1978 r. Ogdlnie rzecz biorgc, stanowisko KMK przedstawione w tym obszernym
60-stronicowym dokumencie nalezy uzna¢ za pozytywne. W uchwale stwierdzono
jednogtosnie, ze ,w Republice Federalnej Niemiec nalezy dazy¢ do wiekszego stop-
nia jednolitosci (w szkolnictwie — K.G.), w szczego6lnosSci w poruszanych przez rzad
federalny zakresach probleméw” 2 Tym samym ministrowie i senatorowie kultury,
o$wiaty i nauki wszystkich krajéw zaakceptowali w KMK — mimo wczes$niejszych
gtosow krytyki — konieczno$¢ wiekszego ujednolicenia szkolnictwa w wymienio-
nych przez rzad federalny dziedzinach. Jak podkreslono, zapewnienie Jednolitosci
rozwoju systemu szkolnego we wszystkich krajach sfederowanych w zakresie nie-
ktéorych ,,wartosci ekstremalnych” (Eckwerte) moze sie dokona¢ bez ograniczenia
prawa do wielosci i réznorodnosci rozwiazan organizacyjnych, strukturalnych 1 pro-
gramowych, wynikajgcego z konstytucyjnej zasady samorzadnosci kulturalnej kra-
jow. W zwigzku z tym — stwierdzono — nalezy ,w szczeg6lnej mierze” zbadac,
czy wysuniete przez federacje rozwigzanie nie narusza podstawowych tresci za-
gwarantowanej w art. 79 ustep 3 ustawy zasadniczej panstwowosci krajow (Lan-
dersiaatlichkeit)14 Wspomniany ustep uznaje m. in. za niedopuszczalng takg zmia-
ne ustawy zasadniczej, ktéra naruszataby zasade podziatlu RFN na kraje i wspot-
udziatu krajow w ustawodawstwieX.

KMK stwierdzita jednakze, ze wbrew ocenom rzadu odno$niie do zakresu po-
stulowanych przez niego regulacji ustawodawczych na ptaszczyznie federalnej,
Ograniczajacych sie rzekomo ,do okre$lonego minimum decyzji strukturalnych”
<Strukturbericht, s. 58), dotycza one praktycznie rzecz biorgc wszystkich prébie-

« Por. Koalitionsverelnbarung zwlschen CDU und FDP #n Niedersachsen vom 5 Dezem-

ber 1976. Fragmenty w: Bericht der Bundesreglerung. op. cit.,, ss. 113-114; D. Kassing,
Fast uniiberwindbare Barrleren. Bund will mehr Elnheitlichkjit In der Bildung. ,W3Ilt der
Arbeit” z 2 Il 1978, Kultusmlintster geben Mangel tm foéderativen System zu. ,Frankfurter

Rundschau” z 22 IV 1978
“D. Kassing, op. cit

« Stellungnahme der Kultusministerkonferenz .,., op, cit.,, s. 49
« |bidem, s. 50.
a Ustawa Zasadnicza ..., op. cit.,, s. 52
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mow weztowych (Gelenkstellen) systemu szkolnego. Ponadto w przypadku ksztat-
cenia zawodowego chodzi réwniez o tresci nauczania *9. Tym samym Kkraje zwigz-
kowe wyrazity na forum KMK obawe przed zbyt daleko idgcym wydrazeniem ich
samorzadnosci kulturalnej w dziedzinie szkolnictwa, co mogtoby niewatpliwie sta-
nowi¢ naruszenie tre$ci wymienionego wyzej artykutu. Dlatego tez KMK zobowig-
zala sie do skoncentrowania wysitkéw na wymienionych przez rzad federalny dzie-
dzinach. w celu rozwiazatiia narostych probleméw przez same kraje zwigzkowe*7.

Sposéréd partii politycznych najwiekszym zaangazowaniem w dyskusji odzna-
czyta sie niewatpliwie FDP. Nalezata ona od poczgtku istnienia RFN do tvch sit
politycznych, ktére w sposéb najbardziej konsekwentny domagaty sie zw;ekszenia
obecnosci federacji w dziedzinie szkolnictwa i badan naukowvch. Niebezpieczen-
stwa, plynace ze zbyt szeroko pojetych uprawnien krajéow na piaszczyznie kultury,
FDP sygnalizowat juz w okresie tworzenia sie podstaw prawnych przysztego pan-
stwa zachodnioniemieckiego. Cztonek FDP, pdzniejszy prezydent RFN Theodor
Heuss, ostrzegat jeszcze na forum Rady Parlamentarnej, zgromadzenia powotanego
celem uchwalenia konstytucji Chffé”~ofederalnej, przed ,federalizmem biurokracji”
(Fdderalismus der Biirokratie)2 WypowiedZz ta wvmaga komentarza z uwaffi na
fakt, ze czotowi powojenni politycy i teoretycy FDP, jak Th. Dehler. W. Scheel.
Czy H.-D Genscher opowiadali sie jednocze$nie za zachowaniem i wzmocnieniem
Ustroiu federalnego jako panstwowoorawnej zasady organizacji panstwa, ktdra
Umozliwia unikniecie nadmiernej koncentracji wiadzy, a przeciwnie: stoi na gruncie
Jej podziatu i zwigkszenia zakresu wolnosci jednostki w.

Jest to sorzeczno$¢ stanowisk jedynie pozorna. FDP stoi mocno na eruncie za-
sady ,federalizmu” w szkolnictwie, opowiadajac sie jednakze za likwidacjg jego
przerostébw i wynaturzen w drodze znacznego zwiekszenia komoetencji ustawo-
dawczych zwigzku. Nawet najbardziej zagorzata przeciwniczka ..federalizmu kultu-
ralnego” w szkolnictw‘e w obecnej postaci, Hildegard Hamm-Briicher, nie neTuje
tego pozytywnych aspektéw, do ktérych zalicza mozliwo$¢ i swobode prowadzenia
eksperymentéw i wprowadzania nowych rozwigzan&

Podobnie jak w minionym okresie, réwniez w obliczu zblizajgcych sie wybo-
row do Bundestagu w 1978 roku, FDP weszta w kampanie wyborcza pod hastem
liberalnej polityki szkolno-o$wiatowej, poddajac ostrej krytyce dotychczasowe roz-
bicie systemu szkolnego. W przeméwieniu na nadzwyczajnym zjezdzie FDP w ma-
ju 1976 r. szef partii, H.-D. Genscher, akcentujgc wazne miejsce liberalnego punk-
tu widzenia probleméw szkolnych we wsodlnej z SPD platformie wyborczej,
oswiadczyt wrecz, ze ,federalizm w szkolnictwie w Republice Federalnej Niemiec
zawiodt” i konieczne jest uzyskanie przez federacje komoetencji oswiatowych. Uznat
za niedopuszczalne kontynuowanie dotychczasowej praktyki podejmowania decyzji
Polityczro-oswiatowych przez réznego rodzaju instytucje koordynujace ,w trud-
ni do zdefiniowania strefie niczyjej” 8L Genscher opowiedziat si¢ jednoznacznie za
Poddaniem procesu podejmowania decyzji w szkolnictwie pod kontrole parlamen-
tarng Bundestagu, a zatem eo ipso za zasadniczym rozszerzeniem kompetencji fe-
deracji w sprawach szkolnictwas*

" Stellungnahme der Kultusmlinlsterkonferenz ..,, op. cit., s. 50.

7 lbidem.

“ Cyt. za: H. H Karry, Foderallsmus ais Verfassungsprinzlp— Aufgaben und Pro-
bleme. Fragmenty w: Bertcht der Bundesreglerung ..., op. cit.,, s. 125

"H.Hamm-BrUcher, Unfahlg zur Reform?..., op. cit, s. 28

“H. D. Genscher, Rede vor dem Ausserordentlichen Parteltag der FDP. Mai 1971

ragmenty w: Berlcht der Bundesreglerung .. ., op. cit., s. 12).
" Ibidem; H. Hamm-Briicher, Unfahlg zur Reform7.. ., op. ctt, s. 49
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m\Wytworzenie sie z biegiem lat i rozszerzenie do rozmiaréw przekraczajacych
dopuszczalne konstytucyjne normy ,strefy niczyjej”, nie kontrolowanej przez par-
lamenty krajowe, w ktérej zapada wiekszo$¢ decyzji w zakresie polityki szkolnej,
jest zdaniem liberatow zasadniczg przyczyng ostabienia systemu federalnego8&

Postulaty dla przezwyciezenia swoistego pata, wysuwane przez Wodnych Demo-
kratow w osobie H. Hamm-Brucher, najbardziej predysponowanej do tego rodzaju
inicjatyw z uwagi na jej dtugoletni staz zawodowy i zebrany bagaz doswiadczen
w dziedzinie polityki szkolnej, szty w dwodch kierunkach. Jednym z nich byto po-
wotanie ogoélnopanstwowej instancji w postaci konferencji premierow rzadéw kra-
jowych z udziatem kanclerza, drugim — podjecie krokéw w celu dokonania sp0z-
nionej zmiany ustawy zasadniczej, ktéra ustalitaby jasne i jednoznaczne ogdélno-
panstwowe kompetencje dla tworzenia zasad polityki szkolnej u.

Rowniez po ogtoszeniu ,Sprawozdania strukturalnego”, dokumentu bedacego
niewatpliwie efektem kompromisu stanowisk obu partneréw koalicyjnych, FDP
reprezentowata konsekwentnie poglad o koniecznosci uzyskania przez federacje
wiekszych anizeli dotychczas kompetencji w poszczeg6lnych dziedzinach szkolnic-
twa. Swiadcza o tym wypowiedzi politykéw tej partii w toczacej sie dyskusji3s.
Liberatowie poszli w znacznej mierze na kompromis w trakcie wypracowywania
w ramach KMK wsp6lnego stanowiska, podporzadkowujac wiasne odrebne pogla-
dy interesom og6tu krajow. Niemniej jednak zaznaczyli w sposéb formalnie nie
godzacy w zasade jednomys$Iinosci podejmowania decyzji w tonie KMK swdj od-
rebny punkt widzenia w tej kwestii&B

Obecna dyskusja na temat nowego ksztattu ,,federalizmu kulturalnego” w szkol-
nictwie RFN ma 'nadzwyczaj ztozong geneze. Aczkolwiek majaca swe bezposrednie
zrodto w wysunietych przez federacje w ,,Sprawozdaniu strukturalnym” postula-
tach znacznego zwiekszenia jego uprawnien w szkolnictwie, nalezy ja traktowaé
réwniez w szerszym kontekscie tendencji rozwojowych ustroju prawno-politycz-
nego w RFN. W szczeg6lnosci znaczny wpltyw mu tutaj wystepujacy od pewnego
czasu trend rozwoju catej administracji ogélnej, zgodnie z ktérym regulacja i fi-
nansowanie zadan publicznych jest przesuwana na coraz wyzsze szczeble. Prosta
konsekwencjg tego stanu rzeczy jest wzrosit kompetencji ustawodawczych i finan-
sowych federacji przy pozostawieniu krajom i administracji komunalnej obowigazku
realizacji zadan publicznych8r.

Zastrzezenie vregulacji parlamentarnej i ustawodawcze]j

Konieczno$¢ dokonania niezbednych korekt w funkcjonowaniu kooperatywnego
tederalizmu w szkolnictwie RFN wyptywa rdéwniez z szerszych przestanek, maja-
cych swe zrodlo w zaznaczajacych sie coraz wyrazniej nieprawidtowosciach funk-

» Por. wystapienie H. Sehuchardt podczas debaty parlamentarnej w Bundestagu w dniu
30 X1 1978 r. Fragmenty w: zurn Thema: Bildungsféderalismus ..., op. cit, s. 137

wH. Hamm-BrUcher, Eine gesamtstaatliche Distanz muss die Inltiatlve in der
Bildungspolitlk ergreifen. ,Freie Demokralische Korrespondenz™, z 10 11l 1SP7.

**Por. m. in. wystapienie bytej deputowanej z ramienia FDP, H. Schuchardt, podczas
debaty w Bundestagu 30 listopada 1978 r. Fragmenty w: Zum Thema: Bildungsfoderalis-

mus.. ., op. cit, s. 20 oraz wystapienia liberatéw w parlamentach krajowych. Ibidem,
ss. 37-38 i 40.

» Kultusminlster geben Mangel... , op. cit.

3 F. Wagener, Tendencje przeobrazen administracji komunalnej w Republice Fede-

ralnej Niemiec. Materialy z konferencji w Radziejowicach 24- 28 wrze$nia. 1914 r. W: Ten-
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cjonawania mechanizméw ustroju demokracji parlamentarnej. Stwierdzenie to do-
tyczy szczegdlnie catosci proceséw legislacyjnych d egzekutywnych w ‘dziedzinie
systemu szkolnego. Z uiwagi na to, ze dokonujace sie w szkolnictwie procesy,
ScisSlej za$ ich charakter i utrwalajgca sie z foiegieim .lat coraz bardziej praktyka
podejmowania decyzji na réznych szczeblach oraz metody tdh realizacji w coraz
bfiardziej widoczny sposéb poczety odbiega¢ od doktryny panstwowoprawnej, kwestia
realizacji polityki szkolnej stata sie od pewnego juz czasu wazkim kontrowersyj-
nym .zagadnieniem z zakresu prawa .krajowego (RFN i przedmiotem coraz bardziej
namietnych sporéw prawnych. W ten sposéb problem funkcjonowania ,fede-
ralizmu” w szkolnictwie zyskat — oprécz warstwy polityczno-oSwiatowej i spotecz-
tto-i(teologicznej — w gruncie rzeczy dodatkowg ptasaczyane prawino-konstytucyjna,
skupiajaca caty zesp6t konsekwencji dla praktyka panistwiowo-piiawnej i rozwoju
doktrynalnych zasad federalizmu zachodnioniemieckiego.

W wyniku powyzszego stanu rzeczy isitotnyrh aspektem obecnej dyskusji, i za-
razem waznym wyroznikiem w stosunku do nasilajgcych sie okresowo w poprzed-
nich dziesiatkach lat, jest jej silna warstwa prawna. Podtoze prawne debaty i .za-
razem jej zrédio twarza po czeSci stosunkowo ilfilczne w minionym dziesiecioleciu
orzeczenia Federalnego Trybunatu iKonsty.tucyjnego .(dalej: FTK) w zasadniczych
dla szkolnictwa podstawowego, S$redniego i wyzszego kwestiach 8. (Nasuwa aie
w tym miejscu konieczno$¢ przynajmniej .skrotowego zasygnalizowania przyczyn
odwotywania sie iIFTK witasnie w okresie, kiedy po '1969 noku, w rezultacie uzy-
skania .przez .federacje 'na .mocy XXI i XXH noweli z |2 maja 11969 roku uprawnien
do wspoétdziatania w dziedzinie planowania rozwoju szkolnictwa' i w kilku innych
owigzanych z nauka i badaniami naukowymi zagadnieniach w wytworzyla sie ja-
kosciowo nowa sytuacja polityczno-prawna. Stwarzata ona perspektywy rozwigza-
nia — w .oparciu 0o powotang do ‘tego celu w 1970 r. wspdlng instytucje federacja
i krajow: Komilsje Federacji i iKrajow — tych podstawowych probleméw poli-
tyki szkolnej, ktérych same kraje nie bylty w stanie-rozwigza¢ w ramach polityki
koordynacyjnej KMiK. Nalezata do nich przede wszystkim systematyczna, gruntowna
reforma systemu szkolnego.

Transformacja nowo uzyskanych kompetencji federacji na jezyk praktyki poli-
tycznej potwierdzita jednakze obawy i zasadno$¢ zajecia postawy wyczekujgcej
czy wrecz globow, krytyki ze sitrony ko6l rzadowych i ekspertéw oswiatowyoh **
Worzy juz w pierwszych ocenach nos$nosci politycznej dokonanej nowelizacji wska-
zywali na jej niklg zawarto$¢ merytoryczna. W istocie nie potrafita ona potozy¢
kresu, a przeoirwnie: umocnita proces dalszego biurokratyzowania si¢ systemu
Podejmowania .decyzji w szkolnictwie i jego oderwania od mechanizméw demo-
kratycznej kontroM parlamentarnej.

Coraz bardziej istotne miejsce na obecnym etapie dyskusji — po ogtoszeniu

doncje rozwojowe wtadzy lokalnej we wspo6tczesnym Suriecle, Wroctaw—W arszawa—Krakow —
Gdarnisk 1978, ss. 284-285 O. K isk er, Neuordnung des bundesstaatlichen Kompetenzgefil-
885 und Bund-Ldnder-Planung. ,Der Staat”, H. 2/1975, ss. 175 1 n.

“ Wymieni¢ tutaj nalezy m. in. decyzje FTK z 9 maja 1972 r. w sprawie numeru*
clausus (BVerfGE 33, 125- 171) oraz dotyczaca nowej organizacji wyzszego stopnia gimnazal-
"ego z 22 czerwca 1977 r. (BVerfGE 45, 400 - 421).

" Rozszerzenie uprawnien zwigzku obejmuje ponadto jego wspdidziatanie przy rozbu-
dowie i budowie szkét wyzszych wraz z klinikami (art. 9la ust. 1), popieranie badain o po-
nadregionalnym znaczeniu (art. 91b) i wydawanie ,o0g6lnych zasad” dotyczgcych szkolnictwa
wyzszego (art. 75 ust. la), I/statua Zasadnicza .. ., op. ctt., ss. 62, 63 i 49.

“ Petne rezerwy stanowisko wobec wprowadzonych poprawek konstytucyjnych zajat
il In. pierwszy federalny minister szkolnictwa 1 nauki H. Leussink.

1 Przeglad Zachodni 3/83 foemn 1
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»Sprawozdania strukturalnego” — zajmuje problem tzw. zastrzezenia regulacji
parlamentarnej i ustawodawczej (Parlaments- und Gesetzesvorbeha.lt) oraz zagad-
nienie ponadregionalnej koordynacji dziatan rzadéw krajowych w procesie podej-
mowania decyzji w szkalnictwtie. W przypadku zastrzezenia regulacji parlamentar-

nej i ustawodawczej chodzi — najog6lniej rzecz biorgc —iOto, na ile dokonujace
isie w szkolnictwie zmiany moga by¢ realizowane — jak to miato dotychczas miej-
sce — przez same krajowie ministerstwa kultury i oSwiaty, a wiec przez organy

egzekutyrwne, na ile za$ wtinny one by¢ dzietem organéw ustawodawczych, tzn
parlamentéow krajowych (Landtage). Zgodnie z orzeczeniem FTK wszystkie istotne
decyzje w dziedzinie szkolnictwa, w szczegdlnosci za$ majace wpiltyw na podsta-
wowe prawa obywateli, muszg by¢ podejmowane w formie ustaw4l

Z uwagi na istotng role ukladéw panstwowych pomiedzy krajami w ksztatto-
waniu podstaw systemu szkolnego w RFIN zachodzii pytanie, czy tego rodzaju
prawna forma kooperacji na ptaszczyznie krajow znajduje swoje uzasadnienie
w ustawie zasadniczej. Usitawa zasadnicza wymienia dwukrotnie ukiad wewnatrz-
federalny, w artykutach TIli8 i 130, jednakze w mato eksponowany sposob. Po-
nadto wprowadzona w 19 roku reforma prawa finansowego ii prawa federali-
stycznego (Finanzverfassungs- und Bundesstaatsreform) (wg art. 91b i il04a, 4 Usta-
wy Zasadniczej) zalegalizowata dalsze dziedziny, w ktérych wspotpraca krajow
moze przebiega¢ w oparciu o uktady miedzyfederalne 48 Zdawkowe potraktowanie
kompleksu wewnatrziederalnego prawa traktatowego, jak dowodzi G. Kisker —
przychylajgc sie do tezy R. Grawerta', odnoszacej sie do ukitadéw administra-
cyjnych — nasuwa wniosek, ze twoércy ustawy zasadniczej nie przypisywali ukia-
dowi szczegblnej roli w regulowaniu stosunkéw miedzy federacjag a krajami, trak-
tujac wewnatrziederalne prawo ukladowe jako ,uzupetniajgcy techniczny $rodek
kooperacyjny” prawa federalnego. ,Dla stosunkéw pomiedzy krajami sfederowa-
nymi tekst konstytucji nie daje prawie nic”, konkluduje Kisker

Wspomniane wyzej problemy znajdowaly w latach sledemdaiesigtych coraz
zyws.2e odbicie w dyskusjach parlamentarnych i prawniczych. W debatach komisji
pracujacych nad przygotowaniem poprawek do konstytucji¥ te dwa zagadnienia
podejmowane byty na jednej ptaszczyznie z korespondujgca z nimi i poroéwny-
walng kwestig mieS-zanego finansowania przez federacje i kraje (Mischfirurn-
zierung).

Jednym z dyskutowanych sposobéw zapewnienia parlamentom krajowym funk-
cji kontrolnej nad poczynaniami administracji szkolnej miata stanowi¢ — zgodnie
z zadaniami premieréw wszystkich rzadéow krajowych — jawno$é obrad KMK.
Zadania te wynikaly niewatpliwie z faktu, ze uchwaly tego gremium koordyna-
cyjnego o duzej randze zapadaja bez wspo6tudziatu parlamentéw krajowych w fazie

4 W oparciu o orzeczenie FTK Niemiecka Rada Prawnikéw (Deutscher Juristentag)
na zjezdzit w Stuttgarcie w 1976 r. okreélita blizej katalog praw podstawowych, podlega-
jacych regulacjom ustawodawstwa szkolnego. Por. 51. Deutscher Juristentag 1976 in stutt-
gart: Beschliisse der Abtellung Schule im Hechtsstaat. [W:] Zum Thema: BlldungsjdderaUs-
mus ..., op. ctt., s. 150 - 151.

« G. Kisker, Kooperation im Bundesstaat. Elne Untersuchung zum kooperativen
roderalismus In der Bundesrepublik Deutschland. TUbingen 1961, s. 115

< |bidem, s. 118

“ Wyniki badan dotyczgcych kompleksu zagadnien ,zwigzek i kraje” zawiera sprawoz-
danie koncowe komisji: Beratungen und Empfehlungen zur Verfassungsreform (Schluss-
bericht der Enguete-Komlssion Verfassungsreform des Deutschen Bundestages). Tell Il. Bund
und Ldnder. Herausg. vom Presse- und Informationszentrum des Deutschen Bundestages,
in: ,,Zur Sache” nr 2/77.
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ich podejmowania, nie odpowiadajac tyim samym wymogowi kontroli parlamentar-
nej 4e. W zwigzku z tym frakcje FDP w bawarskim i heskim landtagu wysunety
z poczatkiem 3*978 n wobec KMK Zgdanie kazdorazowego udostepnienia parla-
mentom krajowych protokotéw z posiedzed. Zadanie to spotkato sie z odmowa,
motywowang wewnetrznym charakterem prac tego rodzaju komisji resortowycha.
Alby sprawa nie nabrata posmaku posunie¢ .dyskryminacyjnych wobec KMK, daty
sie stysze¢ w Bundestagu gtosy, by obja¢é obowigzkiem jawnosci prac réwniez
innych resortowych konferencji ministrow4

Podobne w tresci zadanie informowania w odpowiednim czasie parlamentow
krajowych to znaczy przed wniesieniem pod obrady parlamentarne uktadow
i porozumien miedzykrajowy.ch oraz zwigzku i krajow — wysunieto wobec rzadoéw
krajowych49,

W tej sytuacji catkowitego braku przeptywu informacji z nizszych szczebli
decyzyjnych, konkretnie za$ braku informacji o charakterze i zakresie merytorycz-
nych prac .pnowadzotnyeh w KMK, wykluczona jest. jakakolwiek mozliwo$¢ sprawo-
wania skutecznej kontroli parlamentarnej przez powotane do tego celu parlamenty
krajowe. Zostajg one w gruncie .rzeczy najczesciej zdegradowane do roli instru-
mentu ratyfikujgcego przygotowane przez poszczeg6lne gremia akty prawne, bez
mozliwosci wptywania na ich ksztatts.

Niektére kraje postanowity zapobiec pogitebianiu sie, a nawet odwroci¢ sprzecz-
ng z ducihem ustroju parlamentarnego, tendencje ostabiania funkcji ustawodaw-
czych i kontrolnych parlamentéw krajowych poprzez Wydanie odpowiednich ustaw.
Tego rodzaju ustiatwe przedtozyla pod koniec 1718 roku Bademia-Wirtembergia.
Zobowigzujac rzad krajowy do informowania parlamentu krajowego w sprawach
Politycznych o zasadniczym i dalekosieznym znaczeniu m wymog uregulowany
dotychczas na podstawie ustawy w odniesieniu do niektérych zaledwie dziedzin
zycia spoteczno-gospodarczego, ustawa miata zapewni¢ dOptyw w odpowiednim
czasie informacji ze szczebla rzadowego do zainteresowanych komisji parlamen-
tarnych 5L

Nie sposob wszakze nie zauwazyé, ze problem niedostatecznej legitymacji par-
lamentarnej podejmowanych w szkolnictwie deeyzjii, iimmanentny element wszel-
kich dyskusji wokét ,federalizmu” w szkolnictwie od okcjto dwoch dziesigtkow
I&, a szczeg6lnie natarczywie eksponowany w drugiej .potowie lat siedemdziesia-
tych, zostat rozdmuchany w sposob nieco sztuczny. Przeciwko nadmiernemu skre-
powaniu administracji szkolnej przepisami prawnymi wyzszej rangi (Verrecht-
téchimg), w dazeniu do perfekcjamiamu ustawodawczego, wystgpit juz w 1964 roku
fia zjezdzie wyktadowcow prawa panstwowego H. Ehimke, dwczesny profesor pra-
wa publicznego we Fryburgu, a poézniejszy szef urzedu kanclerskiego w okresie
rzadéw Brandta/Scheela **

“M. Kloepfer, Die Verfassungsmdngel des M&ngelberlchts. ,,Zeitschrift fiir Rechts-

poiitik”, H. 8/1978. Fragmenty w: Zum Thema: Bildungsféderalismus ..., op. ctt, s. 157
" Por. wystagpienie H. Schuchardt podczas debaty w Bundestagu w dniu 30 listopada
978 r. Fragmenty w: Zum Thema: Bildungsféderalismus .... op. cit., s. 139

*Tego rodzaju stanowisko prezentowal podczas wyzej wymienionej debaty minister
kultury Badenii-Wirtembergii Dr. Herzog. Ibidem.

u Por. np. wystgpienie deputowanego z ramienia CSU, Wiinsche, w bawarskim land-
taglu37w dniu 21 Il 1978 r. Fragmenty w: Zum Thema: Bildungsféderalismus..., op. ctt.,
s- 137.

MH. Kloepfer, op. ctt, s. 157

1 Por. fragmenty wystapienia dra Mtincha, deputowanego SPD podczas debaty par-
lamentu krajowego Badenii-Wirtembergii 21 wrzeénia 1978 r. W: Zum Thema: Blldungs-
Mderalismus ..., Op. cit, B HQ

“1. Richter, Parlamentsvorbehalt zur Grundrechtskonkretlslerung, ,Recht der Ju-
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Zdaniem wybitnego znawcy zachodnioniemieckiegio prawa panstwowego), I. Ri-
chtera, niezwykty wzrost wagi tego zagadnienia w ostatnim .okresie nie wynikat
bynajmniej z faiktu wiasciwej badz nieprawidtowej wyktadni norm konstytucyj-
nych. Jego zrodto tkwi raczej w dokonujagcym sie w ubiegtych dziesigtkach Ilat
przesuwaniu sie ocen kategorii poja¢ ,witasciwe” i ,,btedne” w interpretacji prze-
piséw konstytucyjnych. Sciélej rzecz ujmujac, maimy do czynienia ze ,zmiang
pogladu na pojmowanie struktury decyzji w systemie parlamentarnym Republiki
Federalnej Niemiec”M IJest to zatem — zdaniem Richtera — ogdlna tendencja
prawodawstwa wewnetrznego RFN, zgodnie z ktérg to przesunigecie kompetencji
pomiedzy parlamentem, rzadem i administracjg stanowi zaledwie jeden z ele-
mentow.

I, Richter wskazuje w kontrowersyjnym przedmiocie demokratycznej legitymacji
zapadajacych w szkolnictwie decyzji na (fakt, iz rowniez rzad posiada w systemie
parlamentarnym w swoich decyzjach akceptacje wyborcow. Wynika aria z funkcji
kontrolnych parlamentu wobec rzadu, aczkolwiek nie zawsze uregulowanych usta-
wag M Istotnie system stalych komisji wyspecjalizowanych, dziatajgcych w parla-
mentach krajowych stwarza mozjliwoiéci takiej kontroli. Swiadczy on wszakze o sile
i zarazem o stalbosci kontroli parlamentarnej® .Mozliwos¢ poddania kazdego pro-
jektu pod obrady komisji ekspertow zapewnia parlamentom krajowym wnikanie
w szczegoly decyzji politycznych. Do sposobdw informowania siie zainteresowanych
komisji parlamentarnych o pracach rzadu nalezy zasieganie przez statych kompe-
tentnych cztonkéw komisji informacji od przedstawicieli egzekutywy przed podje-
ciem przez rzad decyzji, zas§ w przypadku odmowy zadanie zlozenia sprawozdania
onaz powszechnie stosowana pralktyka wnioskéw parlamentarnych, kierowanych
do rzaddiw krajowych z prosbg o zbadanie okreslonych zagadnien. ,,Pozycja .partnera
rozmow” zapewnia komisjom parlamentarnym ,silnie ukierunkowujacy wptyw na
prace rzadéw krajowych*®.

Proces wspotudziatu parlamentéw w decyzjach rzaddéw krajowych .zaklada
— jako drugi istotny jego element — poinformowanie plenum parlamentu o tresci
i wynikach obrad komisji, jak réwniez — co jesit sprawg niezwykle istotng —
Woystarczajaco silne .zainteresowanie sprawozdaniami komisji ze strony plenum,
a przede Wszystkim ich wykorzystanie. Tutaj wtasnie kryje sie .gléwna stabosé
systemu sprawowania kontroli przez parlamenty krajowe. Jest .ona spowodowana
tym, ze sprawozdania komisji — z wyjatkiem sprawozdania z projektu ustaw
budzetowych — sg z reguty bezwartosciowe, pozbawione merytorycznych tresci5/.
Faktyczna mozliwo$s¢ wptywania parlamentéw na kierunki decyzji rzadéw ogra-
nicza sie¢ zatem do ptaszczyzny komisji specjalnych, z pominieciem plenum parla-
mentu. Interesujgcym nas aspektem tego sstanu rzeczy jest m. Ln nierzadko wiek-
sza podatno$¢ komisji do kierowania sie w poszukiwaniu rozwigzan wzgledami
okreslonych gru>p interesow. Proces ten okreslany jest niekiedy w literaturze
przedmiotu jako ,,wspétrzadzenie komisji” 58

gend und des Bildungswesens", Nr. 11978, cyt. za: Zum Thema: BildungiféderaUsmus ...,
op. cit., s. 155

« Zmiany w prawodawstwie wzielty swoj poczatek w decyzji FTK z 1910 r. w sprawie
wykonywania kary.

“I1. Richter, op. cit, s. 158

“M. Friedrich, Landesparlamente in der Bundesrepublik Deutschland. Opladen
1975, s. 25.

» lbidem, ss. 25-28.

11 Ibidem, ss. 26 - 27.

is Ibidem, s. 27,
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Uwagi konhcowe

Trudno z calg pewnoscig stwierdzi¢, czy dyskusja lat siedemdziesigtych wptynie
na usprawnienie funkcjonowania kooperatywnego federalizmu w szkolnictwie za-
chddnianiemieckim. Szereg zjawisk wskazuje raczej na pogiebianie sie roznic orga-
nizacyjnych i strukturalnych pomiedzy szkolnictwem poszczegélnych krajéw. Do-
tyczy to m. in. diugosci obowigzku szkolnego. Na przetomie lat siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych w wiekszo$ci krajow utrzymywat sie 9-letni obowigzek szkolny.
Kilka krajoéw: Hesja, Dolna Saksonia, Po6tnocna Nadrenia Westfalia, jak roéwniez
Berlin Zachodni podjety decyzje wprowadzenia ilO-letniego obowigzku szkolnego5®
Zgodnie z o$wiadczeniami kompetentnych politykéw, niektére kraje® nie zamie-
rzaja przedtuzy¢ okresu obowigzkowego ksztatcenia. Jest to dowodem, ze w obecnej
sytuacji nie mozna traktowa¢ jako .zjawiska przejSciowego, lecz zréznicowanie
dtugosci okresu obowigzkowego nauczania moze przybra¢ charakter trwaty.

Jedna z niewatpliwie pozytywnych og6lnych cech wspoiczesnego ksztattu ustro-
ju federacyjnego w HiFN, w tym takze w jego czesci dotyczacej kultury i szkol-
nictwa, jest istnienie wielu politycznych o$rodkéw decyzyjnych, stwarzajgcych
dogodne szanse i naturalne impulsy do prowadzenia eksperymentéw i wspétzawod-
nictwa we wprowadzaniu postepowych zmian6l Nasuwa sie zatem pytanie, czy ten
pozytywny element w odniesieniu do ,federalizmu” w szkolnictwiwe kompensuje
negatywne skutki oddzialywania zasady federalnej w Kkwestiach nie cierpigcych
zwioki: gruntownych przeobrazen strukturalnych i unowocze$nienia metod i tresci
nauczania. Stanowiska w tej mierze sa sprzeczne. Niekiedy reprezentowany jest
Poglad, zgodnie z ktérym w federalnej strukturze kryje sie mozliwo$¢ zachowania
wielosci pogladéow w debatach nad ulepszeniem ustroju szkolnego. Tym sposobem
kazdy z krajow zachowuje réwniez nieograniczong swobode wbudowywania i kul-
tywowania w szkolnictwie watkow, wyrostych z odmiennej tradycji regionalnej,
historycznej i filozofii spoteczno-politycznej. Reprezentujacy tego typu poglady
Upatruja site federalizmu w szkolnictwie witasnie w rdznorodnosci struktur szkol-
nych poszczeg6lnych krajow, trwajac w przeSwiadczeniu, iz zasadnicze problemy
natury strukturalnej moga by¢ rozwigzywane przy pomocy zawieranych dobro-
wolnie przez kraje ukladéw i porozumien w rodzaju uktadu diisseldonfskiego
(Dusseldorfer Abkommen — 1i955) czy wuktadu hamhurskiego (Hamburger Ab-
kommen — 1964) «* y

Majac Swiadomos$é nieprzezwyciezalnych na obecnym etapie rozwoju autonomii
kulturalnej w szkolnictwie trudnosci we wprowadzaniu w zycie wtasnie tych za-
sadniczych przeksztatcen, trudno catkowicie zgodzi¢ si¢ z prezentowanym wyzej
'Pogladem. Tym bardziej, ze zachodnioniemiecka doktryna prawa panstwowego
~oi na stanowisku zaniku w obecnej dobie historycznie uksztattowanej substancji,
ktéra w minionych okresach decydowata o rdznorodnosci regionalnej Kkrajow.
Panstwo federalne w ksztalcie nadanym mu przez ustawe zasadniczg w niewiel-
kim jeszcze tylko stopniu spetnia wymoég zachowania specyfiki regionalnej w dzie-
dzinie kultury M

“ Berlcht der Bundesreglerung ..., op. ctt, s. 14

* Ibidem.

n K. Hesse, Crundzilge des Verfassungsrechta der Bundesrepublik Deutschland. Hei-
delberg—Karlsruhe 1930, s. 95.

"* Taki jest réwniez poglad wspomnianych we wstgpie ekspertéw OECD. K. Hllfner,
°P- ctt., s. 115.

" K. Hesse, op. cit, 8 92
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Wydaje sie, ze gtbwnym mechanizmem sprawczym unifikacji kulturalnej i ko-
niecznosci ujednolicenia funkcjonowania podstawowych struktur i form organiza-
cyjnych szkolnictwa na catym obszarze RFN jest przede wszystkim zywiotowy
rozwéj techniki i uniwersalizm kultury masowej ery przemystowej., spychajacy
na margines zachowane jeszcze historyczne odrebnosci poszczegdlnych krajow.

Ptyng stad istotne konsekwencje dla zachodnioniemieckiego ustroju federal-
nego, ktOTego elementem jest system szkolny: jego punkt ciezkoéci lezy dzisiaj
mniej w ,samodzielnych i nieskrepowanych mozliwosciach ksztattowania” przez
poszczeg6lne kraje, bardziej za$ w oddziatywaniu federalistycznej struktury pan-
stwa ,,na teztatt zycia catej spotecznosci” *4.

Krystyna Goérak

BIBLIOTEKI W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

Problematyka zaahodnioniemieckiego bibliotekarstwa traktowana jest u nas
marginalnie. Brak jest do tej pory w jezyku polskim opracowan czy tez obszer-
nych artykutéw, w ktérych by podjeto prébe charakterystyki powyzszego zagad-
nienia. Niewiele lepiej przedstawia sie upowszechnianie literatury biblioteikoznaw-
czej, RFN; redakcje krajowych periodykéw o profilu niemcoznawczym nader rzadko
decydujg sie na zamieszczenie recenzji interesujgcych nas prac zachodnioniemiec-
kich autoréow. W tym stanie rzeczy problemom nurtujgcym bibliotekoznawstwo
w Republice Federalnej Niemiec trzeba bedzie poswieci¢ w przysztosci znacznie
wiecej uwagi, anizeli to uczyniono do tej pory. Niniejszy materiat nie rosci sobe
pretensji .wyczerpania tego zagadnienia, ma on je jedynie naszkicowaé i staé sie
impulsem do dalszych badan.

Cechg charakterystyczng zachodnioniemieckiego bibliotekoznawstwa sg powazne
trudnosci w prowadzeniu jednolitej, centralnej polityki bibliotecznej. Federalny
ustroj polityczny, podziat administracyjny i silne tendencje deoentralis-tyczne kom-
plikuja w RFN prace koordynacyjne nad opracowywaniem ogolnokrajowych prze;
pisow bibliotecznych i przyczyniajag sie do stosunkowo duzego .zr6znicowania po-
szczeg6lnych bibliotek*. Wydaje sie takze, iz problemy biblioteczne sa czesto trak-
towane przez wiadze federalne i krajowe w sposéb drugorzedny i nie ulega watpli-
wosci, iz w stosunku do potencjalnych mozliwosci panstwa biblioteki w RFN sg
czestokro¢ niedoinwestowane. W zestawieniu z innymi wysokouprzemystowionymi
panstwami, zwilaszcza ze Stanami Zjednoczonymi, zachodnioniemieckie biblioteki
prezentujg sie dosy¢ skromnie.

Podzielone po Il wojnie S$wiatowej czesci terytorium Il Rzeszy na cztery
strefy okupacyjne i powstanie w -1949 r. dwu panstw niemieckich musiato w istotny
sposob ujemnie rzutowaé¢ na sytuacje tamtejszych bibliotek. Wymownym tego
przyktadem jest zatozona w 1947 r. we Frankfurcie nad Menem Deutsche Biblio-
thek (Biblioteka Niemiecka), ktéra w zasadzie dubluje zadania lipskiej Deutsche
Biicherei (Ksiaznica Niemiecka) i Staatshibliothek der Stiftung Preusstscher Kultur-
besitz (Biblioteka Panstwowa Fundacji Pruskich Do6br Kulturalnych), mieszczacej
sie w dzielnicy Berlina Zachodniego — Dahlem.

* O. von Busse, H Ernestut, Dat Dlbliothekmjeten der Bundetr»jmbUk Deu-
Uchland. Wiesbaden 1M, a. 0.
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