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USTANOWIENIE GRANICY PANSTWOWEJ
W SWIETLE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

1 PROCES POWSTANIA GRANICY PANSTWOWEJ W DOKTRYNIE PRAWA
MIEDZYNARODOWEGO

W opracowaniach traktujacych o procesie powstania granicy pan-
stwowej wystepujg réznice pogladéw dotyczgce zarbwno wyrdznienia po-
szczegblnych etapéw wystepujacych w tym procesie, jak ich znaczenia
prawnego. Opracowanie niniejsze stanowi probe usystematyzowania tego
zagadnienia; ma ono réwniez wykaza¢, ze tradycyjnie stosowana w tym
zakresie terminologia jest niewiele przydatna przy okreSlaniu znaczenia
poszczegblnych aktéw i czynnosci sktadajgcych sie na proces formowania
granicy panstwoweji.

Pewien model, od ktdrego mozna zaczac niniejsze rozwazania, stanowi
Przeprowadzony przez S. B. Jonesa podziat procesu ksztaltowania gra-
nicy na cztery etapy 2

1) decyzja polityczna w sprawie podziatu terytorium (political deci-
sions on the allocation of territory);

2) delimitacja granicy w traktacie;

3) demarkacja granicy w terenie;

4) administracja granicy.

Wielu autoréw polskich, przyjmujgc zasadniczo ten podziat, wyrdznia
tu trzy etapy3:

1 Autor prezentuje tu poglady odmienne od tych, ktére przedstawit w arty-
kule pt. Umowy dotyczace granic. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 10/1973; zob. tez

TyranowsKi, Sukcesja panstw a traktaty dotyczace granic. Poznan 1979,
Ss. 76 - 124.

2S. B. Jones, Boundary-Making. A Handbook for Statesmen, Treaty Editors
and Boundary Commissioners. Washington 1945, s. 5.

3A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa 1979. Wyd.
v zmienione, ss. 200 -281; B. Wiewio6ra, Niektore zagadnienia delimitacji i de-
markacji granicy polsko-niemieckiej. ,,Zeszyty Naukowe UAM” 1957, Prawo z. IlI,

4-5; k. Skubiszewski, Zachodnia granica Polski. Gdansk 1969, s. 429;
K Skubiszewski, Zachodnia granica Polski w S$wietle traktatow. Poznan
1975, ss. 202-203; J. Symonides, Terytorium panstwowe w S$wietle zasady efek-
tywnosci. Torun 1971, ss. 183-184; W. Géralczyk, Prawo miedzynarodowe pu-
bliczne w zarysie. Warszawa 1977, s. 180 — autor pierwszy etap okresla jako

~zeglad Zachodni 5- 6/83
Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1983 Instytut Zachodni



2 Jerzy TyranowsKi

1) decyzje polityczng, ktéra ogdlnie okre$la granice;

2) delimitacje granicy czyli szczegbtowy opis granicy w akcie prawa
miedzynarodowego oraz ewentualne zaznaczenie jej na mapie;

3) demarkacje granicy czyli szczegdtowe wytyczenie granicy w tere-
nie zgodnie z zasadami okreslenia granic panstwowych, oznakowanie
granicy w terenie i naniesienie tych znakéw na mape szczeg6towa.

Powyzszy podziat procesu formowania granicy panstwowej na trzy
(lub tez cztery etapy) nie zostat w piSmiennictwie prawa miedzynarodo-
wego powszechnie zaakceptowany. Takze praktyka panstw nie wydaje
sie przypisywac poszczegolnym etapom takiego znaczenia, jakie by wy-
nikato z zaprezentowanego wyzej podziatu. Rozbieznosci dotycza rozgra-
niczenia poszczeg6lnych etapéw, a zwlaszcza znaczenie terminu ,,delimi-
tacja”.

Pierwszy problem dotyczy wzajemnego stosunku pomiedzy ,decyzjg
polityczng” a ,delimitacja”. Bardzo czesto traktat, ktéry ustanawia-gra-
nice, zawiera od razu szczegbétowy jej opis, a wiec to, co sie okresla jako
delimitacje. Problem ten przedstawit B. Wiewidra w sposéb nastepujacy:

»[-.-] dwa pierwsze etapy nie zawsze dadza sie $cisle oddzieli¢. Tak wiec np
decyzja polityczna o ogdélnym umiejscowieniu terytorium czesto zbiega sie z eta-
pem drugim — szczeg6lowym ustaleniem przebiegu granicy oraz zaznaczeniem jej
na mapie. Bywa tak wodwczas, gdy o ogdélnym umiejscowieniu terytorium decy-
duje konferencja pokojowa, ktéra przygotowuje traktat pokoju: o jej powzieciu
dowiadujemy sie co najwyzej z protokotow konferencji (o ile zostajg opublikowa-
ne). W traktacie pt»;oju znajdujemy natomiast juz tylko gotowy opis przebiegu
granicy oraz ewentualne zaznaczenie jej na mapie, ktdra bywa w takich przy-
padkach zatgcznikiem do traktatu, stanowigcym zwykle jego integralng czesc.
W takich przypadkach mamy wiec przejscie od razu do drugiego etapu”4

W takich sytuacjach — dodajmy — pojecie ,decyzji politycznej”
staje sie pojeciem abstrakcyjnym. Do tego zagadnienia wrocimy w dal-
szych rozwazaniach. W tym miejscu mozna stwierdzi¢, ze decyzje tego
typu to przede wszystkim pewne ustalenia co do przysztych zmian tery-
torialnych, ktérych prawny charakter nie jest jasny.

Zasygnalizowany tu jedynie problem zwigzany z pojeciem ,decyzji
politycznej” ma jednak znaczenie drugorzedne wobec komplikacji zwia-
zanych z okreSleniem pojecia ,,delimitacja” i — w konsekwencji — po-
jecia ,,demarkacja”.

Juz na poczatku biezacego stulecia lord Curzon stwierdzit w tej mie-
rze co nastepuje:

,»,0g0lne okredlenie i opis granicy panstwowej oraz wyznaczenie ogélnego prze-
biegu linii granicznej na mapie o duzej podziatce”.

®¥B. Wiewidra, Granica polsko-niemiecka w $wietle prawa miedzynarodo-
wego. Poznan 1957, s. 170.
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Ustanowienie granicy panstwowej 3

»~Agenci dyplomatyczni oraz dokumenty zazwyczaj mieszaja znaczenie dwdch
stow «delimitacja» i «demarkacja», uzywajac ich tak,' jakby stanowity terminy
zamienne. Tak jednak nie jest. Delimitacja oznacza caty wcze$niejszy proces okre-
Slania granicy witacznie z zawarciem go w traktacie lub konwencji. Lecz kiedy
komisarze lokalni przystepujg do pracy, to zaangazowani sg oni nie w czynno$¢
detimitacji, ale w czynno$¢ demarkacji” 5.

Wedlug McMahona ,,«Delimitacja» oznacza ustalenie linii granicznej w trak-
tacie lub w inny sposob oraz jej okre$lenie w pisemnej, werbalnej formie. «De-
markacja* obejmuje faktyczne wytyczenie linii granicznej i jej oznaczenie za po-
mocg stupéw granicznych lub innych podobnych znakéw fizycznych” 8

S. B. Jones zgodnie ze swoja koncepcjg podziatu procesu ksztattowania
granicy stwierdzit, iz

. ... Delimitacja oznacza ustalenie potozenia granicy (the choice oj a boundary
site) w traktacie lub w innym formalnym dokumencie. Jest ona krokiem bardziej
szczegbtowym niz ogdélny podziat terytorium, lecz mniej szczegélowym niz demar-
kacja, ktora zazwyczaj po niej nastepuje”7.

Nie wchodzac w tym miejscu w merytoryczng ocene przedstawionych
tu opinii nalezy podkresli¢ stwierdzony przez lorda Curzona fakt za-
miennego traktowania przez praktyke poje¢ detimitacji i demarkacji.

Co sie tyczy stanowisk prezentowanych w nauce prawa miedzyna-
rodowego 8 to pojecie detimitacji w ujeciu przedstawionym w cytowa-
nych wyzej opiniach jest przyjmowane przez tych autoréw, ktérzy
w procesie ksztattowania granicy wyrozniajg ,trzy etapy. Autorzy ci Sci-
Sle odrozniajg pomiedzy delimitacjg (ustalenie szczeg6towego przebiegu
granicy wraz z naniesieniem jej na mape) a demarkacjg (szczegotowe
wytyczenie granicy w terenie przez komisje graniczng) 9.

Jezeli chodzi o autoréw, ktérzy w procesie powstawania granicy pan-
stwowej wyroOzniaja tylko dwa etapy, to wystepuje tu zasadnicza rdz-
nica pogladéw co do znaczenia detimitaciji.

Pierwsza grupa autordw sprowadza znaczenie detimitacji do czynnosci
technicznej, polegajgcej na wytyczeniu granicy w terenie. Tak wiec
L. Oppenheim i H. Lauterpacht sprowadzajg pojecie detimitacji do czyn-

5Curzon of Kedleston, Frcmtiers. Oxford 1907, s. 51, przypis 1

6 H McMahon, International Boundaries, ,,The Journal of the Royal So-
ciety of Arts”, 1935, Vol. 84, s. 4.

7S.B.Jones, op. cii.,, s. 57.

8 Wszystkie znaczenia nadawane pojeciu detimitacji zestawit B. Wiewidra,
Granica .. , op. cit., s. 172

9 Zob. A. Klafkowski, op. cit, s. 201; J. Symonides, op. cit, s. 184
oraz powotane wyzej prace K. Skubiszewskiego; takze W. Goéralczyk,
op. cit, s. 180; J. Gilas, Prawo miedzynarodowe publiczne. Torun 1977, ss. 176 -
-177; J. Symonides, [w:] R. Bierzanek, J Jakubowski, J Symo-
nides, Prawo miedzynarodowe i stosunki miedzynarodowe. Warszawa 1980, s. 221.
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.nosci komisji granicznych, ktérych zadaniem jest wytyczenie granicy
w terenie zgodnie z postanowieniami traktatow 10. L. Ehrlich stwierdza,
iz zazwyczaj wymienia sie¢ w traktacie ogolny bieg linii granicznej, wy-
kreslajac czesto na mapie nowe granice i pozostawiajgc osobnej komisji
granicznej (delimitacyjnej) wytyczenie ich na miejscull czyli delimi-
tacja oznacza wytyczenie granicy w terenie. B. Wiewidra sklania sie do
przyjecia koncepcji, ze delimitacja jest tylko czynnos$cig techniczng, tzn.
wytyczeniem w terenie granicy, ktorej przebieg ustalony zostat w trak-
tacie 12 W ten sposob autor posrednio sktania sie réwniez do tego, ze
W procesie powstawania granicy wystepujg dwa etapy. Zdaniem J. Ma-
kowskiego delimitacja oznacza ,szczegétowe wyznaczenie granicy na
mapie o duzej podzialce, a potem ostupienie granicy na podstawie tej
mapy” 13 K. Kocot stwierdza, ze wyznaczenie granicy obejmuje dwa
zasadnicze akty: a) okre$lenie (ustalenie) granicy i b) jej wytyczenie
czyli delimitacje. Wedlug tego autora wytyczenie czyli delimitacja gra-
nicy jest zespotem czynnosSci wykonywanych przez mieszang komisje
zainteresowanych panstw (komisje delimitacyjng). Sama za$ czynno$c
oznaczenia granicy specjalnymi stupami-znakami, nazywa si¢ demarka-
cja 14 Demarkacja stanowi zatem jednag z czynnosci delimitacyjnych.

Druga grupa autoréw, ktdra w procesie ksztattowania granicy wy-
réznia dwa etapy, przyjmuje, ze wiasnie delimitacja i demarkacja —
jako dwie rézne czynnoSci — stanowig owe dwa etapy, przy czym deli-
mitacja zyskuje tu range etapu pierwszego i (przez to) zasadniczego. Tak
wiec np. C. Berezowski wyr6znia rozgraniczenie {rozgraniczenije, deli-
mitation, delimitation) oraz wytyczenie granicy w terenie czyli demar-
kacje 15 L. Gelberg stwierdza:

,,Opis granic w umowie miedzynarodowej, do ktorej zalgczona jest mapa, sta-
nowi delimitacje, po ktoérej nastepuje wytyczenie jej bezposrednio na miejscu
z udziatem przedstawicieli obu stron czyli demarkacja, z ustawieniem na granicy
odpowiednich znakéw (stupéw granicznych)”

DL Oppenheim, H Lauterpacht, International Law. A Treatise.
Vol. | Peace, Eighth Edition, s. 532, przyps. 1

UL Ehrlich, Prawo miedzynarodowe. Warszawa 1958, s. 508.

n B. Wiewio6ra, Granica..., op. cit, s. 173; tenze, Niektore zagadnie-
nia..., op. cit.,, s. 7.

BJ. Makowski, Charakter prawny umoéw zawartych podczas drugiej wojny
Swiatowej. ,,Panstwo i Prawo” nr 5/6 1948, ss. 22 - 23.

UK. Kocot, [w:] Zarys prawa miedzynarodowego publicznego. Warszawa
1955, t. 1, s. 232 - 233.

5C. Berezowski, Prawo miedzynarodowe publiczne. Warszawa 1966, cz. |,
s. 184.

BL Gelberg, Zarys prawa miedzynarodowego. Warszawa 1977, wyd. |Il,
s. 137.
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Ustanowienie granicy panstwowej 5

Podobne stanowisko znajdujemy w niektérych radzieckich podrecz-
nikach prawa miedzynarodowego 17. A. O. Cukwurah pojeciem delimita-
cji obejmuje ,cate postepowanie zwigzane z okreSleniem (the determi-
nation) linii granicznej w traktacie, w orzeczeniu arbitrazowym lub
sprawozdaniu komisji granicznej odpowiednio do przypadku” 18 Delimi-
tacja moze — jego zdaniem — polega¢ na okre$leniu granicy jako bieg-
nacej zgodnie z dziatem wodnym, linig szczytow gorskich, srodkiem rze-
ki lub jej srodkowym kanatem lub za pomocg réwnoleznikéw i potudni-
kéw. Demarkacja natomiast oznacza jej wyznaczenie za pomocg stupow,
monumentéw, boi itp.19

Przed sformutowaniem ostatecznych wnioskdw nalezy szczegdlnie
krytycznie ustosunkowac sie do ostatniej grupy pogladow. Jakkolwiek
bowiem szeroko by rozumieé pojecie delimitacji, to nie mozna przypi-
sywaé jej zasadniczego znaczenia w catym procesie powstawania granicy
panstwowej. Stusznie bowiem stwierdzit K. Kocot, iz

. ... Postanowienia traktatowe dotyczgce delimitacji implikujg uprzednie uzna-
nie legalnosci i ostatecznosci dokonanych zmian i nabytkéw terytorialnych. Deli-
mitacja dotyczy zatem tjdko ex post i optycznie podzialu obszardw; zaktada uprzed-
nie istnienie zgodnego z prawem miedzynarodowym zwierzchnictwa panstwa nad
obszarem” *.

2. ZAGADNIENIE DELIMITACJI W PRAKTYCE PANSTW | ORZECZNICTWIE
SADOW MIEDZYNARODOWYCH

Postanowienia traktatowe w sprawie delimitacji dotyczg powotania
komisji, ktérych zadaniem jest wytyczenie granicy w tereni¢. Komisje
takie noszg rézne nazwy: komisje miedzynarodowe, komisje graniczne,
komisje demarkacyjne i wreszcie — komisje delimitacyjne 2L

Traktat wersalski 2 pozostawit w art. 30 szczeg6towe oznaczenie linii
granicznej na rzekach komisjom okreslonym jako Commissions de deli-

7 Miezdunarodnoje prawo. Moskwa 1964, s. 205; Kurs miezdunarodnogo prawa,
HI — Osnownyje instituty i otrasli sowriemiennogo miezdunarodnogo prawa.
Moskwa 1967, s. 136; Miezdunarodnoje prawo. Moskwa 1974, s. 254.

BA O Cukwurah, The Settlement of Boudary Disputes in International
Law. Manchester 1967, s. 27.

s Tamze, ss. 27 - 28.

D K Kocot, Delimitacja. Opole 1970, s. 25.

2 Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Warszawa 1954, t. I. W in-
deksie wszystkie tego typu komisje umieszczone zostaty pod hastem ,,delimitacyj-
ne komisje”, s. 334.

2 Traktat pokoju pomiedzy mocarstwami sprzymierzonymi i stowarzyszonymi
a Niemcami z 28 czerwca 1919 r. (peiny tekst w jezyku polskim, francuskim i an-
gielskim). Warszawa 1920.
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6 Jerzy Tyranowski

mitation w tekscie francuskim i Boundary Commissions w tekscie an-
gielskim. W odniesieniu do Szlezwigu art. 110 tego traktatu w wersji
angielskiej stanowit:

»Pending a delimitation on the spot, a frontier line will be fixed by the'
Principal Allied and Associated Powers [..

W tekscie francuskim ten sam artykut zostat sformutowany naste-
pujaco:

»ENn attendant d’etre precisee sur le terrain, une ligne frontiere sera fixee
par les Principales Puissances alliees et associees [...]”.

Wedtug art. 30 Komisje, majace na celu wytyczenie granicy w tere-
nie, zostaty wiec w tekscie francuskim okreslonS jako ,,Komisje delimi-
tacyjne”, a w art. 110 sama czynno$¢ wytyczenia granicy w terenie zo-
stata w tek$cie angielskim okre$lona jako ,,delimitacja na miejscu”. Po-
mimo wiec pewnych werbalnych rozbieznosci obu tekstow mozna stwier-
dzi¢, ze w traktacie wersalskim pojecie detimitacji zostalo zasadniczo
odniesione do czynnosci wytyczenia granicy w terenie.

Traktat pokoju z Wegrami z 10 lutego 1947 r. 2 pozostawia wytycze-
nie w terenie nowej granicy wegiersko-czechostowackiej ,komisji gra-
nicznej” w tekscie angielskim, a ,komisji delimitacyjnej” w tekscie fran-
cuskim (art. 1 pkt 4 d).

Traktat pokoju z Wiochami z 10. lutego 1947 r.24 ustalit granice
Wioch z Francjag (art. 2), Jugostawig (art. 3), Wolnym Terytorium Trie-
stu (art. 4) oraz pomiedzy tym terytorium i Jugostawiag (art. 22). Bedzie
tu bardzo pouczajace zacytowanie postanowien art. 5 pkt 1 tego traktatu
w wersji francuskiej i angielskiej oraz w polskim ttumaczeniu urzedo-
wym:

»La demarcation finale des nouvelles frontieres fixes par les articles 2,
3,4 et 22du prezent Traite sera determinee sur la place par de Commissions
de delimitatiion composees de representants des deux Gouvernements in-
teresses”.

,,The exact line of the new frontiers laid down in Articles 2, 3, 4 and
22 of the present Treaty shall be determined on the spot by IBoundary
Commissions composed of the representatives of the two Governments con-
cerned”.

»Ostateczne wytyczenie nowych granic, ustalonych na mocy artykutu
‘2, 3, 4 i niniejszego traktatu zostanie dokonane na miejscu przez komisj$
delimitacyjne zlozone z przedstawicieli obu zainteresowanych Rzaddéw”.

2 United Nations Treaty Series, Vol. 100, No. 644.
u Dz. U.R.P. 1949, nr 50, poz. 378 (zatacznik).
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Z tekstu francuskiego wynika, ze czynnos$ci komisji de limit a-
cyjnej polegajg na dokonaniu demarkaciji w terenie; w tekscie
angielskim nie wystepuje natomiast ani wyrazenie ,,demarkacja”, ani
»,komisja delimitacyjna”. Polskie urzedowe ttumaczenie méwi o ostatecz-
nym wytyczeniu nowych granic na miejscu przez komisje delimi-
tacy jne.

Podobne problemy wystepuja takze w dwustronnych umowach
w sprawie granic. Traktat pomiedzy Belgig a Republikg Federalng Nie-
miec z 24 wrze$nia 1956 r.5 dokonat pewnych rektyfikacji granicznych.
Artykut 2 traktatu w autentycznej francuskiej wersji stanowi:

~La delimitation exacte de la frontiere fix$e a l’article ler sera de-
terminee sur la place par une commission ad hoc {...]. Les frais rendus
necessaires par les operations de bornage seront partages par moiti¢ entre
les Hautes Parties Contractantes”.

Tekst niemiecki uzywa odpowiednio nastepujacych wyrazehn ,der ge-
naue Verlauf”, ,,Grenzkommission”, ,Vermarkung”. W angielskim ttu-
maczeniu artykut ten ma brzmienie nastepujace:

»The exact demarcation of the frontier established by article 1 shall be
determined in situ by an ad hoc commission [...]. Te expenses entailed by
the demarcation operations shall be divided [...]”.

Francuskie wyrazenie ,La delimitation exacte de la frontiere [...]
sur la place [...]” zostalo wiec przettumaczone jako ,,The exact demar-
cation [. ..] in situ [.. a wyrazenie ,les operations de bomage” jako
,,the demarcation operations”.

Traktat miedzy Holandiag a RFN z 8 kwietnia 1960 r. w sprawie prze-
biegu wspolnej granicy etc.® wprowadzit rowniez pewne rektyfikacje
graniczne. Artykut 3 traktatu stanowi:

»W miejscach, gdzie granica okreslona w artykutach 1 i 2 odbiega od holen-
dersko-niemieckiej granicy jaka istniata w dniu 31 grudnia 1937 r. jej dokfadny
Przebieg zostanie ustalony in situ przez Komisje Graniczng (Frontier Commission)
1 ), koszty demarkacji zostang na réwni poniesione przez Umawiajace sie Strony”.

Tlumaczenie francuskie uzywa odpowiednio wyrazen ,,Commission de
delimitation” oraz ,,les operations d’abornement”, a oryginat niemiecki
,Grenzkommission” oraz ,,Vermarkung”,

Chinsko-birmanski traktat graniczny z 28 stycznia 1964 r.Z prze-
‘widywat utworzenie wspdlnego Komitetu dla przedyskutowania i opra-
cowania rozwigzan konkretnych kwestii dotyczgcych granicy chinsko-

5 United Nations Treaty Series, Vol. 314, No. 4549.
2B United Nations Treaty Series, Vol. No. 7404.
27 British and Foreign State Papers, Vol. 164, s® 651 - 654.
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-birmanskiej, wyszczeg6lnionych w art. 1l tego traktatu, przeprowadze-
nie pomiar6w granicy, ustawienie znakOw granicznych i przygotowanie
traktatu granicznego. Traktat zawiera takie sformutowanie, jak

,» ... calos¢ niezdelimitowanej granicy od [...] do [...] zostanie zdelimitowana
wzdtuz tradycyjnej liniii {...]”; ,,Wspolny komitet wysSle zesp6t mierniczy [...] ce-
lem dokonania delimitacji i demarkacji wzdtuz [...] linii granicznej i ustanowie-
nie znakéw granicznych”.

Traktat graniczny chinsko-pakistanski z 2 marca 1963 r.2 stwier-
dza, iz granica pomiedzy chinskim Sinciangiem a obszarami znajdujacy-
mi sie pod kontrolg Pakistanu nigdy nie zostata formalnie zdelimitowa-
na, i ze obie strony postanowity zdelimitowaé jg na bazie tradycyjnej
linii granicznej (traditional customary boundary line — art. 1). Artykut 2
zawiera szczegOtowy opis granicy. W art. 4 powotana zostata ,Wspdlna
Graniczna Komisja Demarkacyjna”. Zadaniem Komisji bylo przeprowa-
dzenie pomiar6w granicy na miejscu, ustawienie znakéw granicznych,
przeprowadzenie linii granicznej na wspdlnie przygotowanych mapach,
opracowanie protokotu zawierajgcego szczegOtowy opis przebiegu linii
granicznej, potozenia znakdw granicznych etc.

W umowach granicznych Polski wystepujg rézne nazwy. Umowa mie-
dzy Polskg a ZSRR z 16 sierpnia 1945 r.2 powotluje ,dla przeprowadze-
nia w terenie granic” opisanych w art. 2 Umowy ,Mieszang Komisje
Polsko-Radziecka”. Polsko-radziecka umowa z 15 lutego 1951 r.3 po-
wotata ,Mieszang Polsko-Radziecka Komisje dla Delimitacji Granicy”.
Polsko-radziecka umowa z 5 marca 1957 r. w sprawie wytyczenia gra-
nicy w czesci przylegajacej do Morza Batt>c¢kiego3l méwi o ,,Polsko-
-Radzieckiej Komisji Mieszanej do wytyczenia granicy panstwowej”.
W umowie miedzy Polskg a ZSRR z 15 lutego 1961 r. o stosunkach
prawnych na polsko-radzieckiej granicy panstwowej oraz wspOtpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach granicznych® do dokumentow wyty-
czenia granicy zalicza sie m. in. ,dokumenty delimitacyjne wymienione
w opisach protokolarnych” (art. 1 pkt 2/c/). Uktad Zgorzelecki z 6 lipca
1950 r.33 oraz polsko-czechostowacka umowa z 13 czerwca 1958 r.
0 ostatecznym wytyczeniu granicy panstwowej 3 mdwia o ,,Komisjach
mieszanych” do wytyczenia granicy panstwowej.

B ,,American Journal of International Law” 1963, Vol. 57, ss. 713 - 716.
D F. Jarzyna, Umowy graniczne PRL. Wybor tekstow. Warszawa 1
& Tamze, s. 9.
5 Tamze, s. 14.
2 Tamze, s. 25.
B Tamze, s. 20.
u Tamze, s. 18
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Na podstawie powyzszego przegladu praktyki panstw mozna stwier-
dzi¢, ze w postanowieniach traktatowych terminy ,delimitacja” i ,de-
markacja” czesto wystepujg zamiennie i sg zwigzane z czynnosciami od-
powiednich Komisji granicznych okre$lanych czesto jako ,komisje deli-
mitacyjne” lub , komisje demarkacyjne”.. Nasuwa sie zatem jeden tylko
whniosek: w Swietle praktyki panstw delimitacja oznacza zespdt czynnosci
0 charakterze technicznym, polegajacych na wytyczeniu granicy w te-
renie zgodnie z, i na podstawie wczesniejszej decyzji traktatowej.

Zagadnienie detimitacji wystepuje réwniez w orzecznictwie sgdow
miedzynarodowych.

W opinii doradczej w sprawie delimitacji granicy polsko-czechosto-
wackiej (sprawa Jaworzyny)3 Staty Trybunat Sprawiedliwo$ci Miedzy-
narodowej zajmowat sie m. in. kompetencjg komisji delimitacyjnej utwo-
rzonej na mocy art. Il decyzji Konferencji Ambasadoréw z 28 lipca
1920 r. Artykut | decyzji ustalat granice w Cieszynie oraz na Spiszu
1Orawie. Decyzje te (tj. decyzje Konferencji Ambasadoréow) STSM okre-
$lit jako decyzje dokonujgca podziatu terytorium oraz opisujaca i okre-
Slajgcg granice pomiedzy Polskg i Czechostowacja lub jako ustalajaca
0goélng linie granicy3 Zgodnie z art. Il decyzji, zadaniem Komisji de-
limitacyjnej byto to mark out locally the frontier line opisanej w art. I.
Z wywodéw STSM wynika, iz zasadniczo przez delimitacje rozumiat
on czynno$ci dokonywane w terenie (the work of delimitation, les tra-
vaux de delimitation) w celu wykonania decyzji Konferencji Ambasa-
doréw 37. STSM koncentrowal sie gtéownie na wyrazeniu abornement
(marking out), stwierdzajac, ze wyrazenie to obejmuje wszystkie czyn-
nosci w terenie, tgcznie z mozliwoscia wprowadzenia pewnych modyfi-
kacji ustalonej linii (modifications of detail), ktére uznat za czes¢ zwy-
czajowej procedury wytyczenia granicy3 W pewnych fragmentach
swej opinii STSM wigzat pojecie detimitacji z samg decyzja Rady Naj-
wyzszej gtobwnych mocarstw z 27 wrze$nia 1919 r. 3 W innym za$ miej-
scu, majac na mysli wykonanie odnosnych decyzji, méwit o przeszkodach
w zakresie ostatecznej detimitacji (the finat delimitation) granicy pblsko-
-czechostowackiej w rejonie Spiszu 40,

W sporze o S$wigtynie Preah Vihear4l Miedzynarodowy Trybunat
Sprawiedliwosci wypowiedziat sie na temat znaczenia detimitacji w Swie-

& CPJI, Series B, No. 8.
P Tamze, ss. 41, 43, 47.
*7 Tamze, S. 51

B Tamze, ss. 47, 75.

D Tamze, S. 22.

4 Tamze, ss. 16- 17.

4 ICJ Reports 1962, s. 6.
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10 Jerzy Tyranowski

tle francusko-syjamskiego traktatu granicznego z 13 lutego 1904 r. Trak-
tat ten w art. 1 ustalat granice na spornym odcinku wzdtuz pasma gor-
skiego Dangrek zgodnie z linig dziatlu wodnego. Artykut 3 postanawiat,
ze zostanie dokonana ,delimitacja granic” pomiedzy Syjamem a teryto-
riami francuskich Indoching W S$wietle traktatu delimitacja polegac
miata na czynno$ci wytyczenia w terenie granicy w nim ustalonej. W ten
tez sposob pojecie delimitacji zostato w danym przypadku potraktowane
przez MTS, ktdry stwierdzit, ze celem delimitacji byto ustanowienie rze-
czywistej linii granicy:

»W konsekwencji linig granicy musiata by¢, zgodnie ze wszystkimi intencjami
i celami, linia bedgca wynikiem prac delimitacyjnych, chyba Zze delimitacja oka-
zakaby sie niewazna”**

Wiasciwy sens tego sformutowania polega na tym, ze ustalona w trak-
cie prac delimitacyjnych linia odbiegata od linii dzialu wodnego. Nie
ma to jednak w tej chwili wiekszego znaczenia. Istotne jest to, ze w da-
nym konteks$cie delimitacja oznaczata czynnosci zwigzane z wytyczeniem
linii granicznej w terenie. Sad wielokrotnie uzywa okresSlen the work
of delimitation (des travaux de delimitation), operation of delimitation
(L’operation de delimitation).

Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci wyrazit tez kilka uwag
na temat ustalenia granic. Jedna z nich moze mie¢ znaczenie ogoélniej-
sze w przedmiocie delimitacji:

»Istniejg traktaty graniczne, ktére nie zawierajg nic wiecej ponad odestanie
do linii dzialu wodnego lub linii szczytow i ktoére nie zawieraja zadnego dodatko-
wego postanowienia w sprawie delimitacji” 4

Ze sformutowania tego moga wynika¢ dwa wnioski: po pierwsze —
ustalenie granicy w traktacie poprzez okreSlenie jej jako przebiegajgcej
np. zgodnie z linig dzialu wodnego etc. nie jest rbwnoznaczne z jej de-
limitacjg, po drugie — ze delimitacja jest jedynie aktem dopetniajgcym
samo ustanowienie granicy. Te linie rozumowania rozwingt MTS w pdz-
niejszym wyroku w sporze o szelf kontynentalny na Morzu Po6tnocnym.
W tym przypadku MTS wyraznie okreslit réznice miedzy podziatem
(apportionment) terytorium a delimitacjg i odnosnie tej ostatniej stwier-
dzit:

»Delimitacja jest procesem obejmujgcym ustalenie granic na obszarze w za-
sadzie juz nalezacym do panstwa nadbrzeznego, a nie okre$leniem de novo takiego

L Tamze, s. 14.
LB Tamze, s. 17.
4 Tamze, s. 34
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obszaru [...]; proces delimitacji polega w istocie na wykre$leniu linii granicznej
pomiedzy obszarami, ktére juz nalezg do jednego lub drugiego zainteresowanego

panstwa” 45

3. USTANOWIENIE GRANICY | AKTY DOPELNIAJACE USTANOWIENIE
GRANICY

Podziat procesu ksztattowania granicy na trzy etapy (decyzja poli-
tyczna, ktéra ogdlnie okre$la granice; delimitacja; demarkacja) jest po-
dziatem mato przejrzystym i raczej sztucznym. Podziat ten w istocie, nie
daje jednoznacznej odpowiedzi, jakg z prawnego punktu widzenia role
spetniajg poszczegblne etapy. Pierwsza trudno$¢ wystepuje juz przy
prébie zdefiniowania pojecia ,,decyzji politycznej, ktéra ogoélnie okresla
granice”. Trudno jest bowiem okresli¢, na czym polega ,0gdlnyt cha-
rakter takiej decyzji. Rownie jednak trudno jest okres$li¢, na czym po-
lega jej ,polityczny” charakter. Czy ,decyzja polityczna” to decyzja,
ktora stanowi jedynie zapowiedz majacej dopiero nastapi¢ zmiany tery-
torialnej? Jezeli tak, to charakter taki ma niewatpliwie postanowienie
umowy jaltanskiej z 11 lutego 1945 r., ze ,[. ..] Polska musi uzyskac
istotny przyrost terytorialny na Péinocy i Zachodzie” 46. Nie mozna jed-
nak tego postanowienia zakwalifikowa¢ jako ogo6lnie okreSlajgcego gra-
nice, gdyz zgodnie z dalszymi postanowieniami wielko$¢ tego przyrostu
miata by¢ dopiero ustalona 47. W kazdym razie polityczny charakter od-
no$nej decyzji polega w tym przypadku na uzgodnieniu przysztych zmian
terytorialnych, ktorych zakres nie zostat jeszcze dokladnie ustalony. Je-
zeli za$ jako decyzje polityczng ogolnie okre$lajgcg granice potraktujemy
postanowienie umowy poczdamskiej w sprawie zachodniej granicy Pol-
ski jako przebiegajgcej zgodnie z linig biegngca ,,od Morza Bahlyckiego
bezposrednio na zachod od Swinoujscia, a stad wzdtuz rzeki Odry do
zbiegu jej z zachodnig Nysa i wzdtuz zachodniej Nysy do granicy cze-
chostowackiej” 45 to pojawiajg sie inne trudnosci dotyczace znaczenia
prawnego tej decyzji. Decyzja ta jest niewatpliwie decyzjg, ktora ogol-
nie okre$la granice. Jezeli jednak okresSlamy ja jako decyzje ,politycz-
ng” 49 to pomniejszamy lub czynimy niejasnym jej znaczenie wobec bli-

% ICJ Reports 1969, ss. 22 - 23.

% Cyt. za K. Kocot i K Wolfke, Wybér dokumentéw do nauki prawa
miedzynarodowego, Wyd. IV uzupetnione, 1978, s. 26.

47 Tak te decyzje kwalifikuje A. Klafkowski, Granica polsko-niemiecka
po Il wojnie $wiatowej. Poznan 1970, s. 14.

B Cyt. za K. Kocot i K Wolfke, op. cit, s. 26.

M Tak te decyzje kwalifikuje K. Skubiszewski, Zachodnia granica Pol-
ski, op. cit., s. 429; tenze, Zachodnia granica Polski w $wietle traktatéw, op. cit.,
3. 203.
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zej nieokreSlonej decyzji ,,ostatecznej” w ramach peace settlement i —
chcac, nie chcgc — przywigzujemy nadmierne znaczenie do terminu ,,de-
limitacja”.

Sumujac, zdaniem autora niniejszego opracowania, wyrazenie ,de-
cyzja polityczna, ktdra ogdélnie okreSla granice” nie jest okreSleniem,
przy pomocy ktérego mozna by adekwatnie przedstawi¢ znaczenie jat-
tanskiej lub poczdamskiej formuty dotyczacej zachodniej granicy Polski.

Postanowieniem, ktére mozna by nazwal decyzjg polityczng ogolnie
okre$lajagcg granice jest ustalenie umowy jattanskiej w sprawie wschod-
niej granicy Polski, ktéra — zdaniem szeféw trzech rzagdéw — ,powin-
na biec wzdtuz linii Curzona, z odchyleniem od niej w pewnych okoli-
cach o pie¢ do oSmiu kilometrow na korzy$¢ Polski”. Postanowienie to
og6lnie okresla przebieg granicy i stanowi decyzje polityczng w tym
sensie, ze mocarstwa nie posiadaty kompetencji do podejmowania wia-
zacej — z prawnego punktu — decyzji w sprawie tej granicy. Kompe-
tencji tej nie posiadaty w Jatcie i nie nabyty jej tez pdzniej. Dlatego
ustanowienie nowej granicy wschodniej Polski, o ktérej mowa w Umo-
wie jaltanskiej, nastgpito w drodze porozumienia dwustronnego miedzy
Polska i Zwigzkiem Radzieckim (zob. nizej), aczkolwiek z politycznego
punktu widzenia problem ten zostat przesadzony w Jakcie.

Niezaleznie od powyzszych rozwazah na temat granic Polski, mozna
ogélnie stwierdzi¢, ze pojecie ,decyzji politycznej” nie jest — z prawne-
go punktu widzenia — jasne. Jezeli decyzje o takim charakterze znajdu-
ja wyraz w traktatach, to stanowig one jedynie zapowiedZ przysztych
zmian terytorialnych i w zasadzie nie stanowig cze$ci normalnej proce-
dury ustalania granicy panstwowej. W sytuacji, kiedy traktat zawiera
gotowy opis granicy (co stanowi regute), konsekwencjg wyrdznienia
trzech etapdéw w procesie powstania granicy panstwowej jest okreSlenie
delimitacja jako pierwszej podstawowej normy, okreslajacej przebieg
danej granicy 20

Praktyka panstw i orzecznictwo nie przywigzuje jednak do podjecia
detimitacji takiego znaczenia. W praktyce panstw i w orzecznictwie po-
jecie to wystepuje przede wszystkim w zwigzku z czynnosciami komisji
granicznych (delimitacyjnych, demarkacyjnych) zwiazanymi z wytycze-
niem granic w terenie i tu wlasnie nalezy szuka¢ wiasciwego znaczenia
tego terminu.

Delimitacje nalezy zatem okreslic jako catoksztatt czynnosci
polegajagcych na doktadnym ustaleniu przebiegu linii granicznej w tere-
nie, dokonywanych przez wyznaczony do tego organ (komisje) delimita-

@ Por. B. Wiewiora, Granica..., op. cit, s. 172, takze s. 168.
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cyjny. Kompetencja organu delimitacyjnego moze — w zaleznosci od
przypadku — przedstawia¢ sie réznie. Moze obejmowaé wprowadzenie
pewnych korektur do linii ustalonej w traktacie (potrzeba takich korek-
tur jest dyktowana wiasciwosciami fizycznymi terenu lub wzgledem na
interes miejscowej ludnosci), opracowanie szczeg6towego opisu granicy,
sporzadzenie szczeg6towych map granicy etc. Demarkacja jest jednym
z elementéw (Scislej: ostatnim) prac delimitacyjnych i polega na ozna-
czeniu (oznakowaniu) granicy, tj. na opatrzeniu granicy odpowiednimi
znakami.

W S$wietle powyzszego przywigzywanie — jak to nieraz wystepuje w
piSmiennictwie — nadmiernego znaczenia do terminu ,delimitacja” nie
jest uzasadnione. Nie mozna zwiaszcza delimitacji utozsamia¢ z podsta-
wowym alktem, jakim jest akt ustanowienia granicy, czyli — wedtug
okreslenia B. Wiewiory — pierwsza podstawowa norma okreslajgca prze-
bieg granicy.

Mozna przy okazji zwroci¢ jeszcze uwage na pewne dodatkowe nie-
bezpieczeAstwo zwigzane z brakiem jasnosci wokét znaczenia terminu
»delimitacja”. Panstwa nierzadko wystepujac z zgdaniem przeprowadze-
nia ,delimitacji” istniejgcej juz granicy dazg w istocie do zmiany gra-
nicy, tj. do ustanowienia nowej granicy.

Bioragc pod uwage powyzsze rozwazania i stawiajgc na drugim planie
tradycyjnie stosowang terminologie 51, nalezy z prawnego punktu widze-
nia wyrézni¢ w procesie powstania granicy panstwowej dwa rodzaje
aktéw: 1) ustanowienie granicy; 2) akty dopeiniajgce ustanowienie gra-
nicy.

Ustanowienie granicy wystepuje w zwigzku ze zmianami
terytorialnymi: kazda zmigna terytorialna oznacza ustanowienie (nowej)
granicy. Mozna rzecz uja¢ inaczej: ustanowienie (nowej) granicy ozna-
cza zmiane terytorialng. NajczeSciej zakres zmiany terytorialnej okreslo-
ny zostaje przebiegiem nowej granicy. Dla przykiadu: art. 2 traktatu
pokoju z Wtochami z 10 lutego 1947 r. stanowit:

....... granica pomiedzy Wiochami i Francjg, jaka istniata w dniu 1 stycznia
1938 r., bedzie zmieniona w sposéb nastepujacy: [..., nastepuje szczegGlowy opis
nowej granicy]”;

art. 6 postanawiat nastepnie, iz ,,... Wiochy odstepujg Francji wraz ze wszy-
stkimi prawami suwerennymi terytorium poprzednio nalezagce do Wioch a potozone
Po francuskiej stronie granicy francusko-wioskiej okreslonej w artykule 2”.

8 K. Kocot, Delimitacja, op. cit., s. 15 zwraca uwage na zacieranie sie roz-
nic pomiedzy doktrynalnymi pojeciami, takimi jak: ustalenie granicy, okre$lenie
granicy, demarkacja itp.
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Akt ustanowienia granicy — obojetnie, czy zawiera szczeg6towy opis
granicy, czy tez opis jedynie og6lny — oznacza, ze ustalony zostat tytut
do terytorium, rozstrzygniete zostalo zagadnienie zwierzchnictwa tery-
torialnego. Cate pGzniejsze postepowanie, majace na celu zwlaszcza usta-
lenie doktadnego przebiegu granicy, ma charakter aktu dopetniajacego
ustanowienie granicy. Zakres tego postepowania bedzie rézny w zalez-
nosci od stopnia konkretyzacji linii granicznej w akcie jg ustanawiajg-
cym. W kazdym razie postepowanie to bedzie dotyczyto granicy juz.
ustanowionej.

Akty dopetniajgce ustanowienie granicy moga
obejmowac réznego rodzaju czynnosci. Strony lub organ miedzynarodo-
wy powotujg komisje, ktorej zadaniem jest dokonanie okreslonych wy-
zej czynnosci delimitacyjnych. Wynikiem tych prac jest opracowanie
protokotéw zawierajacych szczegdtowy opis przebiegu linii granicznej
oraz map granicy i rozmieszczania znakdw granicznych.

Aktem dopetniajgcym ustanowienie granicy moze tez by¢é zawarcie
dodatkowego traktatu, zawierajgcego bardziej szczeg6towy opis grani-
cy — jezeli strony uznajg to za konieczne lub pozyteczne.

Aktem dopetniajgcym ustanowienie granicy moze by¢ tez w pewnych
okoliczno$ciach uznanie granicy. Problem uznania granicy, pomijajac
zagadnienie zwigzane z podbojem i aneksjg, wystepuje wtedy, gdy o usta-
nowieniu granicy nie decydowaly bezposrednio zainteresowane panstwa
(z reguty chodzi o jedno z nich), ale czynnik trzeci, jak np. grupa mo-
carstw lub upowazniony przez nig organ miedzynarodowy. Jako akt
dopetniajacy ustanowienie granicy uznanie ma znaczenie deklaratoryj-
ne 3

Granica spetnia nie tylko funkcje rozdzielajacg zwierzchnictwo tery-
torialne sasiadujgcych panstw, stanowi ona takze istotny element w ich
sgsiedzkiej wspOtpracy i dlatego panstwa zawierajg specjalne umowy
w sprawie rezimu granicy (boundary regime, regime de la frontiern.
riezim granicy). Umowy te nie majg juz zasadniczo bezposredniego
zwigzku z aktem ustanowienia granicy 55 Poniewaz jednak ustalenie re-
zimu granicy ma istotne znaczenie dla spetnienia przez granice wszy-
stkich jej funkcji, mozna umowy w sprawie rezimu granicy réwniez za-
liczy¢ do aktow dopetniajgcych ustanowienie granicy.

& Od sytuacji, kiedy uznanie granicy ma znaczenie deklaratoryjne, nalezy od-
roznia¢ sytuacje, kiedy problem uznania jako zagadnienie prawne w ogoéle nie
wystepuje; tak np. zgoda Niemiec na polsko-niemieckg granice po | wojnie Swia-
towej (a zatem réwnoczesnie jej uznanie) byla zawarta w samym traktacie wer-
salskim i zadne poézniejsze jej uznanie ze strony Niemiec nie bylo juz potrzebne.
Zob. J. Tyranowski, Sukcesja panstw ..., op. cit., ss. 103 - 112,

5 Na temat znaczenia rezimu granicy zob. J. Tyranowski, jw., ss. 100- 102,
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Na podstawie powyzszych ustalen mozemy wyrézni¢ dwa podsta-
wowe rodzaje traktatow w sprawie granic: a) traktaty wustana-
wiajgce granice i b) traktaty dopetniajace usta-
nowienie granicy5

Traktat ustanawiajacy granice przesadza zagadnienie zwierzchnictwa
terytorialnego; traktat dopeiniajgcy ustanowienie granicy ustala doktad-
niejszy przebieg linii granicznej i zazwyczaj reguluje w szerszym zakre-
sie wzajemne prawa i obowiazki stron w odniesieniu do granicy; stosow-
nie do okolicznosci traktatem dopetniajgcym ustanowienie granicy be-
dzie traktat zawierajagcy uznanie granicy.

4. CHARAKTER PRAWNY UMOW DOTYCZACYCH GRANIC POLSKI

Zagadnienie granic Polski po Il wojnie Swiatowej, a zwiaszcza gra-
nicy polsko-niemieckiej, zostato w polskim pisSmiennictwie wyczerpuja-
co oméwione%i nie ma potrzeby powracania do tego zagadnienia w szer-
szym zakresie. Celem niniejszych uwag jest jedynie ustalenie, ktdre
z umow dotyczacych granic Polski miaty charakter traktatéw ustana-
wiajagcych te granice, a ktore byly traktatami dopetniajgcymi ich usta-
nowienie.

Umowag o podstawowym znaczeniu dla powojennych granic panstwa
polskiego jest umowa poczdamska z 2 sierpnia 1945 r. Umowa ta bez-
posrednio lub posrednio dotyczy granic Polski ze wszystkimi jej sasia-
dami, a wiec: granicy polsko-niemieckiej, granicy polsko-radzieckiej,

w Wyrazenie ,traktat ustanawiajgcy granice” (treaty establishing a boundary,
traite etablissant une frontiere) pojawito sie w pracach Komisji Prawa Miedzy-
narodowego ONZ w zwigzku z przygotowywaniem projektu konwencji o prawie
traktatdw (artykut dotyczacy zasadniczej zmiany okolicznosci) — zob. dokument
AJ/CN. 4/190, s. 24. Wyrazeniu temu nadano obszerne znaczenie. W iwietle komen-
tarza KPM obejmuje ono ,traktaty o cesji, jak réwniez traktaty delimitacyjne”
(A/CN. 4/191, s. 194). Przez wyrazenie ,traktaty delimitacyjne” nalezy rozumiec¢
kategorie umoéw, ktérg tu zaliczono do traktatéw dopetniajagcych ustanowienie
granicy. Tak szerokie ujecie jest zrozumiale w pracach KPM, gdyz chodzito tu
o ustalenie odpowiedniej normy prawnej w ramach prawa traktatéow (art. 62 kon-
wencji wiedenskiej o prawie traktatéw), a nie o przeprowadzenie rozréznienia
traktatéow pod wzgledem ich roli, jaka odgrywajg w procesie powstawania granicy.

% Oprdcz prac powotanych juz wyzej nalezy tu w szczegélnosci wymieni¢ na-
stepujace prace A. Klafkowskiego: Podstawy prawne granicy Odra-Nisa
na tle umow: jattanskiej i poczdamskiej. Poznan 1947; Granica polsko-niemiecka
a konkordaty z lat 1929 i 1933. Warszawa 1958; Umowa poczdamska z dnia 2 VIII
1945 r. Podstawy prawne likwidacji skutkéw wojny polsko-niemieckiej z lat 1959 -
- 1945. Warszawa 1960; Podstawowe problemy prawne likwidacji skutkéw wojny
.1939- 1945 a dwa panstwa niemieckie. Poznan 1966; Uktad Polska—NRF z 7 grud-
nia 1970 r. Podstawy interpretacji w $wietle prawa miedzynarodowego. Warsza-
wa 1973.
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16 Jerzy Tyranowski

przebiegajacej przez dawne Prusy Wschodnie, oraz granicy polsko-cze-
chostowackiej, gdyz ustanowienie nowej granicy polsko-niemieckiej prze-
ksztatcito czeS¢ dawnej granicy czechostowacko-niemieckiej w granice

polsko-czechostowacka.
a) Granica polsko-niemiecka

Ustanowienie granicy polsko-niemieckiej nastgpito w umowie pocz-
damskiej. O ile umowa jattanska zawierata zapowiedz, ze Polska uzyska
istotny, ale blizej nieokre$lony, przyrost terytorialny, umowa poczdam-
ska okreélita granice jako biegnaca ,bezposrednio na zachéd Swinoujs-
cia, a stad wzdtuz rzeki Odry do zbiegu jej z zachodnig Nysg i wzduz
zachodniej Nysy do granicy z Czechostowacjg”.

O tym, ze w umowie tej nastgpito ustanowienie granicy polsko-nie-
mieckiej, a wiec przesgdzenie zagadnienia zwierzchnictwa terytorialnego
w odniesieniu do terytoriow na wschod od Odry i Nysy tuzyckiej, de-
cydujg nastepujgce elementy:

a) okreslenie odnosnych obszaréow jako ,byte terytoria niemieckie”;

b) wytgczenie tych terytoriow z radzieckiej strefy okupacyjnej
w Niemczech i niepodleganie wiladzy Sojuszniczej Rady Kontroli nad
Niemcami;

c) charakter zarzadu polskiego na tych terytoriach, ktéry w istocie
réwnat sie rozciggnieciu polskiej suwerennoSci 56

d) postanowienie rozdziatu XIIl Umowy Poczdamskiej w sprawie wy-
siedlenia ludnos$ci niemieckie;j.

W tych okoliczno$ciach czynno$ci okreslone w umowie poczdamskiej
jako finat delimitation i final determination zachodniej granicy Polski,
ktére miaty by¢ odtozone do peace settlement, mogty oznacza¢ jedynie
akty dopetniajgce ustanowienie granicy polsko-niemieckiej. W tych oko-
licznosciach ewentualny traktat pokoju bytby jedynie traktatem dopel-
niajgcym ustanowienie omawianej granicy.

Ustanawiajgc granice polsko-niemiecka mocarstwa dziataty na mocy
swej najwyzszej whadzy nad Niemcami; odnosna decyzja byta wiec dla
Niemiec, a obecnie dla dwéch panstw niemieckich, wigzaca. Z tego wzgle-
du zaréwno uktad zgorzelecki o wytyczeniu ustalonej i istniejgcej pol-
sko-niemieckiej granicy panstwowej z 6 lipca 1949 r. 5, jak i ukitad
Polska—RFN o podstawach normalizacji ich wzajemnych stosunkdéw

M Analiza tego zagadnienia: A. Klafkowski, Podstawy prawne granicy
Odra-Nisa..., op. cit., rozdziat IV zatytutowany ,Pozycja prawna Ziem Odzyska-
nych'’; zob. takze K. Skubiszewski, Zachodnia granica Polski, op. cit., ss. 415 -
- 424, a w szczeg6lnosci par. 3 zatytutowany ,,Zarzad polski, czyli rozciggniecie su- .

werennosci”.
5% K. Kocot i K. Wolfke, Wybér dokumentéw ..., op. cit., ss. 29 - 32.
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z 7 grudnia 1970 r.3 sg umowami dopeiniajgcymi ustanowienie granicy
polsko-niemieckiej (zachodniej granicy Polski): zawierajg one uznanie
tej granicy, ktore ma charakter deklaratoryjny.

Ulffad zgorzelecki zawiera ze zrozumiatych wzgledéw postanowienie
bardziej szczeg6towe. W szczeg6lnosci uktad ten postanowit o dokonaniu
delimitacji granicy (termin ,delimitacja” w ukladzie nie wystepuje):
»,Dla wytyczenia w terenie polsko-niemieckiej granicy panstwowej, wy-
mienionej w art. 1, Wysokie Ukladajgce 'sie Strony powotujg Mieszang
Komisje Polsko-Niemieckg z siedzibg w Warszawie [...]” (art. 3).

Kompetencje komisji byty szerokie, bowiem art. 1 Uktadu nie za-
wierat — co sie tyczy opisu granicy — nic ponad powto6rzenie formuty
poczdamskiej. Trzeba wiec byto ustala¢ szczegOtowy przebieg granicy
na odcinku ,na zach6d od miejscowosci Swinoujscie” na morskich wo-
dach wewnetrznych, a takze przebieg granicy rzecznej na Odrze i Ny-
sie Luzyckiej. Praktyka panstw wypracowata co prawda pewne wzorce,
gdy chodzi o przebieg linii granicznej na rzekach granicznych, mozliwe
sg jednak i wystepuja rozwigzania od nich odbiegajgcesd. Ogolne po-
stanowienie umowy poczdamskiej nie wykluczato mozliwosci, ze Odra
i Nysa tuzycka zostang w catym swym biegu poddane zwierzchnictwu
Polski®). Ostatecznie przyjeto zasade $rodka gtdwnego nurtu (Talweg),
a w odniesieniu do czesci niezeglownych srodka rzeki lub gtdwnej od-
nogi 6. Akt o wykonaniu wytyczenia granicy podpisany zostat we Frank-
furcie nad Odrg 27 stycznia 1951 r. 62, zawiera on sze$¢ obszernych za-
tacznikéw (opis przebiegu linii granicy, albumy, mapy granicy, proto-
koty znakéw granicznych itd.).

Polska i NRD zawarty nastepnie umowy dotyczgce rezimu granicy
(umowy o stosunkach prawnych na wspdlnej granicy panstwowej
itd.) 63 ktdre mozna okresli¢ jako umowy w szerokim znaczeniu dopet-
niajgce ustanowienie granicy.

Na zakoniczenie nalezy powtérzy¢ zasadnicza konkluzje, iz zZadna
z uméw zawartych przez Polske z NRD i RFN, a zwilaszcza ukiad zgo-
rzelecki i uktad normalizacyjny Polska—RFN nie byly traktatami usta-
nawiajgcymi granice64, gdyz funkcji takiej spetniaé nie mogty.

8B Tamze, ss. 534 - 535. f

90 Zob. J. Tyranowski, Odra jako rzeka graniczna po drugiej wojnie Swia-
towej. [w:] Status prawnomiedzynarodowy Odry. Opole 1982, ss. 45 i a

& Tamze.

Tamze.

2F. Jarzyna, Umowy graniczne ..., op. cit.,, ss. 23 -24.

& Teksty tych umdéw znajdujg sie w wymienionym wyzej zbiorze F. Jarzyny.

M Stanowisko RFN w sprawie ukifadu z Polskg z 7 grudnia 1970 r. i jego
ocene prawng zawierajg zwlaszcza nastepujgce opracowania: A. Klafkowski,

2I"zeg|a,d Zachodni 5-MB
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18 Jerzy Tyranowski

b) Granica polsko-radziecka

Do traktatow ustanawiajgcych polsko-radzieckg granice nalezy zali-

* czy¢ nastepujagce umowy: umowe poczdamska, umowe miedzy Polska

i ZSRR o0 polsko-radzieckiej granicy panstwowej z 16 sierpnia 1945 r. 6

oraz umowe miedzy Polskg a ZSRR o zamianie odcinkdéw terytoriow
panstwowych z 15 lutego 1951 r. 6.

Umowa poczdamska ustanowita granice polsko-radzieckg w czesci
przylegajacej do Morza Battyckiego, tj. w dawnych Prusach Wschodnich.
Na tres¢ tego aktu skiada sie postanowienie rozdz. VI umowy poczdam-
skiej (miasto Kdnigsberg i przylegajacy do niego obszar), ktore stosun-
kowo doktadnie okresla, jaka czes¢ Prus Wschodnich ma by¢ przeka-
zana Zwigzkowi Radzieckiemu i rozdz. 1X stanowigcy, ze pozostata czesc¢
Prus Wschodnich, tj. cze$¢, ktora nie zo»tata oddana pod administracje
ZSRR (lacznie z obszarem b. Wolnego Miasta Gdanska) bedzie podlegac
administracji panstwa polskiego. Aktami dopetniajgcymi to postanowie-
nie jest art. 3 umowy z 16 sierpnia 1945 r. oraz umowa miedzy Polskg
i ZISRR o wytyczeniu istniejgcej polsko-radzieckiej granicy panstwowej
w czesci przylegajacej do Morza Baittyckiego z 5 marca 1957 r. 67, ktdra
zawiera szczegbtowy opis granicy. Artykut 1 tej umowy rozpoczyna sie
nastepujacym sformutowaniem, wskazujgcym na jej charakter jako aktu
dopetniajacego:

»Ukladajace sie strony potwierdzaja, ze ustalona w 1945 roku na Konferencji
Berlinskiej i istniejgca obecnie granica panstwa miedzy (...] w czesSci przylegaja-
cej do Morza Battyckiego [...]"#.

Dalej artykut ten zawiera szczeg6lowy opis przebiegu granicy, a art. 2
powotuje dla wytyczenia tej granicy w terenie Komisje Mieszang. Zgod-
nie z protokotem o rozgraniczeniu polskich i radzieckich wdd terytorial-
nych w Zatoce Gdanskiej z 18 czerwca 1958 r. 8 tej samej Komisji zle-

Uktad Polska—NRF z 7 grudnia 1970 r...., op. cit.; K. Skubiszewski, Nowe
traktaty w sprawach niemieckich: problemy terytorialne. ,,Panstwo i Prawo”
nr 5/1973, ss. 13 i nast.; K. Skubiszewski, Zachodnia granica polski, op. cit.,
zwilaszcza ss. 276-282; J. Tyranowski, Traktaty w sprawie granic miedzy Pol-
skag i dwoma panstwami niemieckimi a problem sukcesji panstw, ,,Przeglad Za-
chodni” nr 3/1979.

* F. Jarzyna, Umowy graniczne..., op. cit., ss. 7-6.

es Tamze, ss. 9- 13.

n Tamze, ss. 14 - 15.

* Artykut 3 umowy z 16 sierpnia 1945 r. zawierat wzmianke o ostatecznym
rozstrzygnieciu zagadnien terytorialnych przy ,,uregulowaniu pokojbwym?”. Jest to
jedyne tego typu sformutowanie w umowach granicznych zawartych przez Polske.

* F. Jarzyna, Umowy graniczne..., op. cit, ss. 16-17.
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cono wykonanie wszelkich prac zwigzanych z rozgraniczeniem polskich
i radzieckich wod w Zatoce Gdanskiej.

Traktatem ustanawiajgcym granice polsko-radziecka zgodnie z tzw.
linig Curzona jest umowa z 16 sierpnia 1945 r. Dla okre$lania charak-
teru prawnego tej umowy odno$nie do omawianej czesci granicy istot-
ne znaczenie majg nastepujgce sformutowania:

.Prezydent Krajowej Rady Narodowej [...] i Prezydium Rady Najwyzszej

pragnac uregulowaé sprawe granicy panstwowej miedzy Polskg i Zwigzkiem
SRR w duchu przyjazni i zgody, postanowili w tym celu zawrze¢ niniejsza Urno-
wy i mianowali jako swych Petnomocnikéw:

ktéorzy ..], zgodzili sie na nastepujace postanowienia:

Artykut 1

Zgodnie z decyzja Konferencji Krymskiej ustali¢ granice pahstwowg miedzy Rze-
czypospolita d Zwigzikiem SRR wzdtuz ,linii Curzona” z odchyleniami od niej na
rzecz Polski {...]".

Formute te nalezy odczytaé w ten sposob, ze obie strony postano-
wity ustalié, awiec ustanowi¢ granice polsko-radziecka zgod-
nie z decyzjg Konferencji Krymskiej (tj. decyzjg zawarta w umowie jat-
tafskiej). Ze sformutowania tego wynika, ze decyzja konferencji jahtan-
skiej stanowita faktyczng podstawe granicy, ktorej ustanowienie nastg-
pito w dwustronnej umowie miedzy Polska i ZSRR.

Art. 2 umowy zawiera szczegOtowy opis granicy, a dla przeprowadze-
nia granicy w terenie powotano Komisje Mieszana.

Kolejnym traktatem ustanawiajgcym granice polsko-radziecka byta
umowa miedzy Polska i ZSRR o zamianie odcinkdw terytoriéw pan-
stwowych z 15 lutego 1951 r. Na podstawie tej umowy nastgpita wza-
jemna cesja odcinkéw terytorialnych o ogoélnej powierzchni 480 km?2
kazdy. Zatgczniki do umowy zawierajg opisy linii granicy na odcinkach
°bjetych zamiang, a dla przeprowadzenia linii granicznej w terenie po-
wotano ,Komisje dla Detimitacji Granicy”. Polska i ZSRR zawarty tez
umowy regulujace rezim granicy ®

c) Granica polsko-czechostowacka

Umowa poczdamska, ustanawiajac granice po'lsko-niemiecka wzdtuz
Odry i Nysy zachodniej (Luzyckiej) ,,do granicy czechostowackiej”, prze-
ksztatcita dawng granice czechostowacko-niemiecka od miejsca, gdzie
dawniej stykaty sie granice Polski, Czechostowacji i Niemiec (punkt na
27,47 kilometrze biegu Odry) 7L w kierunku na zachdd do miejsca gdzie
przecina ja Nysa tuzycka, w granice polsko-czechostowacka.

™ Teiksy w zbiorze F. Jarzyny.
7L Zob. Uktad miedzy Polskg a Niemcami z 19 sierpnia 1926 r. o administracji
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Zgodnie z prawem sukcesji panstw przeksztatlcenie wymienionego
odcinka granicy czechostowacko-niemieckiej w granice polsko-czechosto-
wackg nastgpito w spos6b automatyczny 72 nie byty tu potrzebne Zzadne
dodatkowe akty prawnomiedzynarodowe. Obejmujgc suwerennos$¢ nad
przekazanym jej terytorium niemieckim, Polska przejeta istniejgcg juz
granice miedzynarodowa.

Granica polsko-czechostowacka zostata nastepnie w latach 1956 - 1958
wytyczona w terenie. W toku prac zwigzanych z wytyczeniem granicy
nastapito wyprostowanie przebiegu linii granicy na niektérych odcin-
kach, zlikwidowano niektére enklawy, nastgpita wymiana pewnych od-
cinkéw granicznych. Linia granicy przebiega zgodnie z dokumentami wy-
tyczenia granicy panstwowej, ktéra stanowi integralng cze$¢ umowy
miedzy Polskg i Czechostowacjg z 13 czerwca 1958 r. o ostatecznym wy-
tyczeniu granicy panstwowej73

Polska i Czechostowacja zawarty tez umowy w sprawie rezimu wspol-
nej granicy 7i.

odcinka Odry stanowigcego granice — Dz. U.R.P. 1927, nr 60, poz. 523 oraz Kon-
wencja miedzy Czechostowacjg z 22 marca 1928 r. w sprawie granicy na Odrze —
League of Nations Treaty Series, Vol. 93, No. 2113.

7 Na temat odno$nych zasad sukcesji zob. J. Tyranowski, Sukcesja parnstw
a traktaty w sprawie granic, op. cit., ss. '125 i n.

BF. Jarzyna, op. cit, ss. 18- 19

7 Teksty tamze.
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