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iTARYFY CELNE JAKO NARZEDZIA
WSPOLCZESNEGO PROTEKCJONIZMU

W potowie lat siedemdziesigtych takie potegi gospodarcze, jak Stany
Zjednoczone, Republika Federalna Niemiec, Japonia, podobnie zresztg
jak inne wysoko rozwiniete kraje kapitalistyczne, znalazty sie w fazie
kryzysu strukturalnego, ktéremu poczatek dat kryzys koniunkturalny
lat 1974- 75. Natozenie sie kryzysu koniunkturalnego i strukturalnego
spotegowato trudnosci gospodarcze i wydluzyto proces dochodzenia do
ponownego ozywienia i wzrostu produkcji gatezi dotknietych kryzysem.
Sytuacja taka wywotata niespotykang od lat 1929 - 33 — okresu wiel-
kiego kryzysu nadprodukcji — fale protekcjonizmu. Rzady krajow, kto-
rych tempo wzrostu gospodarczego ulegto zachwianiu, pod naciskiem
buisnessu i zwigzkéw zawodowych gwattownie zaczety ochraniaé za-
grozone ze strony konkurencji podupadajace i przestarzate, przezywa-
jace najwieksze trudnos$ci przystosowawcze do nowych warunkéw roz-
woju, gatezie produkcji.

WS$rdd szerokiej gamy narzedzi protekcjonistycznej ochrony istotng
role odegraty taryfy celne, bedace najstarszymi i najbardziej rozpow-
szechnionymi, we wspétczesnych warunkach rozwoju gospodarczego kla-
sycznymi juz instrumentami interwencjonizmu panstwowego w sferze
zagranicznej polityki ekonomicznej krajow o gospodarce rynkowej. W re-
zultacie tendencji do liberalizacji handlu miedzynarodowego rola cet
w okresie powojennym ulegta znacznym przeobrazeniom. Obok nich po-
jawito sie szereg ograniczern pozataryfowych. W wielu przypadkach cto
pozostato jednak nadal efektywnym narzedziem wspotczesnego protek-
cjonizmu.

EKONOMICZNA | HANDLOWO-POLITYCZNA ROLA CEL

Taryfy celne sg to optaty pobierane przez panstwo od przywozu,
wywozu i przewozu towar6w w momencie przekraczania granicy cel-
nej 1 Clo jest wiec swego rodzaju podatkiem, ktory zwieksza cene towa-

1 Ch. P. Kindleberger, International Economics Homewood. IlIl, 10, 1958;
Z. Kamecki, Polityka handlowa. Warszawa 1971, s. 9; S. Waschko, Syste-
my celne. Warszawa 1971, rozdz. I; A. Czepurko, Cto w handlu miedzynarodo-
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ru i obniza jego konkurencyjno$¢ na danym rynku wewnetrznym; po-
przez wplyw na wysoko$¢ cen towaroOw aktywnie oddziatywuje ono na
akumulacje kapitatu, tempo wzrostu gospodarczego i stope zysku poszcze-
gélnych gatezi gospodarki; cto przyczynia sie takze do zmniejszania réz-
nic w wewnetrznych i zewnetrznych warunkach produkcji.

Ze wzgledu na charakter dziatania cto nalezy do rynkowych instru-
mentéw regulowania obrotow handlowych z zagranicg. Jedng z najwaz-
niejszych jego funkcji jest tworzenie bariery wartoSciowej importu,
powigkszajgcej cene przywozonego towaru. Znaczenie i sita oddziatywa-
nia cta zalezy od rodzaju towaru. W przypadku surowcéw i niektorych
pétfabrykatow optaty celne sa niewielkie, a w przypadku wyrobéw go-
towych — do$¢ znaczne. Na poczatku lat siedemdziesigtych od okoto
1/5 gotowych wyrobdéw przemystowych, importowanych przez wysoko
rozwiniete kraje kapitalistyczne, pobierane clo przewyzszato 25% war-
tosci tych towardéw, od okoto 1/4 stanowito od 10 do 20% wartosci a od
12 — do 10%. W tym samym czasie 4/5 importowanych surowcow
zwolnione bylto od optat celnych, a w stosunku do pozostatych nie prze-
kraczaty one 5% 2

Cenotworcza rola cta nie konczy sie na powiekszaniu ceny towaru
importowanego. Tworzac réznice w cenach takich samych towaréw
na rynku Swiatowym i wewnetrznym, taryfa celna daje mozliwos$¢
podnoszenia ceny towarow produkcji krajowej i otrzymywania dodat-
kowego zysku. Na przykiad cena samochodu wyprodukowanego w Sta-
nach Zjednoczonych wynosi 3,5 tys. doi. Clo, ktére chroni rynek wew-
netrzny, ustalono na 20% wartosci danego towaru. Wysokos$¢ takiej
taryfy celnej stwarza warunki do podniesienia cen na samochody sprze-
dawane na rynku wewnetrznym o 20% — do 4200 doi. i otrzymania
dodatkowego zysku w wysokosci 700 doi. W tym przypadku clo bezpo-
Srednio ochrania ceny na rynku krajowym i zyski producentéw. Cha-
rakterystyczny jest fakt, ze kiedy w drugiej potowie lat sze$cdziesia-
tych przedstawiciele przemystu metalurgicznego Stanéw Zjednoczonych
domagali sie od rzadu podniesienia cet na artykuty tej branzy lub- uru-
chomienia innych $rodkéw typu protekcjonistycznego, wigzali to z za-
grozeniem poziomu zysku, naktadéw kapitatowych i zmniejszeniem pro-
dukciji.

Poczawszy od A. Smitha i D. Ricardo, ekonomiczna rola taryf celnych
jest przedmiotem zainteresowan i badan ekonomistéw, ktorzy w wiek-

wym. Warszawa 1972; B. Kisdel-Lowczyc, Protekcjonizm w handlu zagra-
nicznym w teorii i historii mys$li ekonomicznej. Przyczynek do analizy polityki
handlowej rozwinietych krajow kapitalistycznych. GdaAsk 1974, s. 58.

21. 1. Diumulen, Bariery na torgowych putiach. Moskwa 1977, s. 38.
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szym lub mniejszym stopniu zajmujg sie problemami handlu zagranicz-
nego. Obecnie do$¢ czesto mozna spotka¢ sie z pogladem, ze clo jako
instrument polityki handlowej panstwa stracito na znaczeniu i nalezy
dazyé do odejscia od postugiwania sie nim droga stopniowego obniza-
nia taryf celnych. Poglad ten jest jednak tylko czesciowo stuszny, gdyz
oprocz cta stosuje sie szereg innych $Srodkow polityki handlowej, ktére
mogg je niekiedy w duzym stopniu zastepowaé. Taryfy celne pozostajg
jednak nadal istotnym instrumentem wspotczesnej polityki handlu mie-
dzynarodowego — gtdwnie krajow kapitalistycznych — chociaz ich
rola ulega znacznym zmianom. W latach trzydziestych nasilanie sie pro-
tekcjonizmu przejawiato sie we wzroscie cta na wiekszo$¢ importowa-
nych towaréw; w obecnych warunkach protekcjonizm celny wyraza sie
przede wszystkim w selektywnych podwyzkach cet na wybrane towary
i ich zmniejszaniu w stosunku do artykutéw, ktére wchodzg do produk-
cji gotowej jako czesci sktadowe.

Nasilenie sie protekcjonizmu tego typu wigze sie z rozwojem handlu
miedzynarodowego w zakresie poHabrykatow, podzespotéw i czesci. Na
nizej przytoczonym przyktadzie bedzie mozna zaobserwowac, jak znie-
sienie cta na importowane podzespoty, wchodzagce w skiad wytwarza-
nego produktu gotowego, zwieksza stopien ochrony tego ostatniego. Za-
t6zmy, ze przemyst samochodowy USA sprzedaje samochdd za 5 tys. doi.
na rynku wewnetrznym chronionym przez cto w wysokosci 20%. Silni-
ki do tych samochodéw importuje sie za 2 tys. doi., za$ cto na te silniki
ustanowiono w wysokosci 10% ich wartosci; silnik taki— 2z uwzgled-
nieniem cta — kosztuje wtedy 2200 doi. Zniesienie cta na silnik daje
producentowi mozliwo$¢ otrzymania dodatkowo 200 doi., co réwna sie
wartosci wczesniej zaptaconego cla. Podobny efekt mogto da¢ podwyz-
szenie cta na samochod o 4%. W tym przypadku cena sprzedawanego
samochodu mogta by¢ podwyzszona do 5200 doi. Swiadczy to o tym,
ze selektywne obnizenie cta na podzespoty i czesci nie jest réwnoznacz-
ne ze zmniejszeniem stopnia protekcyjnej ochrony wyrobu gotowego.
Nalezy przy tym zaznaczyé, ze rozmowy dotyczace probleméw taryfo-
wych w handlu miedzynarodowym dajg wiele przyktadow takiego wia-
$nie obnizania taryf celnych. Jednym z nich moze by¢ obnizenie przez
kraje EWG cta o0 25% na samochody osobowe w wyniku rozméw w ra-
mach 'rundy Kennedy’ego, podczas gdy cto na podzespoty i czesci zostato
obnizone 2,5-krotnie. Jezeli wiec stawka cta na podzespoty i czesci sta-
nowita poczatkowo 2/3 stawki cta na samochody, to po jego obnizeniu
rozpieto$¢ ta zwiekszyta sie 3-krotnie. Jedng z cech charakterystycz-
nych wspotczesnego protekcjonizmu celnego jest zatem zwiekszanie jego
efektywnos$ci drogg selektywnego obnizania taryf celnych na okre$lone
towary.
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Wspoiczesny protekcjonizm celny realizowany jest czesto poprzez wi-
doczne sprzecznosci, a mianowicie, gdy z tendencjg do obnizania taryf
celnych tgczg sie dazenia innych kontrahentéw do zachowania ich po-
ziomu, a nawet do wzrostu. Przekonac sie o tym mozemy jezeli na przy-
ktad podwyzszenie cta na stal surowg, pociagajace za sobg wzrost cen
i zyskdw przemystu metalurgicznego, spotka sie ze sprzeciwem ze stro-
ny tych gatezi, ktére te stal potrzebuja, (podobnie zresztg podwyzszenie
przez przemyst maszynowy cta na maszyny i sprzet konieczny dla prze-
mystu metalurgicznego bedzie sprzeczne z interesami tej galezi gospo-
darki). SprzecznoSci interesow producentdw na rynku wewnetrznym nie
utrudniajg im jednak tworzenia wspdélnego frontu w stosunku do rynku
zagranicznego, kiedy zachodzi obawa utraty lub pogorszenia zdobytej
juz na nim pozycji.

Na szczegdlna uwage zastuguje problem stosunku korporacji ponad-
narodowych do zagadnien polityki celnej. Z jednej strony korporacje te,
wytwarzajac towary w réznych krajach i prowadzac szeroko rozwinie-
ta kooperacje handlowa, zainteresowane sg w obnizaniu taryf celnych,
ktore utrudniajg wymiane w ramach kooperacji wewnetrznej. Z dru-
giej strony natomiast ich cechg charakterystyczng jest to, ze produk-
cja jednakowych towaréw w réznych krajach i sprzedaz ich na ryn-
kach krajow wytwarzania sktania wspomniane korporacje do utrzymy-
wania wysokiego cta na te rodzaje produkcji, ktore sprzedawane sg
nha miejscowym rynku. :

Bardzo duze rozbieznosci w zakresie polityki taryfowo-celnej wy-
stepujg pomiedzy wysoko rozwinietymi krajami kapitalistycznymi i kra-
jami rozwijajagcymi sie. Ekonomiczno-spoteczne uwarunkowania syste-
méw celnych krajow rozwijajacych sie r6znig sie bowiem w istotny
spos6b od zadan interwencjonizmu panstwowego w tej dziedzinie kra-
jow wysoko rozwinietych. Bedace w poczatkowym stadium rozwoju
gatezie przemystu krajow Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej wymagaja
ochrony przed ekspansjg zagraniczng. Taryfy celne peinig tu zatem role
bariery, zamykajacej droge towarom konkurencyjnym na rynki tych
krajow.

ORGANIZACYINE FORMY SYSTEMOW TARYFOWYCH. RODZAJE CEt.
FORMALNOSCI CELNE

Taryfa celna danego kraju stanowi usystematyzowany spis towarow
objetych ctem. Towary te ujete sg w grupy wedtug ich pochodzenia (to-
wary przemystowe, towary pochodzenia roslinnego, towary przemystu
wydobywczego itp.) oraz wedlug stopnia przetworzenia (surowce, pot-

m Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1983 Instytut Zachodni



Taryfy celne 43

fabrykaty, wyroby gotowe). Przy kazdym rodzaju towaru ukazana jest
wysokos$¢ natozonego cla.

Podstawe prawng systemu celnego wysoko rozwinietych krajow ka-
pitalistycznych stanowi prawo o taryfach celnych i zasadach ich stoso-
wania. Prawo to okres$la zasady tworzenia taryf celnych, klasyfikacje
towarowa, reguty okreslajace formalnosci celne, stawki cet na poszcze-
golne towary. Prawo regulujgce systemy celne jest okresowo weryfiko-
wane, uzupetniane, zmieniane i dostosowywane do potrzeb. W wigkszo-
§ci krajow kapitalistycznych podstawy wspotczesnego ustawodawstwa
celnego siegajg lat przedwojennych. W latach 1950 - 1960 .przeprowa-
dzono jednakze modernizacje systemdw taryfowych w celu przyblize-
nia ich zasad prawnych do wspétczesnych warunkéw rozwoju.

W sferze miedzynarodowej stosowanie i dziatanie taryf celnych re-
guluja umowy miedzynarodowe. Dwustronne umowy handlowe zawie-
rajg w sobie zazwyczaj zobowigzania umawiajgcych sie stron do stoso-
wania klauzuli najwiekszego uprzywilejowania (KNU) we wszystkich
sprawach zwigzanych z taryfami celnymi. Stosowanie KNU wymaga od
partnerdw umowy miedzynarodowej naktadania na importowane towary
minimalnych stawek celnych. Szeroko praktykowane sa jednak réznego
rodzaju wyjatki i zastrzezenia pozwalajgce na omijanie KNU i stoso-
wanie zréznicowanych stawek celnych wzgledem rdéznych krajow.

Przytoczmy najbardziej rozpowszechnione tego rodzaju praktyki.
Kraje, bedagce — na przykiad — cztonkami unii celnej, nie rozprzestrze-
niajg opartych na zasadzie KNU warunkow celnych wzajemnego handlu
na kraje nie uczestniczace w unii. Taka polityke prowadzg szczegdlnie
panstwa biorace udzial w ugrupowaniach integracyjnych, na przykiad
kraje EWG. W zwiazku z tym wspotczesna taryfa celna EWG jest dosc
wysoka, a rozmiary dyskryminacji celnej krajow nie uczestniczgcych
W ugrupowaniu — znaczne.

W ostatnich dwdch dziesiecioleciach istotny wptyw na polityke tary-
fowo-celng w handlu miedzynarodowym wywart Uktad Ogolny w spra-
wie Taryf Celnych i Handlu (GATT)3, ktérego tre$¢ stanowi szereg wa-
runkéw regulujacych problemy taryfowo-celne na zasadach wielostron-
nych. Uktad obejmuje przede wszystkim sprawy zwigzane z obnizaniem
cel i zmniejszaniem ograniczen w handlu miedzynarodowym. Artykut |

3 Uktad Ogo6lny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on
Tariffs and Trade — GATT) utworzony zostat 20.10.1947 roku w Genewie w ra-
mach prac Komitetu Przygotowawczego do Konferencji Hawanhskiej w sprawie
utworzenia Miedzynarodowej Organizacji Handlowej (ITO). Szerzej o dziatalnosci
GATT: Encyklopedia Organizacji Miedzynarodowych pod red. Zbigniewa M. Kle-
Packiego. Warszawa 1975, ss. 503 - 505; Mata Encyklopedia Ekonomiczna, Warsza-
wa 1974, ss. 861 - 862.
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Uktadu stwierdza, ze w przypadku cet i formalnosci celnych kraje w
nim uczestniczace bedg stosowac klauzule najwiekszego uprzywilejowa-
nia. Artykut V glosi swobode tranzytu przez terytorium kazdego z ucze-
stniczacych krajow i zwalnia towary tranzytowe od cta i optat tranzyto-
wych. Artykut VII dotyczy oceny towaréw dla celow pobierania cla.
Okresla on ogolne dla wszystkich krajow' uczestniczacych zasady usta-
nawiania wartosci celnej towaru. Artykut XXIV ustanawia zasady, ja-
kimi powinny kierowac sie kraje uczestniczagce w Uktadzie w przypad
ku tworzenia unii celnych lub stref wolnego handlu. Artykut ten okres-
la unie celng jako zamiane kilku obszaréw celnych na jeden obszar przy
catkowitym zniesieniu cel wewnatrz unii celnej i utworzeniu jednej ze-
wnetrznej taryfy celnej. Strefa wolnego handlu okreslana jest jako
grupa krajow, ktére zniosty wzajemne cta na wszystkie lub tylko nie-
ktore towary.

Na osobng uwage zastuguje artykut VI dotyczacy cet antydumpingo-
wych i kompensacyjnych. Okresla on dumping jako operacje handlowg
polegajacg na tym, ze towary jednego kraju eksportowane sg do dru-
giego po cenie nizszej niz warto$¢ normalna tych towardéw. Zgodnie z ar-
tykutem VI warto$¢ normalna — to nizsza cena od poréwnywalnej ceny
wewnetrznej na towar w kraju eksportujagcym. W przypadku sprzedazy
towaru na eksport po cenie nizszej niz cena normalna, zasady GATT
pozwalajg na stosowanie cta antydumpingowego, ktére w wyrazeniu licz-
bowym réwna sie réznicy pomiedzy normalng i faktyczng ceng eksporto-
wa. Artykut ten wskazuje, ze natozenie podobnego cta na towary impor
towane moze mie¢ miejsce wtedy, jezeli dumping przynosi szkody ma-
terialne przemystowi kraju importujgcego. Przewiduje on takze mozli-
wos¢ stosowania tak zwanych cet kompensacyjnych. Paragraf 3 artyku-
tu VI okresla cto kompensacyjne jako ,clo szczeg6lne”, tworzone po to,
aby neutralizowac dziatanie, subsydiéw lub ulg, ustanowionych bezpo-
Srednio lub posrednio w stosunku do eksportu lub produkcji jakiegokol-
wiek towaru. W toku rozméw rundy Kennedy’ego podpisano porozu-
mienie o zasadach realizacji artykutu VI GATT, ktore otrzymato nazwe
Kodeksu- Antydumpingowego. Artykut VI i Kodeks Antydumpingowy
wywart okreSlony wptyw na praktyke stosowania cet antydumpingo-
wych i na ustawodawstwo antydumpingowe.

Kodeks Antydumpingowy — to druga (po artykule VI GATT) proba
stworzenia miedzynarodowego porozumienia, regulujacego stosowanie cet
antydumpingowych. Obowigzujgce ustawy antydumpingowe w poszcze-
gélnych krajach przyjete byty w réznym czasie (w USA — 1921 r., we
Francji — 1958 r., w Wielkiej Brytanii — 1957 r., w RFN — 1962 r.,
we Wioszech — 1963 r.) i zawieraly rézne definicje i zasady stosowa-
nia dumpingu, a takze metody okre$lania cet antydumpingowych. Da-
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zenie do ujednolicenia zasad ustawodawstwa antydumpingowego dopro-
wadzito do opracowania Kodeksu Antydumpingowego. Nie zdotat on jed-
nak wywrze¢ znaczacego wptywu na dotychczasowa praktyke antydum-
pingowa. W minionych latach artykuty kodeksu, dotyczace probleméw
taryfowo-celnych, w wielu przypadkach zostaly poprawione i uzupetnio-
ne. Najwazniejsze zmiany spowodowato wigczenie nowych artykutow
XXXVI i XXXVII, uznajgcych prawo krajéw rozwijajacych sie do pod-
wyzszania cet w celu ochrony nowo powstajgcych gatezi produkcji oraz
naktadajacych krajom wysoko rozwinietym obowigzek obnizenia cet na
towary eksportowane przez kraje Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej.

Wspoiczesna taryfa celna jest bardzo ztozonym $rodkiem polityki han-
dlowej. Wyro6znia sie kilka zasadniczych zagadnien, od ktorych zalezy
efektywnos¢ i skuteczno$¢ jej stosowania. Wiacza sie do nich rodzaje
cel, strukture taryfy celnej, system klasyfikacji taryfowej, metodologie
okreslania ceny towaru importowanego dla celéw rozliczeh przy pobie-

raniu cla itp.

Rodzaje cet. W taryfie celnej cta mogg by¢ ustanawiane dwo-
nia sposobami. Pierwszy — to przedstawienie cta pod postacig procen-
towego udziatu ceny towaru — na przykiad 10% w stosunku do ceny
zegarka lub 20% w stosunku do ceny samochodu. Taka stawka nazywa
sie ctem od ceny wzglednie wartosSci albo ad valorem. Drugi sposob —
to ukazanie stawki celnej pod postacig okreSlonej sumy pobieranej od
ciezaru, objetosci lub sztuki towaru — na przyktad 1 dolar od kazdego
kwintala pszenicy lub 60 centow za kazdy metr tkaniny bawetnianej.
Clo wyrazone w ten sposdb nazywa sie ctem specyficznym. Oprécz tego
dos$¢ czesto stosuje sie mieszane stawki cet, gdzie towar objety jest za-
rowno ctem ad ualorem, jak i specyficznym. Clo tego rodzaju nazywa
sie ctem kombinowanym. Dla niektérych towaréw ustanawia sie w ta-
ryfie celnej cto zarébwno ad valorem jak i specyficzne; w zaleznosci od
Uznania wiadz celnych pobiera sie clo wyzsze. Otrzymato ono nazwe
cta alternatywnego.

Roéznica pomiedzy ctem ad valorem i specyficznym pozornie ma cha-
rakter czysto techniczny. Efekt dzialania tych cet jest jednak wyraz-
cie uzalezniony od zmian cen. W przypadku wzrostu cen optaty pienigz-
ne od cet ad valorem wzrastajg proporcjonalnie do wzrostu cen a po-
2iom ochrony protekcyjnej nie zmienia sie. W tych warunkach clo ad
Walorem jest bardziej efektywne niz cto specyficzne. Sytuacja wyglada
maczej w przypadku spadku cen. Clo specyficzne jest wtedy bardziej
stabilne niz clo ad valorem. W warunkach tendencji do wzrostu cen
obserwuje sie wiec dazenie do powiekszania udzialu w taryfach cet ad
valorem. Jest to charakterystyczne przede wszystkim dla wspdiczesnej
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polityki celnej wiekszosci krajow wysoko rozwinietych. W obecnych ta-
ryfach celnych tych krajow wiekszo$¢ stawek celnych przypada na cto
ad valorem. Na cto specyficzne w potowie tat siedemdziesigtych w USA
przypadato 25% stawek celnych, w Wielkiej Brytanii — 10°0, a w Szwe-
cji — 13%. 4

W zaleznosci od kraju pochodzenia towaru cto mozna podzieli¢ na
trzy zasadnicze grupy: maksymalne, minimalne i preferencyjne. Maksy-
malne stawki celne ustanawiane sg dla wszystkich krajow, minimalne
dla tych, ktore stosuja klauzule najwiekszego uprzywilejowania, cta pre-
ferencyjne stosowane sg w stosunku do poszczeg6lnych krajéw lub grup
krajow.

iBiorgc pod uwage charakter pochodzenia cet, mozna je podzieli¢ na
autonomiczne i umowne: Clo autonomiczne tworzone jest na mocy de-
cyzji panstwowej danego kraju, niezaleznie od porozumien dwustron-
nych lub wielostronnych. Zazwyczaj autonomiczne stawki celne osigga-
ja znaczne rozmiary i w czasie dwustronnych lub wielostronnych roz-
mow obniza sie je w zamian za uprzednie ustepstwa. W ten sposéb po-
wstajg umowne stawki celne. Clo umowne jest zatem clem, ktére po-
wstato w procesie zawierania umowy handlowej z innym krajem. We
Wspblczesnej praktyce celnej najbardziej rozpowszechnione sg cta umow-
ne, utworzone w toku wielostronnych rokowan w ramach GATT. W ta-
ryfach celnych krajow uczestniczacych w GATT cta umowne obejmujg
zasadniczg cze$¢ ich obrotéw handlu zagranicznego.

Struktura taryf celnych. Rozwdj taryf celnych w polity-
ce handlu miedzynarodowego przebiegat w dwoch kierunkach. Z jednej
strony wzrastata liczba towardéw podlegajacych ocleniu, a.z drugiej —
w stosunku do kazdego towaru coraz czesciej ustanawiano nie jedno lecz
kilka cet roznej wysokosci. Struktura taryf celnych stawala sie zatem
bardziej zlozona. Oprocz taryf prostych, jednokolumnowych coraz ,cze-
Sciej wykorzystywano taryfy zlozone wielokolumnowe, ktdre staty sie
zasadniczym typem wspdltczesnych taryf celnych. Prosta taryfa celna
przewiduje jedng stawke cta dla kazdego towaru, niezaleznie od kraju
jego pochodzenia. Taryfa taka nie dawata dostatecznego pola manew-
ru w polityce celnej. Ztozona taryfa celna natomiast ustanawia w sto-
sunku do kazdego towaru dwie lub wiecej stawek celnych. Najwyzsza
stawkg ztozonej taryfy celnej jest zwykle cto autonomiczne, ktére na-
zywa sie maksymalnym lub generalnym i stosowane jest wzgledem to-
warow pochodzacych z krajow nie objetych umowami i porozumieniami
handlowymi. Najnizszg za$ stawkg jest cto umowne albo minimalne. Sto-

*I.1.Diumulen, op. cit, s. 51
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suje sie je wzgledem towaréw importowanych z krajow-partnerow umoéw
handlowych, ktérym zostata przyznana klauzula najwiekszego uprzy-
wilejowania. Ztozone taryfy celne szeregu krajow przewidujg takze sto-
sowanie szczegOlnie niskich, ulgowych cet preferencyjnych. Stawki tych
cel sa niewysokie, czasem réwne zeru, co oznacza bezctowy import to-
waréw. Wykorzystuje sie je obecnie podczas tworzenia systemu nie-
dyskryminacyjnych i niewzajemnych preferencji w stosunku do eks-
portu towaréw przemystowych z krajow rozwijajagcych sie. Oprocz sta-
wek celnych, ktorych wielko$¢ jest juz ustanowiona, taryfy celne prze-
widujg mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych, szczegélnie wysokich cet.
antydumpingowych i kompensacyjnych. Rozmiary tych cet znacznie
przewyzszajg maksymalny poziom taryfy i w istocie rzeczy stuzg do ce-
16w polityki dyskryminacyjne;j.

Nomenklatura towarowa taryfy celnej.

Wspotczesne taryfy celne, obejmujac znaczng cze$¢ importu, zawie-
rajg w sobie tysigce nazw towardw. Udziat importu objetego cltem w
krajach EWG i Japonii przewyzsza 50% ogdélnego importu, w USA do-
chodzi nawet do 73% 5 Wystepuje przy tym Scista zalezno$¢ pomiedzy
strukturg gospodarki kraju, strukturg towarowg importu a grupg towa-
row podlegajacych™ctu. W Stanach Zjednoczonych rozwinieta jest pro-
dukcja towarow przemystowych i pochodzenia rolniczego, przy czym
réwnoczesnie — ze wzgledu na réznice w kosztach produkcji i korzysci
ptynace z wymiany miedzynarodowej — importuje sie cze$¢ tych towa-.
row., co stanowi konkurencje dla produkcji krajowej. Okoto 2/3 im-
portowanych towarow objetych jest zatem ctem. Z drugiej strony, Wiel-
ka Brytania zalicza sie do grupy krajéw, prawie catkowicie uzaleznio-
nych od importu surowcow. Powoduje to sytuacje, w ktorej 2/3 impor-
towanych towardéw przekracza granice panstwa bez cla. Nalezy przy
tym podkreslié, ze im bardziej szczeg6towa jest struktura taryfy celnej,
tym efektywniej moze by¢ ona wykorzystywana w celach protekcjoni-
stycznych. Praktyka handlowa wykazata w wielu przypadkach, ze zmia-
na struktury taryfy celnej powodowata wzrost ochrony tych czy in-
nych gatezi gospodarki narodowej. Jednocze$nie rozwoj stosunkéw hand-
lowych, powstanie bardziej skomplikowanej struktury handlu miedzy-
narodowego, wzrost wzajemnych obrotéw przedsiebiorstw ponadnarodo-
wych i inne analogiczne procesy stawaly sie impulsem do unifikacji
norm taryfowych.

Problem ten pojawit sie juz w latach przedwojennych. Przy koncu
lat dwudziestych Komitet Ekonomiczny Ligi Naroddw opracowat wspol-

e Tamze, s. 54.
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'ng nomenklature celng, lecz nie znalazta ona zastosowania w praktyce.
W latach powojennych tendencja do unifikacji nomenklatury celnej je-
szcze bardziej sie wzmocnita. W grudniu 1950 roku w Brukseli szereg
krajow podpisato konwencje o klasyfikacji towaréw dla celéw polityki
taryfowo-celnej. Otrzymata ona nazwe Brukselskiej Nomenklatury Ta-
ryfowej (BNT).

Kraje tworzace BNT dazyty do unifikacji strony organizacyjno-tech-
nicznej klasyfikacji taryfowej, aby po wypracowaniu ogélnych zasad
nomenklatury taryfowej, zachowaé¢ dla siebie swobode manewru i za-
pewni¢ mozliwos¢ wyodrebnienia poszczegdlnych, bardziej drobnych, nie-
zunifikowanych pozycji. Dlatego wiec konwencja BNT pozwala podpi-
sujacym jag krajom na wyodrebnienie drobniejszych pozycji, zgodnie z in-
teresami narodowymi. Mozliwo$¢ taka w wielu przypadkach stwarza wa-
runki dla wzrostu protekcjonistycznego charakteru narodowych taryf
celnych, wiaczonych do BNT.

(Mimo swej niedoskonatosci Brukselska Nomenklatura Taryfowa roz-
powszechnita sie bardzo w praktyce handlu miedzynarodowego. Do kon-
ca lat szescdziesigtych zbudowano na zasadzie BNT okoto 100 taryf cel-
nych a okoto 67°/0 handlu zagranicznego krajow kapitalistycznych obje-
te byto ctami bazujagcymi na tym systemie. BNT jest podstawg taryf
krajow Europy zachodniej, Japonii i szeregu krajéw rozwijajacych sie.
Rozpowszechnieniu BNT sprzyjat rozwdéj procesdw integracyjnych, wzrost
obrotéw handlowych na zasadzie kooperacyjnej miedzy wielkimi korpo-
racjami ponadnarodowymi, a takze rozmowy w sprawie probleméw ta-
ryfowych w ramach GATT. Na BNT nie przeksztatcity swojej taryfy
Stany Zjednoczone, chociaz na poczatku lat szescdziesigtych' zmieniono
taryfe amerykanska, co w pewnym stopniu przyblizyto jg do struktury
BNT.

W ostatnich latach nomenklatura taryf celnych jest problemem, ktéry
przycigga uwage wielu krajéw rozwijajagcych sie. Kraje te, dazac do
polepszenia warunkéw zbytu swoich towaréw na rynkach krajéow wy-
soko rozwinietych, zainteresowane sg obnizeniem cet na szereg towa-
réw, ktére obecnie nie sg jeszcze wyodrebnione w oddzielne pozycje to-
warowe. Zagadnienie to, ktére otrzymato nazwe reklasyfikacji taryf cel-
nych bylo takze poruszane na forum Konferencji Narodéw Zjednoczo-
nych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD) podczas omawiania prob-
lemu preferencji celnych.

Metodologia okresSlania warto$ci celnej towaru.
Proces unifikacji norm taryfowo-celnych dotkngt réwniez takiej waz-
nej strony polityki taryfowej jaka jest okreslenie wartosci celnej towa-
ru. Ocena warto$ci towaru importowanego w celu okre$lenia rozmiaru
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pobieranego cfa stanowi jedng z najbardziej ztozonych procedur polity-
ki celnej. Stosujagc rdzne sposoby okre$lenia wartoSci celnej towaru
mozna zmienia¢ rozmiary pobieranego cta. Wzrost ochrony celnej uzy-
skuje sie na przykiad poprzez podniesienie stawki cta z 10% do 15%.
Taki sam efekt mozna otrzyma¢ w wyniku zmiany bazy oceny towaru.
Jezeli przyjmiemy, Ze cena importowa towaru wynosi 100 doi. a stawka
cta 10%, to w przypadku pobierania cta nie od ceny importowej a od
ceny wewnetrznej, wynoszacej np. 150 doi., to faktyczny poziom och-
rony taryfowej od razu wzrasta do 15%.

Metodologia okre$lania wartoSci celnej towaru jest zréznicowana. W
praktyce niektérych krajéw rozpowszechniony jest system pobierania
cta od ceny fob, (free on board — franco statek wymieniony port wy-
sytki) a w innych— od ceny cif, (cost-insurance, freight — koszty ubez-
pieczenia, fracht ... wymieniony port przeznaczenia) co wptywa na jego
powiekszenie od 5- 7%. Wiladze celne moga przy tym oblicza¢ cto zaréw-
no od ceny towaru ukazanej przez eksportera w listach przewozowych,
jak tez od ceny, wedtlug ktérej sprzedawane sg analogiczne towary na
rynku Swiatowym, co daje mozliwos¢ wybierania najbardziej stosowne-
go z ich punktu widzenia wariantu. W wielu przypadkach eksporter
nie jest zorientowany przed sprzedazg'towaru, jaka metoda okre$lenia
wartosci celnej bedzie w stosunku do niego przyjeta. Stwarza to okre-
$lone trudnos$ci w ustaleniu ostatecznej ceny sprzedawanego towaru.

Wzrost handlu miedzynarodowego i dazenie do uogOlnienia norm
technicznych, regulujgcych formalnosci celne, przyczynit sie¢ do wzmoze-
nia prob ujednolicenia metodologii okreslania wartosci celnej towarow.
Jednym z pierwszych krokéw w tym wzgledzie byto wigczenie danych
zagadnien do tekstu GATT. Artykut VII Ukladu nie zawiera jednakze
doktadnych regut, okreslajacych wartos¢ celng towaru. Odnotowuje sie
w nim, ze wartos$¢ celna towaru powinna by¢ oparta na faktycznej jego
wartosci a nie ustalana wedtug dowolnych lub fikcyjnych ocen czy tez
wartosci towaru pochodzenia krajowego. Pojecie faktycznej wartosci cel-
nej> wyrazone w §2 tego artykutu, nie odpowiada jednak w peini po-
wyzszemu twierdzeniu. Zgodnie z tym paragrafem, pod faktyczng war-
toscig celng towaru powinno sie rozumie¢ cene, wedtug ktérej ten czy
analogiczny towar sprzedaje sie lub przedktada do sprzedazy w takim
Czasie i miejscu, ktére okresSlone jest prawami kraju-importera, w wa-
runkach petnej konkurencji. Takie sformutowanie w istocie rzeczy daje
wiadzom kraju importsra prawo do wyboru charakteru wartoSci celnej

jakiejkolwiek wewnetrznej ceny analogicznego towaru lub jakiej-
kolwiek jego ceny eksportowej. Oprocz tego paragraf 2b przewiduje, ze
W przypadku, gdy faktyczna warto$¢ nie moze by¢ okreSlona przy po-
mocy powjzszej metody, moze by¢ ona oparta na ekwiwalencie tej war-
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tosci. Sytuacja taka daje zatem mozliwos¢é wiadzom celnym kraju im-
portujagcego dokonania wiasnej oceny wartoSci celnej towaru. Artykut
ten nie wywart zatem wiekszego wptywu na unifikacje metod okresla-
nia wartosci celnej.

Nieco pdzniej, z inicjatywy krajéw Europy zachodniej, uczyniono je-
szcze jeden krok naprzéd w procesie ujednolicania metodologii oceny
wartosci celnej towaru. Na poczatku lat pieédziesiatych opracowano kon-
wencje dotyczacg tego zagadnienia. Zostata ona podpisana w Brukseli
rébwnoczes$nie z konwencjg o Brukselskiej Nomenklaturze Taryfowe;j.
Konwencja ta okreslita Brukselska Warto$¢ Celng (BWC) towaru jako
normalng cene towaru, wedtug ktérej moze by¢ on sprzedany w Kkraju
przeznaczenia w momencie podania deklaracji celnej. BWC rozpatruje
przy tym warto$¢ celng jako cene cif w tym miejscu, gdzie towar prze-
kracza granice celng kraju przeznaczenia. Zawiera takze warunek maé-
wigcy o tym, ze normalna cena jest to cena ksztattowana na otwartym
rynku pomiedzy sprzedawcg i niezaleznym od niego kupujgcym.

Konwencja o BWC jest najbardziej rozpowszechniong metodg okre-
$lania wartoSci celnej towaru. Skodyfikowata ona w postaci zunifiko-
wanej metody praktyke krajow zachodnioeuropejskich. Stany Zjedno-
czone i Kanada nie podpisaty konwencji i nie stosuja jej zatozen w swo-
jej praktyce celnej. Wiele krajow stosujagcych BWC przyjmuje ja jako
porozumienie ujednolicajace techniczne strony okreS$lania wartosci cel-
nej, nie wigzac sobie nim rgk w przypadkach, gdy ich interesy wymaga-
jg innego postanowienia.

W metodologii okre$lania wartoSci celnej towaru jest jeszcze jeden
specyficzny problem, ktory pojawit sie w ostatnich latach. Wigze sie
on z dziatalnoscig korporacji ponadnarodowych, ktérych udziat w obro-
tach handlu miedzynarodowego w latach szes$édziesiatych i siedemdzie-
sigtych znacznie sie powiekszyt. Ksztaltowanie sie cen w obrotach po-
miedzy nimi wyraznie r6zni sie od cen rynku Swiatowego. Przedsiebior-
stwa wchodzace w skiad jednej korporacji ponadnarodowej, lecz roz-
mieszczone w réznych krajach, moga dowolnie manewrowaé cenami eks-
portowymi i importowymi w celu ominiecia podatkowych, celnych i fi-
nansowych barier handlowych poszczegélnych krajow. Stad tez w ostat-
nich latach, przy ocenie celnej towaru, rosngcego znaczenia zaczeta na-
biera¢ zasada wykorzystywania ,ceny rynku otwartego”, to jest ceny
ksztattujgcej sie pomiedzy niezaleznymi od siebie sprzedajagcym i ku-
pujagcymi. Jak juz zaznaczono wyzej, zasada ta wigczona zostata do po-
jecia Brukselskiej Wartosci Celnej, lecz jej praktyczne wykorzystanie
jest ograniczone.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1983



Taryfy celne 51

OkresSlenie kraju pochodzenia.towarow.

W wiekszosci przypadkow za kraj pochodzenia towaru importowa-
nego uwaza sie miejsce, gdzie zostat on wytworzony lub istotnie prze-
tworzony. W handlu EWG z krajami trzecimi obowigzujg rézne reguty
dotyczagce okreSlenia pochodzenia towaréw. Obowigzujg one w stosun-
kach Wspolnoty z 62 krajami, z ktorymi zawarte zostaly porozumienia
0 stowarzyszeniu lub bezctowym handlu. Reguly te w powaznym stop-
niu naruszyly interesy amerykanskich korporacji ponadnarodowych, gdyz
dotykaty one kooperacyjnych dostaw przedsiebiorstw filialnych, roz-
mieszczonych w réznych krajach. Rzad USA uwaza, ze reguty okresla-
nia pochodzenia towaréw nosza znamiona protekcjonizmu i przynosza
szkody eksportowi amerykanskich czeSci zapasowych i materiatow do
krajow, ktore podpisaty podobne porozumienia z EWG. W miare obni-
zania cla na handel towarami przemystowymi w latach 1975 - 1977 po-
miedzy krajami uczestniczacymi w EFTA i EWG, dyskryminacyjny
charakter regut pochodzenia towar6w w jeszcze wiekszym stopniu za-
czat hamowac eksport z USA i innych krajéw. W tych warunkach pro-
blem wypracowania wspo6lnego podejscia w zakresie okreslania kraju
pochodzenia towardéw dla celéw optat celnych zostat wniesiony przez
Stany Zjednoczone na sesje GATT. Do chwili obecnej nie osiggnieto
jednak~kompromisu pomiedzy zainteresowanymi stronami.

Problem okres$lenia kraju pochodzenia towaréw nabrat w latach sie-
demdziesigtych duzego znaczenia dla krajow rozwijajacych sie, w zwigz-
ku ze stosowaniem przez kraje wysoko rozwiniete systemu niewzajem-
nych preferencji dla krajow Azji, Afryki i Ameryki tacinskiej. Kraje
»trzeciego Swiata” domagajg sie uproszczenia regut pochodzenia towa-
rébw oraz ich ujednolicenia i liberalizacji. W obecnych warunkach, co
podkreslano takze w badaniach UNCTAD, reguly te sg bardzo ziozone
1 zwigzane z udzielaniem przez eksportera z kraju rozwijajgcego sie
szeregu dodatkowych informacji dotyczacych produkcji okreslonych to-
waréw. W wielu przypadkach prowadzi to do niwelowania udzielonych
preferencji celnych.

WYSOKOSC STAWEK CELNYCH. PROTEKCJONIZM NOMINALNY
| EFEKTYWNY

Stawki celne w krajach kapitalistycznych zmieniajg sie w zalezno-
§ci od sytuacji koniunkturalnej. W okresach pogorszenia koniunktury
gospodarczej, szczegblnie w latach kryzysu, ulegaja one zwiekszeniu,
a w okresach ozywienia cyklu koniunkturalnego — obnizeniu. Wysoko$¢
stawek celnych zalezy takze od szeregu innych przyczyn. Na ich rozmia-
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ry wptywa rozpietos¢ w poziomach cen wewnetrznych i zewnetrznych
w roznych krajach, stopien koncentracji kapitatu i monopolizacji ryn-
kéw poszczeg6lnych towardow, stosunek wydajnosci pracy do kosztow
produkcji w réznych krajach. Innymi 'stowy, wysoko$¢ stawek celnych
i ich zmiany okre$lane sg zarOwno przez procesy przebiegajagce w go-
spodarce poszczegblnych krajow, jak tez w -gospodarce Swiatowej ja-
ko catosci.

W ciggu dos$¢ diugiego okresu, szczeg6lnie od konca lat piecdziesig-
tych, wysoko rozwiniete kraje kapitalistyczne cechowat szybki wzrost
produkcji przemystowej i wysoka dynamika handlu miedzynarodowego.
W tym czasie zachodzi proces swego rodzaju wyréwnywania poziomow
wydajnosci pracy, kosztdw produkcji oraz cen wewnetrznych i zewnetrz-
nych. Tendencjom tym towarzyszyto umocnienie sie walut szeregu kra-
jow i wznowienie ich wymienialnosci. Warunki te stworzyly podstawy
do obnizania stawek celnych w taryfach szeregu krajow w stosunku do
poziomu osiggnietego w kryzysowych latach trzydziestych i utrzyma-
nych do konca lat czterdziestych i poczatku lat piecdziesigtych. Wedtug
danych opublikowanych przez sekretariat GATT, przecietny statystycz-
ny wskaznik wysokosci stawek celnych w krajach Europy zachodniej,
Stanach Zjednoczonych i Japonii obnizyt sie z 25-30% w pierwszych
latach powojennych do 8-10% na poczatku lat siedemdziesigtych6. Ob-
nizenie przecietnej wysokosci stawek celnych nie daje jednak jeszcze
prawidtowego obrazu o tym, czy nastgpito zmniejszenie realnej ochro-
ny protekcyjnej rynku wewnetrznego.

Przy ocenie danych dotyczacych obnizenia przecietnej wysokosci sta-
wek celnych nalezy wzig¢ pod uwage to, ze wskaznik, obliczany wedtug
stawek taryfy celnej, bardziej odzwierciedla ruch stawek ukazanych
w taryfie niz stosowanych w praktyce. Jezeli na przykfad stawka celna
na samochody osobowe wynosi 30%, na autobusy 50%, a na samocho-
dy ciezarowe 10%, to przecietna stawka celna dla $rodkéw transportu
wynosi 30%. Obnizenie cta na autobusy z 50% do 20% spowoduje obni-
zenie przecietnej stawki cta na $rodki transportu do 20%. W przypad-
ku, gdy import nie obejmuje autobuséw, obnizenie Sredniej arytmetycz-
nej stawki cta nie zmieni realnego charakteru protekcjonistycznej ochro-
ny rynku.

Metodologia obliczania przecietnych stawek celnych stata sie Zréd-
tem powaznych rozbieznosci w ramach GATT, gdzie problem ten ma du-
ze znaczenie praktyczne. Rozmowy odnosnie obnizenia taryf celnych,
prowadzone na forum tej organizacji, dotyczyly pordwnania przeciet-
nych stawek celnych z poziomem ich obnizenia. Poniewaz nie zdotano

6 Tamze, s. 63.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1983



Taryfy celne 53

osiggna¢ porozumienia w sprawie jednolitej metodologii okre$lenia prze-
cietnej stawki celnej, cztonkowie GATT postugujg sie czterema rodzaja-
mi $rednich: $rednig wazong importu S$wiatowego, $rednig wazong im-
portu krajowego, $rednig wazong importu krajowego i jeszcze raz wazo-
ng importu Swiatowego oraz prostg Srednig arytmetyczng7. Wedtug re-
gut GATT kazdy kraj moze stosowac jedng z tych czterech metod. Z da-
nych zawartych w tabeli 1 wynika, ze odpowiedni wybo6r metodologii ob-
liczen powoduje zmiane zaréwno przecietnej wysokosci stawki celnej,
jak tez porownywalnej wysokosci taryf r6znych panstw. Zrdznicowana
metodologia obliczania przecietnej wysokosci stawki celnej daje rdzne
rezultaty. Przytoczone przyklady Swiadczg tez o tym, ze poréwnywanie
przecietnych stawek celnych ma charakter umowny i przyblizony.

Tabela 1
Przecietna wysoko$¢ stawek celnych obliczona wedtug réznej metodologii*
Metody obliczen
Kraje 1 2 3 4
A B A B A B A B
USA 11 12,2 7.3 81 6,8 8,8 6,3 7.1
Japonia 10,1 11,2 10,1 10,8 6,3 11,6 10,1 10,7
EWG 6,9 75 6,4 6,7 4,5 81 6,5 6,9

* Metodologia obliczania $redniej: 1. Srednia arytmetyczna, 2. $rednia wazona importu Swiatowego, 3. Srednia wa-
zona importu krajowego, 4. $rednia wazona importu krajowego i $wiatowego. A —caty import; B —tylko import objety
clem.

Zrédko: US. Tariff Commission. Trade Barriers. Report to the Committee on Finance of the US Senate. T. C. Publi-
cation, tom 1., Washington 1974, s. 1.

Pod koniec lat siedemdziesigtych przecietna wysoko$¢ optat celnych,
obliczana na podstawie $redniej arytmetycznej, wynosita w Stanach
Zjednoczonych — 11,2%, w EWG — 8,1% (wspodlna taryfa celna), w Ja-
ponii — 6%. Jezeli za podstawe obliczen przyjmiemy nie $rednig aryt-
metyczng, lecz $rednig wazong importu Swiatowego, to wskazniki te
ulegajg zmniejszeniu do 7,1% w przypadku USA i 4,2% w przypadku
EWG; natomiast w wypadku Japonii wskaznik ten zwiekszy sie do
6,3%. s

Za przecietnymi stawkami celnymi kryje sie do$¢ niejednolity obraz.
Do kazdego wysoko rozwinietego kraju, znaczna cze$¢ towaréw wwozo-
na jest bezctowo, przy réwnoczesnych dos¢ wysokich stawkach cet na
szereg towarow. Taryfy celne, wbrew rozpowszechnionemu pogladowi,
'W dalszym ciggu majg wiec powazne znaczenie w handlu miedzynaro-

7 Tamze, s. 65.
8 Tokyo Round. ,Perspectives Economigues” nr 1 z 26.01.1978.
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dowym. Obnizajac stawki celne w stosunku do pewnej, duzej grupy to-
warow, poszczegllne kraje wyodrebniajg réwnoczes$nie drobne podgru-
py, wzgledem ktérych utrzymywane sg wysokie cla. Tak na przykiad
kraje EWG, obnizajgc prawie dwukrotnie cta na lampy radiowe, ktére
tracq znaczenie w elektronice radiowej i w handlu miedzynarodowym,
pozostawity wysokie stawki celne na tranzystory, wydzielajagc je w od-
dzielne grupy towarowe. Generalnie obnizono cto z 19-20% do 8-9%;
tranzystory wydzielono w podgrupe ,,C”, zmniejszajgc stawki celne z 21
do 17%9 Stopien protekcjonizmu celnego pozostaje w tym przypadku
wysoki, chociaz formalnie przecietny poziom cetl ulegt obnizeniu.

Rozmiafy wspo6tczesnego protekcjonizmu celnego uwidaczniajg sie
takze przy analizie taryf celnych z punktu widzenia wysokosci stosowa-
nych cel, przy rozdzielaniu pozycji towarowych na grupy wedlug tej
cechy. Z tabeli drugiej wynika, ze zasadniczg mase cetl we wspdiczes-
nych taryfach stanowig cta wyzsze niz 6%, przy czym w wielu krajach
1/3 towardéw objeta jest ctem wyzszym niz 10%. W zwigzku z tym war-
to wyjasni¢ nastepujacy problem: jakie kryterium nalezy wybra¢ do
oceny wysokosci cta? Czy cto 10% mozna nazwa¢ w obecnych warun-
kach wysokim czy tez nie? Czy protekcjonistyczne oddziatywanie cla
jest zawsze wprost proporcjonalne do jego wysokosci?

Tabela 2

Grupy towarowe objete ctem w taryfach rozwinietych krajow kapitalistycznych w zaleznosci od
wysokosci stawek celnych

. Stawka celna w
Kraje

do 5 od 6 do 10 od 11 do 15 od 16 do 20 powyzej 20
USA 25,0 43,0 17,2 8,2 6,5
EWG 21,3 62,0 13,3 3,2 0,2
Japonia 91 57,0 22,8 83 2,8
Kanada 331 28,4 21,1 13,7 37

Zr6dto: United States in Changing World Economy. Washington 1971, tom 2, ss. 25 - 26.

Powierzchownie wszystko wydaje sie do$¢ proste: im wyzsza jest
nominalna stawka celna, tym efekt protekcjonistyczny jest wyzszy.
Przytoczmy przyktad, ktéry zmusi do nieco innego podejscia do tego
problemu. Wyobrazmy sobie, ze samochody poréwnywalnego typu Kko-
sztujg na rynku Swiatowym 5000 doi., a na rynku wewnetrznym 7000
doi. Efektywng barierg dla importu samochoddéw zagranicznych bedzie
tu clo ze stawka nie mniejsza niz 50% (podwyzszy ona cene samocho-

91. 1. Diumu len, op. cit.,, s. 68.
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déw importowanych do 7500 doi.). Z inng sytuacjg bedziemy mie¢ dp
czynienia, gdy cena wewnetrzna na samochody uksztaltuje sie na pozio-
mie 5500 doi. a $wiatowa 5000 doi. W tym przypadku efektywng ba-
rierg protekcjonistyczng moze by¢ clo w wysokosci od 6 - 10%. Efektyw-
nos¢ protekcjonistycznego oddziatywania cta zalezy wiec przede wszy-
stkim od korelacji cen na rynku wewnetrznym i Swiatowym, przy czym
efektywnos¢ ta zmienia sie w przypadku zmiany wspo6tzaleznosci. W
ostatnich latach na rynku $wiatowym mozna byto zaobserwowaé pewne
zblizenie poziomu cen, swego rodzaju wyréwnanie ich do nizszego pozio-
mu. Doprowadzito to do tego, ze stosun/kowo niewysokie stawki cet staty
sie bardziej efektywnymi Srodkami protekcjonizmu.

Poprzez mechanizm cen wysoko$¢ stawek celnych wplywa na zysk
producenta w czasie realizacji eksportu. Im bariera celna jest wyzsza,
tym trudniej jest zabezpieczy¢ wysoki poziom zysku od operacji ekspor-
towej. Moze zatem zaistnie¢ taka sytuacja, iz stawka celna, ilosciowo
przewyzszajgca rozmiary zysku z danej operacji eksportowej, spowoduje
zahamowanie eksportu towaréw. Stawka celna powinna byé zatem po-
réwnywana z planowanym zyskiem od operacji handlu zagranicznego.
Tylko takie zestawienie daje obiektywne kryterium odpowiedzi na py-
tanie, czy dana stawka jest wysoka czy tez niska. Uogo6Ilnionym wskaz-
nikiem przecietnego poziomu zysiku w poszczeg6lnych krajach sg stopy
dyskontowe bankoéw centralnych. W latach siedemdziesigtych w wigk-
szosci krajow kapitalistycznych ksztattowaly sie one w granicach od 5 -
- 7°/0, a w niektérych przypadkach dochodzity do 9%. Z pordwnania
przecietnych wysokosci stawek celnych ze stopg dyskontowg bankow
centralnych wynika, ze clo wyzsze niz 10% mozna we wspdiczesnych
warunkach rozpatrywaé¢ jako cto wysokie, a w granicach od 6-10%
jako $rednie, ale nie niskie.

Efektywnos$¢ protekcjonizmu taryfowo-celnego zalezy nie tylko od
wielkosci absolutnej cta. Pordwnanie struktury taryfy celnej, struktury
produkcji wewnetrznej i struktury importu prowadzi do wniosku, ze
stopien ochrony wyrobu gotowego zalezy nie tylko od wysokosSci cta na
okreslony gotowy produkt, ale takze od wysokosci cta na importowane
czesci sktadowe i materiaty stuzace do jego wykonania. Clo natozone
na wyrob gotowy lub potfabrykat faktycznie moze zabezpieczyé znacz-
nie wyzszy poziom ochrony taryfowej niz jego wielko$¢ nominalna. Staw-
ka cla obliczana w ten sposéb otrzymata nazwe stawki efektywnej —
w odroznieniu od nominalnej, ujetej w taryfie celnej. Pojecie stawki
efektywnej stosowane jest w praktyce protekcjonizmu celnego od nie-
dawna. Metoda ta w ostatnich latach znalazta zastosowanie w badaniach
GATT, UNCTAD i w innych organizacjach. Nalezy podkresli¢, ze mimo
pewnych rozbieznosci w metodologii obliczeri efektywnych stawek cel-
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nych, badania wykazuja, iz protekcjonizm efektywny znacznie przewyz-
sza rozmiary nominalnego i dlatego tez stosunkowo niewysokie stawki
nominalne spetniaja role cet prohibicyjnych.

[Réznica pomiedzy stawkami nominalnymi i efektywnymi jest szcze-
gélnie wysoka w tych krajach, gdzie surowce i p6tfabrykaty wchodzace
do produkcji gotowej objete sg niskimi ctami lub w ogdle importowane
sg bez cla. W tym przypadku efektywna stawka celna przewyzsza cto
nominalne 2-3 razy. Sytuacja taka czesto ma miejsce w handlu za-
granicznym krajow wysoko rozwinietych z krajami rozwijajagcymi sie.
Wedtug obliczen sekretariatu UNCTAD, efektywne stawki celne na sze-
reg towarow przemystowych importowanych z krajow rozwijajacych
sie przez kraje wysoko rozwiniete przewyzszajg nominalne stawki celne
2 - 25 razy.

Sg r6zne metody obliczania efektywnych stawek celnych. Jedna z naj-
bardziej prostych i czesto stosowanych w badaniach UNCTAD przed-
stawia sie nastepujaco:

gdzie Z — efektywna stawka celna
t — nominalna stawka celna na produkcje gotowg
s — nominalna stawka celna na surowce
m i v — wskazniki obrazujace udzial wartosSci surowcéw w cenie to-
waru (m) i udziat wartosci dodanej w procesie produkcji (u).
Zagadnienie efektywnego protekcjonizmu coraz czesciej znajduje swo-
je odzwierciedlenie w rokowaniach dotyczacych obnizania taryf cel-
nych. Kraje biorgce w nich udziat szybciej sktaniajg sie do obnizania
cet, w przypadkach gdy nie zmniejsza to efektywnego protekcjonizmu.
H. G. Grubel, zajmujacy sie badaniem efektywnego protekcjonizmu na
poczatku lat siedemdziesigtych pisat, ze
.kraj, ktéory w wiekszym stopniu obniza cto na surowce i potfabrykaty niz

na gotowe wyroby przemystowe, w toku rozmow dotyczacych taryf celnych moze
faktycznie nasili¢ a nie ostabi¢ swoj protekcjonizm celny” {0.

Analiza taryf celnych z punktu widzenia efektywnego protekcjoniz-
mu wykazuje, ze wysokosci cet na towary znajdujgce sie w réznych sta-
diach przetworzenia sag wzajemnie uzaleznione i powigzane miedzy soba.
Prawidtowa ocena wysokosci ochrony taryfowej towaru o wysokim stop-
niu przetworzenia nie moze byé zatem dokonana bez uwzglednienia tych
cel, ktérymi objete sg surowce, potfabrykaty i inne czesci skladowe to-

DH. G. Grubel, H. Johnson, Effective Tariff Protection. Geneva 1971,
S. 3.
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waru. Takie podejscie do analizy protekcjonizmu celnego odpowiada na
pytanie, dlaczego wysokos$¢ taryf celnych wzrasta wraz ze wzrostem
przetworzenia towaru.

Postepujacy wzrost stawek celnych w miare zwiekszania stopnia
przetworzenia towaréw w istocie zwieksza rozmiary efektywnej ochrony
taryfowej gotowych wyrobow przemystowych. Wskazana struktura ta-
ryf celnych staje sie barierg szczegllnie trudng do pokonania dla eks-
portu krajéw rozwijajacych sie.

KLAUZULE ZABEZPIECZAJACE

Istota klauzul zabezpieczajgcych polega na tym, ze kraj wigczajacy
zastrzezenia do umowy miedzynarodowej ma mozliwo$¢ zniesienia udzie-
lonych ustepstw lub ulg (preferencji, obnizonego cta itp.) lub wprowa-
dzenia dodatkowych ograniczen przywozu towaréw, w przypadku gdy
import wzrasta w stopniu zagrazajacym rozwojowi wiasnych gatezi pro-
dukciji.

Problem klauzul zabezpieczajagcych wychodzi poza ramy przedsie-
wzie¢ taryfowo-celnych. Dotyczy on wszystkich $Srodkéw polityki pro-
tekcjonistycznej. Gtowne zastosowanie klauzule te majg jednak w sfe-
rze taryfowo-celnej. Analiza ich dziatania w ramach badanego tematu
jest zatem w petni uzasadniona.

Klauzule zabezpieczajgce pojawity sie przed kilkoma dziesigtkami lat
w dwustronnych uktadach i umowach handlowych. Szczegdlnie szero-
ko wykorzystywane byly w Stanach Zjednoczonych. Powstanie GATT
spowodowato wigczenie ich do umdw wielostronnych. Klauzule zabez-
pieczajagce znalazty réwniez zastosowanie w Traktacie Rzymskim, doty-
czacym utworzenia EWG, w konwencji w sprawie utworzenia Europej-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), w Wieloletniej Umowie
Tekstylnej, w systemie preferencyjnym szeregu rozwinietych krajow
kapitalistycznych oraz w ich wewnetrznej polityce handlowe;j.

Dziatanie klauzul zabezpieczajacych przejawia sie najdobitniej w pra-
cach GATT. Gidwnie artykuty XI i XIl zawierajg stwierdzenia umoz-
liwiajgce wprowadzanie ograniczen iloSciowych; artykuty XX i XXI
moéwig o mozliwosci rezygnacji z postanowien GATT w przypadku za-
grozenia bezpieczenstwa narodowego; artykut XXV zezwala Kkrajom
cztonkowskim GATT na zwolnienie jednego lub Kkilku krajow z realiza-
cji poszczegOlnych postanowien Uktadu; artykut XXX daje mozliwos¢
odejscia w okreslonej sytuacji od postanowien GATT w stosunkach po-
miedzy jego uczestnikami.
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Klauzule zabezpieczajagce okreslone sg jednak najwyrazniej w arty-
kule XIX. Paragraf I/a/ tego artykutu stwierdza, ze

»[---] jezeli w porzypadku nieprzewidzianych okolicznosci i realizacji przyje-
tych na siebie obowiazkow przez jakikolwiek kraj cztonkowski zgodnie z duchem
uktadu, witaczajgc ustepstwa taryfowe, jakikolwiek towar importuje sie do tego
kraju w zwiekszonych ilosciach i na takich warunkach, ze przynosi to lub moze
przynies¢ powazne szkody krajowym producentom analogicznych towaréw, Kkraj
cztonkowski ma prawo wzgledem takiego towaru w takim stopniu i w tym termi-
nie, ktéry bedzie niezbedny do zlikwidowania szkody, catkowicie lub cze$ciowo
wstrzymaé wykonanie swego zobowigzania, anulowaé ustepstwa lub wnie$s¢ do
nich zmiany”.

W potowie lat siedemdziesigtych sekretariat GATT zarejestrowat okoto
70 przypadkéw stosowania tego artykutu przez szereg wysoko rozwinie-
tych krajow kapitalistycznych w formie wzrostu taryf celnych, wpro-
wadzania dodatkowych ograniczen ilosciowych i ustanowienia innych
ograniczen importowych.

Rownocze$nie z wykorzystywaniem wielostronnego mechanizmu,
utworzonego w ramach GATT, coraz czesciej zaczeto stosowaé klauzule
zabezpieczajgce, stworzone na podstawie wewnetrznych aktow praw-
nych. Charakterystyczny jest fakt, ze w latach siedemdziesigtych sze-
reg krajéw, a przede wszystkim Stany Zjednoczone, zmodernizowato
mechanizm prawny, dajacy mozliwo$¢ stosowania klauzul zabezpiecza-
jacych. W USA uczyniono to w zwiazku z opracowaniem i przyjeciem
w 1974 roku nowej ustawy o handlu. Kraje Europy zachodniej i Japo-
nia wilaczylty klauzule zabezpieczajagce do ustaw i zarzadzen dotyczg-
cych preferencji, udzielanych krajom rozwijajagcym sie. Oprécz tego,
jak zaznaczano w badaniach sekretariatu UNCTAD,

w ostatnich latach miat miejsce wzrost uméw dwustronnych, nie liczac tych,
ktoére pojawity sie na podstawie artykutu XXXV GATT i Wieloletniej Umowy
Tekstylnej, zawierajgcych specjalne klauzule zabezpieczajgce dla ograniczania im-
portu do poszczeg6lnych krajow lub grup krajow” 11

Wzrost stosowania klauzul zabezpieczajagcych w polityce handlowej
jest bezposrednim rezultatem zaostrzenia sie konkurencji na rynku $wia-
towym. RoOwnoczesnie zaznaczyta sie tendencja do wykorzystywania
ich w ksztattowaniu stosunkéw ekonomicznych z krajami rozwijajacy-
mi sie.

Charakterystycznym przyktadem jest system klauzul zabezpieczajg-
cych, stosowanych przez EWG. Wigczono je juz do tekstu Traktatu

il Dokument Sekretariatu Konferencji Narodow Zjednoczonych do Spraw Han-
dlu i Rozwoju — UNCTAD TD/B/C.2/R.4, 4.07.1973, s. 8.
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Rzymskiego. Szereg artykutdéw Traktatu umozliwiatlo Komisji wprowa-
dzanie ograniczen importowych na towary przywozone z krajow nie be-
dacych czionkami Wspdlnoty. W pierwszej potowie lat siedemdziesia-
tych stosowanie tych klauzul ulegto znacznemu nasileniu, co zwigzane
byto z tworzeniem system6éw preferencji dla krajéow rozwijajacych sie.
W preambutach postanowien EWG, dotyczacych preferencji, mowi sie, ze
moga by¢ one calkowicie lub czesciowo zniesione, w przypadku gdy
.import do krajow Wspoélnoty realizowany jest w takich ilosciach lub
po takich cenach, ze moze to im przynie$¢ powazne szikody”.12 W po-
stanowieniach tych podkres$lano, ze wprowadzane na tej zashdzie ogra-
niczenia importu do EWG ,moga by¢ ustanowione w petni lub czescio-
wo w stosunku do krajow i terytoriow, bedacych przyczyng szkody” 13
Innymi stowy, postanowienie to sankcjonowato selektywne, dyskry-
minacyjne stosowanie ograniczei importu na podstawie klauzul zabez-
pieczajagcych w, stosunku do poszczeg6lnych krajéw rozwijajacych sie.

W potowie lat siedemdziesigtych klauzule zabezpieczajgce staly sie
przedmiotem wielostronnych rozmoéw handlowych pod auspicjami GATT.
Tak zwana Deklaracja Tokijska w paragrafie 3/d/ okre$lata jako jeden
z celéw tych rozmoéw rozpatrzenie zgodnosci wielostronnego systemu
klauzul zabezpieczajgcych z istniejgcymi potrzebami, szczegOlnie za$ za-
gadnienie postugiwania sie artykutem XIX GATT.

W toku wielostronnych rozméw handlowych problem klauzul zabez-
pieczajacych stat sie przyczyng dos¢ duzych rozbieznosci pomiedzy USA
i krajami EWG. Stany Zjednoczone domagaty sie od innych krajow
uznania prawa do szerokiego i niekontrolowanego wykorzystywania na-
rodowego ustawodawstwa amerykanskiego i bazujgcych na nim klauzul
zabezpieczajgcych, ktére weszty do Ustawy o handlu z 1974 roku, pod-
czas gdy kraje EWG dazyly do szerszego wykorzystywania artykutu
XIX GATT. Réznice zdan pomiedzy USA i EWG dotyczyly jednak ra-
czej praktyki niz istoty stosowania klauzul zabezpieczajgcych. Produ-
cenci po obu stronach Atlantyku domagali sie od swoich rzadéw stwo-
rzenia takich wielostronnych regut stosowania klauzul zabezpieczaja-
cych, ktére bardziej odpowiadatyby ich interesom narodowym, pozosta-
wiajac nietknietym problem opracowania takiego mechanizmu ochrony,
ktory eliminowatby mozliwo$¢ jednostronnej odmowy wypetniania zo-
bowigzan umownych, zabraniatby stosowania ograniczen importowych
i stworzytby gwarancje rozwoju réwnoprawnej wspoipracy ekonomicz-
nej.

12 Dokument Sekretariatu Konferencji Narodéw Zjednoczonych do Spraw Han-
dlu i Rozwoju — UNCTAD TD/B/C.5 134, 2.07.1975.
13 Tamze.
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WYNIKI | PERSPEKTYWY WIELOSTRONNYCH ROKOWAN HANDLOWYCH
W RAMACH GATT

W pierwszych latach po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej $rod-
ki taryfowo-celne w polityce handlowej wysoko rozwinietych krajéw
kapitalistycznych nie odgrywaty zasadniczej roli. W latach 1946 - 1950
wiekszo$é obrotéw handlowych tych krajow znalazta sie w zasiegu ogra-
niczen ilosciowych i walutowych. Taryfom celnym w istocie rzeczy przy-
padta rola pomocnicza. Efektywnos¢ ich dziatania zmniejszyta sie w wy-
niku braku towardw w wielu krajach, masowych dewaluacji walut
a takze duzych wahan cen.

Od potowy lat piecdziesigtych, w zwigzku ze stopniowym zmniejsze-
niem zakresu stosowania ograniczen ilosciowych i w rezultacie zmniej-
szenia oddziatywania ograniczen walutowych, S$rodek ciezkosci regulo-
wania polityki handlowej zaczat przemieszcza¢ sie w sfere przedsiewziec
taryfowo-celnych. w latach 1947- 1956 przeprowadzono w ramach GATT
cztery konferencje taryfowe, na ktérych omawiano problemy zmniej-
szenia cet. Gt¥dwnym inicjatorem rozméw byty Stany Zjednoczone, ktdre,
same zachowujac wysokie bariery celne, poprzez ich obnizke u innych
panstw staraty sie otworzy¢ droge dla swojego eksportu. Rozmowy te
nie wniosty jednak istotnych zmian do obowigzujgcego porzadku taryfo-
wego. Nie przyczynity sie takze do znacznego obnizenia stawek celnych.
Rownoczes$nie rzady wielu krajow, dgzac-do umocnienia swoich pozycji
w rozmowach taryfowych, zaczety modernizowac i zmienia¢ taryfy oraz
ustawodawstwo celne. W latach 1950 - 1959 szereg krajow Europy za-
chodniej oraz USA i Japonia dostosowaty je do wiasnych potrzeb.

Nowy etap w rozwoju polityki taryfowo-celnej zwigzany byt z utwo-
rzeniem ugrupowan integracyjnych w Europie zachodniej. Formowanie
sie unii celnej EWG i strefy wolnego handlu krajéw EFTA oznaczato
aktywne wigczenie srodkow taryfowo-celnych do podziatu rynku Euro-
py zachodniej i wyrazne naruszenie wptywoéw ekonomicznych Stanow
Zjednoczonych w tej czesci Swiata. Pomiedzy gtéwnymi krajami kapita-
listycznymi rozgorzata prawdziwa wojna celna, przede wszystkim w ra-
mach GATT. Pierwsza wieksza konfrontacja w tej wojnie przeszia do
historii pod nazwa ,wojny kurzej”, ktéra stata sie powaznym starciem
zagranicznych interesdw ekonomicznych USA i EWG. Chociaz dotyczy-
fa ono stosunkowo nieduzego kregu towardw, znaczenie jej wychodzito
daleko poza ramy zwyklego konfliktu w sferze handlu zagranicznego.
Poniewaz sprawa dotykata zasadniczych stosunkdw ekonomicznych USA
i Wspolnego Rynku, przypadek ,wojny kurzej” stwarzat powazny pre-
cedens we wzajemnych stosunkach celnych Stanéw Zjednoczonych
i EWG. ,Wojna kurza” wybuchta bezposrednio po pigtych wielostron-

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1983 Instytut Zachodni



Taryfy celne 61

nych rokowaniach w ramach GATT, dotyczacych obnizenia taryf cel-
nych znanych pod nazwa rundy Dillona. Inicjatorem tych rozméw, roz-
poczetych w 1960 r. byt rzad Stanéw Zjednoczonych. Rokowania w ra-
mach rundy Dillona byly bezposrednim atakiem USA na bariery tary-
fowo-celne Wspdlnego Rynku. Wspolna zewnetrzna taryfa celna EWG
zaczeta dopiero wchodzi¢ w zycie, a nadzieja rzadu USA bylo ostabie-
nie jej protekcjonistycznego efektu. Przebieg rozméw byt diugi i trud-
ny. Rokowania zakonczyty sie w marcu 1962 roku zawarciem okresowe-
go porozumienia miedzy USA i EWG, obnizajagcego clo w przypadku
EWG przecietnie 0 20%, a USA — 0 8%.

Niezadowolenie Stanéw Zjednoczonych i EWG z rezultatow rozmoéw
sktonito obie strony do przeprowadzenia w ramach GATT nowych, szo-
stych z kolei wielostronnych rokowan taryfowo-celnych. Inicjatorem ich
byt takze rzad Stanéw Zjednoczonych.4 W ciggu czterech lat, rozpocze-
tej w Genewie w maju 1964 roku, rundy Kennedy’ego toczyty sie ucia-
zliwe rozmowy, ktérych pierwotnym zamierzeniem byto zmniejszenie
0 potowe taryf celnych krajow w nich uczestniczacych. W sumie jed-
ngk osiagnieto porozumienie zmniejszajagce w ciagu pieciu lat (1968 -
- 1972) cto na towary przemystowe w przyblizeniu o 35%.

W rozmowach uczestniczylo takze szereg krajow rozwijajgcych sie.
Zainteresowanie tej grupy krajow rundg Kennedy’ego uwarunkowane
bylo przede wszystkim ich dazeniem do ustepstw taryfowych ze strony
krajow wysoko rozwinietych w stosunku do eksportowanych przez nie
towaréw. W marcu 1965 roku kraje rozwijajgce sie zawarty porozumie-
nie z krajami rozwinietymi, dotyczace warunkdw ich udzialu w rozmo-
wach. Porozumienie to przewidywato, ze rozwiniete kraje kapitalistycz-
ne, obnizajgc taryfy na towary z krajow rozwijajagcych sie, nie bedg
domagac¢ sie od nich takich samych ustepstw. Jednakze wyniki rozméw
Wywotaly powazne rozczarowanie wséréd krajow rozwijajagcych sie. Jak
zaznaczytl sekretariat UNCTAD, faktyczne stawki taryfowe, nawet po
zakonczeniu rundy Kennedy’ego, pozostaty wysokie wiasnie na towary
wywozone przez kraje rozwijajagce sie, ktérych eksport w najblizszych
latach mogtby ulec powigkszeniu.

Sytuacja kryzysowa, ktéra pojawita sie w Swiatowej gospodarce ka-
pitalistycznej w latach siedemdziesigtych, skionita Stany Zjednoczone,
EWG i Japonie do nowych wielostronnych rokowan handlowychls Roz-

14 Propozycja przystapienia do rozmow przedtozona zostata 25 stycznia 1962
roku w piSmie prezydenta USA J. F. Kennedy’ego do Kongresu; stad nazwanie
'ych rozmow rundg Kennedy’ego.

15 Postanowienie w sprawie zwotania narady ministr6w w Tokio w celu otwar-
ta rokowan i utworzenia komitetu przygotowawczego do tego spotkania przyjeto
Przez kraje cztonkowskie GATT na XXVIII sesji w listopadzie 1972 roku
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mowom data poczatek Deklaracja przyjeta na naradzie mindstéw 102
krajow 14 wrze$nia 1973 roku w Tokio. Rokowania, ktore otrzymaty
nazwe rundy tokijskiej, roznity sie od poprzednich zaréwno skiladem
uczestnikéw, jak tez zakresem omawianych probleméw. Ogloszono je
jako otwarte dla kazdego kraju, w tym takze dla krajow nie bedacych
cztonkami GATT. Okoto 2/3 wszystkich uczestnikow stanowity kraje
rozwijajace sie. Juz w trakcie przygotowan do rozméw oraz z Deklara-
cji Tokijskiej wynikato, ze przedmiotem wielostronnych rokowan hand-
lowych, oprécz taryf celnych, bedg rdéznego rodzaju bariery pozatary-
fowe. ,,Rokowania obejmowac beda bariery taryfowe i pozataryfowe oraz
inne $rodki stWarzajagce przeszkody w handlu miedzynarodowym towa-
rami przemystowymi i rolnymi, wigczajac artykuty tropikalne i surow-
ce” — podkreslano w Deklaracji Tokijskiej.16

W lutym 1975 roku przyjeto postanowienie dotyczace utworzenia
szesciu grup roboczych i kilku podgrup, ktére rozpoczety prace w po-
towie 1975 r. Grupa ,,A” objeta problemy taryfowo-celne; grupa ,B” —

bariery pozataryfowe; grupa ,,C” — tzw. ujecie gateziowe barier handlo-
wych; grupa ,,D” — wielostronne systemy zabezpieczajgce; grupa ,,E”
— handel towarami rolnymi; grupa ,,F” — handel produktami tropikal-

nymi. Pdzniej, w grupie barier pozataryfowych, pojawity sie cztery pod-
grupy, zajmujace sie nastepujagcymi zagadnieniami: bariery techniczne
w handlu, ograniczenia iloSciowe, subsydia i optaty kompensacyjne, for-
malnosci celne. W grupie handlu towarami rolnymi wydzielono trzy
podgrupy: artykutdw zbozowych, miesnych'i nabiatu. Nazwy grup i pod-
grup wskazuja na program i charakter pracy wielostronnych rokowan
handlowych.

Poczatkowo uczestnicy rozmow zamierzali zakonczy¢ je w 1975 roku,
pdzniej termin zakonczenia przeniesiono na 1976 rok. W koricu 1975 roku,
na posiedzeniu komitetu do spraw rokowan, rok 1977 okreslono jako
zamykajacy obrady. Przedtuzajgce sie rozmowy zakonczone zostaly jed-
nakze dopiero po uptywie pieciu lat od ich rozpoczecia, 12 kwietnia
1979 roku, podpisaniem porozumienia handlowego, ktore weszto w zy-
cie 1 stycznia 1980 roku. Obejmowato ono obnizenie stawek celnych na
artykuty przemystowe s$rednio o 34% (przyjmujac wspotczynnik oparty
na S$redniej wazonej) lub 39% (w przypadku Sredniej arytmetycznej)
w ciggu 8-10 lat, ograniczenie mozliwosci stosowania najréznorodniej-
szych barier pozataryfowych — od subsydiowania przez panstwo pro-
dukcji antyimportowej do $rodkéw zabezpieczajgcych, co stanowito klu-
czowy element nowego prozumienia.l7

*» GATT. Activities in 1973. Geneva 1974, ss. 5- 10.
17 Can world. head off a trade war? ,US News and World Report”, 26.04.1979.
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Tabela 3

Obnizki cet na artykuty przemystowe gtownych krajow kapitalistycz-
nych w rundzie tokijskiej i poziom protekcji celnejpo rundzie (docelowo

w 1987 r.).
(w procentach)
Krai Obnizka Stawka po rundzie
rae A B A B
USA 44 31 6,5 4,4
Japonia 42 49 6,0 2,8
EWG 50 29 6,4 4,7

A —Srednia arytmetyczna, B - $rednia wazona
Zrédto: The Tokyo Round of Multllateral Trade Negotiatlons. Report by the
‘ Dlrector-General of GATT. Geneva 1979 i 1980 vol. I, II.

Jezeli przypatrzymy sie blizej (tabela 4) poszczegdlnym grupom towa-
rowym, to wielkosci obnizek celnych wykazujg do$¢ duze réznice. Zna-
cznie mniejsze obnizki miaty miejsce w zakresie produktéw widkienni-
czych i skorzanych. Stany Zjednoczone dokonaly takze mniejszej reduk-
cji cet — poza wymienionymi grupami — na odziez, produkty gumowe
(w tym obuwie), niektdre artykuty mineralne, szklane i chemiczne. W
przypadku tego kraju wiekszej obnizce poddane byly takie towary jak
meble, produkty papiernicze, maszyny i sprzet transportowy 18

iW dziedzinie produktow rolnych redukcja cet dotyczyta towarow,

Tabela 4

Obnizki celne i srednie wielkosci cel wposzczeg6lnych sektorach 9 gtéwnych krajow kapitalistycznych*
(w procentach)

Obnizka cet Stawka po rundzie
Produkty
A B A B

Drewno, papier meble 41 40 41 17
Produkty widkiennicze i odziez 31 19 10,4 11,8
Produkty skorzane, gumowe i obuwie 30 14 7,2 6,3
Produkty metalowe 38 3l 5,0 2,7
Produkty chemiczne 40 38 6,2 53
Sprzet transportowy 35 36 6,5 5,0
Maszyny nieelektryczne 46 47 4,4 41
Maszyny elektryczne 42 34 5,0 6,1
Ptodukty mineralne 39 43 43 2,2
Inne produkty przemystowe 45 42 6,0 55

* Austria, Kanada, EWO, Finlandia ,Japonia, Norwegia, Szwecja, Szwajcaria, USA.
A —drednia arytmetyczna, B - S$rednia wazona.
tiédlo: Jak w tabeli 3.

8 C. R. Neu, E. Simon, The Effects o] the Tokyo Round of Multllateral
Trade Negotiations on the U.S. Economy: An Updated View. Washington July
1079, s. 13. za: A. Muniko, W. Rybowski, Ewolucja handlu miedzynarodo-
wego i efekty Rundy Tokijskiej. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 10/1980, s. 93.
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na ktére w 1976 roku przypadato' 12 sposrod 48 mild dolarow globalnej
warto$ci importu rolnego. Obnizki cel majg osiggna¢ poziom 52% w
przypadku surowcéw, 30% w przypadku potfabrykatow i 33% w przy-
padku produktéw finalnychi9

Powyzsze porozumienie handlowe zawarte zostalo w momencie, gdy
rzady poszczegOlnych panstw znalazty sie pod dziataniem najsilniejszych
od lat trzydziestych naciskbw na rzecz wprowadzenia nowych barier
importowych, przy jednoczesnym forsowaniu eksportu. Z jednej strony
wptyneto to ograniczajgco na koncowy wynik rokowan a z drugiej —
runda tokijska w pewnym sensie hamowata nasilanie sie protekcjoniz-
mu w handlu miedzynarodowym.

Rozwoj polityki taryfowo-celnej w okresie powojennym, a szczegdl-
nie procesy zachodzace w tej dziedzinie w drugiej potowie lat sze$é-
dziesigtych i w latach siedemdziesigtych, wskazuje na to, ze kraje ka-
pitalistyczne, obnizajgc stawki taryf celnych, probujg réwnocze$nie po-
dnies¢ ich efektywno$¢ manewrujgc ctami, udzielajac ustepstw taryfo-
wych w zamian za udogodnienia ze strony partnerd\v, nasilajgc dyskry-
minacje jednych krajow i udzielajgc ulg innym. W tym kierunku roz-
wija sie swego rodzaju zespotowy protekcjonizm celny, w wyniku ktd-
rego ugrupowania integracyjne zwiekszajg bariery celne w stosunku
do krajéw trzecich droga zmniejszania cet we wzajemnej wymianie han-

dlowej.

TARYFY CELNE W UGRUPOWANIACH INTEGRACYJNYCH EUROPY
ZACHODNIEJ. DYSKRYMINACYJNY CHARAKTER PROTEKCJONIZMU
EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY GOSPODARCZEJ

Rozwdj proceséw integracyjnych w gospodarce $wiatowej pociggnat
za sobg pojawienie sie nowych tendencji w polityce celnej. Traktat
Rzymski z 1957 roku z jednej strony dat poczatek procesom tworzenia
sie zamknietych stref bezctowego handlu, a z drugiej — stuzyt aktyw-
nemu wykorzystywaniu zespotowego protekcjonizmu celnego.

,Podstawg Wspo6lnoty — gtosi artykut 9 traktatu o EWG — jest unia celna,
ktéra obejmuje cata wymianag towarowg i opiera sie na zakazie stosowania miedzy
jej Cztonkami cet przywozowych i wywozowych oraz wszelkich podobnych im
w skutkach optat, jak réwniez na wprowadzeniu wspo6lnej taryfy celnej w ich
stosunkach z krajami trzecimi” 28

Podstawg unii celnej jest utworzenie jednolitego obszaru celnego,
wolnego od barier taryfowych, ktéry otacza wspo6lna zewnetrzna taryfa

19A. Gascuel, Les illussions da Tokyo Round. ,Perspectives” 19.04.1979.
D Traktat w sprawie utworzenia Europejskiej Wspoélnoty Gospodarczej (,Wspol-
ny Rynek”) Rzym, dnia 25 marca 1957 r., cze$¢ druga, dziat I, artykut 9, s. 955.
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Tabela 5

Dynamika obnizenia cet wewnatrz EWG i udziat we wzajemnym handlu zagranicznym

(wysoko$¢ cet wewnagtrz EWG na dzieA 1.01. 1959 r. przyjeto za 100)
(w procentach)

1959 1962 1966 1969 1975

Wysoko$¢ cet we wzajemnym

handlu zagranicznym 100 60 30 ,0 0
Udziat EWG w globalnym eks-

porcie krajow cztonkowskich

Wspélnoty 32 39 45 48 50

Zrédto: Zestawiono na podstawie danych: ,,International Commercc” 1967, July 10, GATT;,, International Trade
1967”. Geneva 1968, GATT;,, International Trade 1974/75”. Geneva 1975, GATT.

celna. Poczatek likwidacji barier celnych wewnatrz EWG datuje sie od
1959 r., a zakonczenie tego procesu dokonato sie w potowie 1968 r. W
tym wiasnie okresie Wspolny Ryndk zostat otoczony zewnetrzng Sciang
celng. Na rynku Swiatowym pojawito sie wiec zamkniete ugrupowanie
celne, na ktére przypada 1/3 obrotéw handlu zagranicznego krajow kapi-
talistycznych. EWG wspbiczesnie stanowi jeden z wiekszych rynkow
zbytu, pochtaniajagc okoto 40% eksportu Swiata kapitalistycznego.

Prawie rownocze$nie z EWG powstato Europejskie Stowarzyszenie
Wolnego Handlu (EFTA). W odréznieniu od EWG ugrupowanie to stano-
wito tak zwang strefe wolnego handlu. Kraje cztonkowskie nie utwo-
rzylty jednolitej zewnetrznej taryfy celnej i w stosunkach z krajami
trzecimi utrzymaty narodowe bariery. P6zniej Wielka. Brytania, Dania
i Irlandia wystapity z EFTA, zglaszajagc swoj akces do EWG. W okresie
lat 1972 - 1977 kraje, ktére pozostaty w EFTA, zawarlty z EWG porozu-
mienie 0 wzajemnym zniesieniu cet w handlu towarami przemystowymi.
Porozumienie to, tworzac strefe wolnego handlu, weszto w zycie z dniem
1 lipca 1977 roku. W mysl artykutu XXIV GATT, nie obejmuje ono
krajow trzecich nie nalezagcych do tych ugrupowan. Artykut ten traktu-
je bowiem unie celng EWG i strefe wolnego handlu EFTA jako wyjatki
°d stosowania klauzuli najwiekszego uprzywilejowania. Kraje socjali-
styczne, bedace cztonkami GATT, przystepujagc do tego uktadu uznaty
rowniez formalnie postanowienia artykutu XXIV.

Utworzenie unii celnej EWG oznaczatlo wzmocnienie barier celnych
w stosunku do krajow nie uczestniczagcych w ugrupowaniu integracyj-
nym i jednoczesne rozszerzenie obszaru celnego i rynku zbytu dla kra-
jéow bedacych cztonkami unii. Analiza handlu zagranicznego Kkrajow
EWG od utworzenia Wspélnego Rynku do momentu catkowitego znie-
sienia barier celnych, wskazuje na znaczne zmiany w tej dziedzinie.
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Udziat EWG w globalnym eksporcie krajow cztonkowskich Wspdlnoty
wzrést z 1/3 w 1959 roku do 1/2 w 1975 roku.

Po utworzeniu unii celnej, kraje EWG wzmoglty proby unifikacji
regut celnych oraz ustanowienia jednolitego ustawodawstwa celnego. Ra-
da EWG wypracowata jednolita koncepcje okreSlenia kraju-producenta
towarow (1968 r.) oraz zatwierdzita jednolite pojecie terytorium celnego
Wspdlnoty (1968 r.), reguty tranzytu w granicach EWG (1969 r.) i jed-
nolite reguty przedstawiania towaréw do kontroli celnej (1969 r.). Jed-
nakze do dnia dzisiejszego w kazdym kraju EWG zachowane zostato
wewnetrzne ustawodawstwo celne i obowigzujg rézne formalnosSci i re-
guty celne. W ostatnich latach kraje EWG wypracowaty program zakfa-
dajacy przejscie do jednolitego, prawa celnego; obecnie jest on jeszcze
w poczatkowym stadium realizacji.

W rezultacie rozwijajacych sie w Europie zachodniej proceséw inte-
gracyjnych uksztattowat sie dos¢ ztozony system stosunkoéw handlowych
tego regionu. Sze$¢ krajow (RFN, Francja, Wtitochy, Belgia, Holandia
i Luksemburg) utworzyto unie celna, a trzy kraje, ktére wstapity do
EWG w 1972 r., obnizyly cta w handlu ze Wspélnotg i przeksztatcaja
swoje taryfy narodowe ng stawki jednolitej zewnetrznej taryfy EWG.
Austria, Szwajcaria, Szwecja, Norwegia i Finlandia oraz na (w niewiel-
kim stopniu) zmienionych warunkach Portugalia i Hiszpania stopniowo
obnizajg swoje cta na towary przemystowe w handlu z EWG. Pomiedzy
tymi krajami wymiana handlowa nadal regulowana jest porozumieniem
w sprawie utworzenia EFTA, co oznacza niestosowanie cet w obrocie
towarami przemystowymi. Grecja zawarta juz w 1962 roku porozumie-
nie z EWG o stopniowym zniesieniu cet, stajac sie w 1980 roku petno-
prawnym cztonkiem Wspdélnoty. Hiszpania zawarta w 1970 r. szescio-
letnie porozumienie preferencyjne z EWG i prowadzi rozmowy na temat
wzajemnego zniesienia cet na towary przemystowe. EWG zawarta tak-
ze indywidualne umowy o stowarzyszeniu z Turcjg (1963) oraz dwoma
krajami Maghrebu — Tunezjg i Marokiem (1969 r.), poza tym w 1970 r.
z Maltg i w 1972 r. z Cyprem, ktore obejmujg utworzenie unii celnej
z elementami unii ekonomicznej i strefy wolnego handlu.

Postanowienia o zespotowym stowarzyszeniu z grupg krajow rozwija-
jacych sie obejmowat sam Traktat Rzymski, g wigczono je pod ogrom-
nym naciskiem Francji, ktéra uznala stowarzyszenie za warunek przy-
stapienia do uktadu.2l Na mocy dwoch konwencji z Jaunde, obowigzu-
jacych w latach 1964-1969 i 1971 - 1975, stowarzyszonych z EWG zo-

21 Por.: Ch. Schiffman, Histoire d’une negotiation et d’un Convention.
e Courrier”, nr 31 special, mars 1975, s. 4.
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statlo 18 panstw Afryki i Madagaskar2, a rozpoczecie w pierwszej poto-
wie lat sze$¢dziesigtych i wznowienie przy korhcu 1969 r. rozmoéw o roz-
szerzeniu EWG i przystapieniu donn Wielkiej Brytanii oraz ogtoszenie
przez Wspo6lnote w 1963 r. ,,deklaracji gotowosci” rozszerzenia systemu
stowarzyszenia, skionito .niektére kraje Commonwealthu do staran
o0 stowarzyszenie z EWG.

Trzy kraje Afryki Wschodniej — Kenia, Uganda i Tanzania — za-
warlty z EWG uktad z Arusha, przewidujacy czesciowg asocjacje, ktory
obowigzywal rownoczesnie z Il konwencjg z Jaunde23 Porozumienie
Nigerii z EWG z 1966 r. nie weszto w zycie, gdyz nie zostato ratyfikowa-
ne, miedzy innymi wskutek politycznych oporéw w samej Nigerii. W
1973 roku natomiast petny status stowarzyszenia z EWG uzyskat pierw-
szy kraj Commonwealthu — Mauritius.

OkreSlony przez konwencje z Jaunde system stowarzyszenia bazowat
na preferencjach zwrotnych, to jest faktycznie na zasadzie bezctowego
handlu, co wyrazato sie w ogromnej asymetrii zaleznosci grup krajow
0 nierownym potencjale gospodarczym. W 1974 r. udziat panstw afro-
-malgaskich w obrotach rozszerzonej EWG wynosit w eksporcie 1,05%,
w imporcie za$ 1,5%; natomiast udziat Wspdélnoty w handlu krajow
stowarzyszonych osiggnat w tym czasie odpowiednio 64,9% i 57,6%24

W kwietniu 1976 r. weszta w zycie, podpisana 28 lutego 1975 r. w
stolicy Togo — Lome, nowa konwencja zawarta miedzy EWG a 46 kra-
jami Afryki, strefy Morza Karaibskiego i Pacyfiku — ACP 25 stanowig-
ca porozumienie o preferencyjnych wiezach gospodarczych miedzy obu
grupami. Podstawg konwencji z Lome sg postanowienia dotyczace wspol-
pracy handlowo-politycznej, a szczeg6lnie — co prawda obwarowane
klauzulg ochronng — zniesienia cet wobec importu z krajéw ACP, ogra-
niczen ilosciowych i fiskalnych (z wyjatkiem niektérych towardw, be-

2 Benin, Burundi, Czad, Gabon, Gérna Wolta, Kamerun, Ludowa Republika
Kongo, Mali, Mauretania, Niger, Republika Malgaska, Republika Srodkowej Afry-
ki, Rwanda, Senegal, Somalia, Togo, Wybrzeze Koéci Stoniowej, Zair.

23 Pierwszy uktad z Arusha podpisany zostal faktycznie 25 lipca 1968 r., ale
wygast on bez wejscia w zycie wraz z upltywem terminu waznos$ci konwencji
z Jaunde I.

24 IMF. Direction of Trade Annual 1970 - 1974.

25 W grupie ACP znajduje si¢ 18 panstw afrykanskich i Madagaskar stowa-
rzyszonych juz wczeéniej z EWG, Mauritius, ktory stowarzyszyt sie z EWG jako
pierwsze panstwo Commonwealthu juz w 1973 r., 12 afrykanskich panstw Com-
monwealthu (Kenia, Uganda, Tanzania, Botswana, Gambia, Ghana, Lesotho, Ma-
lawi, Nigeria, Sierra Leone, Swaziland i Zambia), 5 innych panstw afrykanskich
(Etiopia, Gwinea-Bissau, Gwinea Réwnikowa, Liberia i Sudan), 6 krajow strefy
karaibskiej (Bahama, Barbados, Grenada, Gujana, Jamajka, Trynidad i Tobago)
oraz trzy kraje strefy Pacyfiku (Fidzi, Tonga i Samoa Zachodnie).

5*
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dacych przedmiotem wspdlnej polityki rolnej lub przepisébw o organi-
zacji rynku). W stosunku do towaréw objetych wsp6lng, polityka rolng
stosuje sie preferencyjny rezim* importowy, bardziej korzystny, niz wo-
bec krajow trzecich. Liberalizacji importu towarzyszy takze zobowigza-
nie EWG do udzielania pomocy krajom ACP w organizowaniu promocji
eksportu na rynkach Wspélnoty i wymiany informacji stuzacych tej pro-
mocji.

W konwencji z Lome, w odrdznieniu od Jaunde’owskiej, nie figuruja
juz preferencje zwrotne (zasada wzajemnosci), dzieki ktdrym towary
krajow Wspoélnoty dawniej wchodzity bezctowo i bez ograniczen na
rynki krajow stowarzyszonych. Preferencje zwrotne zastgpiono klauzulg
zabraniajgca dyskryminacji krajow EWG na rynkach ACP, powigzang
z zastosowaniem wobec nich klauzuli najwiekszego uprzywilejowania.

Nowym momentem jest takze punkt o utworzeniu mechanizmu gwa-
rantujgcego krajom ACP stabilizacje wptywéw z eksportu dwunastu
rodzajow surowcOw i niektorych ich pochodnych (tgcznie 29 pozycji),
zajmujacych gtéwne miejsce w wywozie danej grupy krajow — nosza-
cego nazwe STABEX.

Poprzez udzielenie kredytéw z funduszu STABEX, krajom eksportu-
jacym surowce gwarantuje sie przecietny poziom dochodéw eksporto-
wych niezaleznie od wahani cen i koniunktury na rynku. Kredyt otwie-
ra sie w przypadku, gdy ceny na towary spadajg ponizej zagwaranto-
wanego poziomu (rachunek bazuje na przecietnej cenie pieciu poprzed-
nich lat) i gdy wptywy z ekspolrtu zaczynajg zmniejsza¢ sie. Ponadto
najbardziej rozwinieta — do chwili obecnej — dana forma stowarzysze-
nia obejmuje ustalenia dotyczace wspdtpracy przemystowej, finansowej
i technicznej, przemieszczania ustug, ptatnosci i kapitatu oraz utworze-
nia wspélnych organéw stowarzyszenia.

Konwencja z Lome, mimo wielu pozytywnych elementéw przyzna-
nych grupie krajow rozwijajgcych sie i bedacych jej uczestnikami, jest
mimo wszystko porozumieniem ,regionalnym” i jako takie nie jest obo-
jetne dla reszty $wiata. Regionalizacja powigzan gospodarczych nie moze
byé bowiem z punktu widzenia gospodarki Swiatowej i racjonalnej aloka-
cji zasob6w uznana za najbardziej korzystne rozwigzanie.

System preferencyjnych uméw handlowych oraz stowarzyszenie
krajow rozwijajacych sie z EWG nadaje dyskryminacyjny charakter
polityce celnej krajow bedacych cztonkami Wspolnoty. Stopien dyskry-
minacji celnej w handlu zagranicznym towarami przemystowymi kra-
jow EWG w stosunku do krajow trzecich ksztaltuje sie obecnie prze-
cietnie w granicach 8 - 10°0. Z jednej strony przyczynia sie to do pogor-
szenia pozycji konkurencyjnej innych panstw na rynku EWG, z dru-
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giej umacnia mocarstwowg role zachodnioeuropejskiego ugrupowania
integracyjnego w handlu miedzynarodowym.

Dyskryminacyjny charakter protekcjonizmu celnego EWG znajdu-
je szczegdlne odzwierciedlenie w stosunkach ekonomicznych miedzy
Wschodem i Zachodem. Jedynymi panstwami europejskimi, wobec kto-
rych stosowane sg obecnie bariery celne, pozostaty kraje socjalistyczne.
Eksporter z kraju socjalistycznego zmuszony jest do obnizania ceny
w celu utrzymania sie na rynku szesnastu krajow strefy wolnego hand-
lu EWG i EFTA. Postepowanie to moze okazaé¢ sie jednak niewystar-
czajace. Dziatajgce, dodatkowo restrykcyjne zasady pochodzenia towa-
ru moga spowodowaé, ze w niektérych dziedzinach stanie sie dla pro-
ducenta nieoptacalne stosowanie surowcow lub poétfabrykatow importo-
wanych spoza chronionej strefy, albowiem nie uzyska on zwolnienia
z cel w ramach strefy. Restrykcyjne zasady pochodzenia towaru pogar-
szajg takze pozycje krajow trzecich w dziedzinie kooperacji produkcyj-
nej. Jezeli warto$¢ obrotu wynikajgcego z kooperacji przekroczy odpo-
wiedni procent wielko$ci, producent nie uzyska zwolnienia z cta wew-
natrz strefy.

Generalnie, nalezy sie spodziewac, ze w efekcie powstania w Europie
zachodniej strefy wolnego handlu krajéow EWG i EFTA, obejmujgcej
facznie 16 panstw, bedzie spadat — w rezultacie trade diversion —
wzgledny udziat importu z krajow trzecich w globalnym imporcie
»Szesnastki” 2. Nie musi to jednak oznacza¢ absolutnego spadku eks-
portu krajow trzecich do tego obszaru.

Problem cetl ma jeszcze w kontekScie wplywu procesdéw integracji
ekonomicznej Europy zachodniej na stosunki handlowe miedzy Wscho-
dem i Zachodem jeden aspekt. Zgodnie z artykulem XXIV punkt 6
GATT, utworzenie lub rozszerzenie unii celnej o nowych czltonkéw wy-
maga kompensaty dla pozostatych uczestnikéw tej organizacji. Wynika
to ze wzrostu stopnia tak zwanej incydencji taryfowej czyli przecietne-
go obcigzenia celnego eksportu krajow pozostajgcych poza unig celna.
Moga tez wystapi¢ straty w innych dziedzinach, objetych zobowigza-
niem ze strony GATT.Z/

Po utworzeniu EWG tylko Czechostowacja, jako jedyny woweczas
cztonek GATT sposrod krajow socjalistycznych, uzyskata od Wspdlnoty

‘ Pisze o tym F. Horchler: , ... bezpos$rednim rezultatem trade diversion
w stosunku do producentow EWG jest to, ze udziat Wegier w imporcie Austrii
moze spa$¢ o jedna pigta”. Por.. F. Horchler, The Future of Austro-Hun-
garian Foreign Trade. Forschungsbericht nr 27 des Wiener Instituts fiir Interna-
tionale Wirtschaftsvergleiche.

17 Por. M. Dobroczynski, R tawniczak, Polityka ekofAomiczna w sto-
sunkach Wschéd—Zachéd. Warszawa 1981, s. 244.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1983 Instytut Zachodni



70 Zdzistaw Puslecki

koncesje taryfowe. Rozszerzenie EWG o Wielkg Brytanie, Danig i Ir-
landie zmusito EWG do udzielenia pewnych koncesji taryfowych Pol-
sce i Rumunii na podstawie protokotéw podpisanych w 1974 roku. Wegry
nie uzyskaly jeszcze wolwczas praw do takich koncesji ze wzgledu na
pbézniejsze przystapienie do GATT, a Czechostowacja z nich zrezygno-
wata. B Rozszerzenie cztonkostwa EWG o Grecje, a w pOzniejszym ter-
minie o Hiszpanie i Portugalie takze wymaga¢ bedzie udzielenia przez
Wspélnote szeregu koncesji taryfowych krajom socjalistycznym, beda-
cym cztonkami GATT. Dotychczasowe doswiadczenia wskazujg jednak,
ze koncesje te nigdy w peini nie rekompensujg strat poniesionych przez
kraje pozostajgce poza unia.

Mimo, ze przecietne nominalne stawki celne krajow Europy zachod-
niej sa niewysokie, bo wynoszg okoto 4%, to jednak wobec wielu jesz-
cze grup towarowych, bedacych przedmiotem wschodnioeuropejskiego
eksportu na ten rynek, utrzymuje sie wysokie stawki celne.?® Istnienie
wysokich zachodnioeuropejskich cet na szereg towardéw pochodzacych
z krajow socjalistycznych, bedacych z tych czy innych wzgledéw do-
stawcami marginesowymi, moze przyczyni¢ sie do ich dyskryminacji
podczas prob zwiekszenia udziatu okreslonych artykutdw na tym rynku.

CLO W HANDLU ZAGRANICZNYM KRAJOW SOCJALISTYCZNYCH

W warunkach monopolu handlu zagranicznego wieksze czy mniejsze
znaczenie cla jako narzedzia efektywnego, posredniego regulowania roz-
miaréw i struktury obrotédw handlowych z zagranica, zalezy od tego,
w jakim stopniu w systemie gospodarczym danego kraju socjalistyczne-
go ceny wewnetrzne powigzane sg z cenami handlu zagranicznego oraz
od tego, jaki zakres swobody podejmowania decyzji w ramach og6lnych
ustalen planu handlu zagranicznego maja przedsiebiorstwa produkcyj-
ne i przedsiebiorstwa handlu zagranicznego w odniesieniu do transak-
cji zagranicznych.

Spetnienie obu tych warunkdéw zalezy od modelu ekonomicznego,
a wiec od systemu kierowania handlem zagranicznym w danym Kkraju.

28 Tamze.

” Wedtug A. Olechowskiego ,wysokie cla obcigzaja 6% polskiego eksportu
do USA, 22% do EWG, 4% do Japonii, 6% do Szwecji, 20% do Szwajcarii, 17%
do Austrii i 7% do Norwegii”. Generalnie ,co najmniej 59% polskiego eksportu
do EWG napotyka wysokie bariery, podobnie zreszta jak 43% eksportu do Nor-
wegii, okoto 38% do Szwajcarii, okoto 24% do Austrii i 19% do Szwecji”. Por.:
A. Olechowski, O niektérych aspektach protekcjonizmu i ich znaczenie dla
polskiego eksportu. ,,Handel Zagraniczny” nr 8/1978.
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Obecny etap rozwoju, charakteryzujacy sie przechodzeniem od nakazo-
wego do parametrycznego modelu kierowania gospodarka, a handlem
zagranicznym w szczegOlnosci, powoduje, ze sposéb i zakres wykorzy-
stywania cel jako jednego z narzedzi regulowania rozmiaréw i struktu-
ry handlu zagranicznego jest rézny w kazdym z europejskich krajow
RWPG.

W drugiej potowie lat siedemdziesigtych wszystkie kraje, europejskie
RWPG (z wyjatkiem NRD) w zasadzie stosowaly juz taryfy celne w pla-
nowym obrocie z zagranicg. W momencie ich wprowadzenia nie zaw-
sze realizowano taki model kierowania handlem zagranicznym, w Kkto-
rym cta mogtyby catkowicie petni¢ funkcje regulujgcg i ochronng. Wy-
nikato to stad, ze oprécz motywow wewnetrznych wprowadzenia celnej
taryfy importowej, istotng role odgrywaty réwniez motywy zewnetrz-
ne Wigzato sie to z szybko wzrastajgcymi od lat sze$cdziesigtych (zwia-
szcza za$ w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych)' rozmiarami wy-
miany handlowej krajéw socjalistycznych z rozwinietymi krajami kapi-
talistycznymi, z rosngcym udziatem tego kierunku wymiany handlowej
w ich globalnych obrotach, a takze z cztonkostwem szeregu krajow so-
cjalistycznych w GATT. Postugiwanie sie taryfg celng jako narzedziem
konwencyjnej polityki handlowej umozliwiato krajom socjalistycznym
uzyskanie szeregu ustepstw s— zar6wno w negocjacjach dwustronnych,
jak i wielostronnych. Wprowadzenie za$ w polowie lat siedemdziesig-
tych nowych lub modyfikacja juz istniejgcych taryf celnych.3 pozwolito
niektdrym krajom socjalistycznym 31 — cztonkom GATT na negocjowa-
nie ustepstw w ramach rundy tokijskiej na podstawie koncesji taryfo-
wych

Woprowadzenie cet jako ekonomicznego instrumentu polityki handlo-
wej nie odbywato sie w poszczegdlnych krajach socjalistycznych droga
wydania jednego aktu ustawodawczego. Dlatego tez dopiero modyfika-
cje wczesniej przyjetych systemow celnych pozwolity poszczegdlnym
Krajom w drugiej potowie lat siedemdziesigtych stwierdzié, ze ich tary-
fy celne majg charakter cenotwoérczy, i ze stanowig jeden z gidwnych
instrumentow ekonomicznych, ksztattujgcych wymiane handlowg z kra-
jami o gospodarce rynkowej.

* Juz w latach sze$c¢dziesigtych w wiekszosci krajow socjalistycznych stoso-
wano cta, ale tylko w stosunku do tzw. obrotéw pozaplanowych, a wigec w sto-
sunku do towaréw przywozonych i przesytanych przez osoby fizyczne. Natomiast
ZSRR od 1961 roku, a Czechostowacja jeszcze wcze$niej dysponowaty juz dwu-
kolumnowg taryfg celng w obrotach planowych. Miata ona jednak charakter for-
malny, poniewaz system cen wewnetrznych tych krajow oderwany byt od cen
handlu zagranicznego.

8l Jak na przyktad Wegrom.

'2Por. M. Dobroczynski, R. tawniczak, op. cit, s 247.
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Najwczesniej wsérdd krajow socjalistycznych taryfa celng dysponowa-
ta Czechostowacja. Po drugiej wojnie Swiatowej zachowata ona bowiem
swdj przedwojenny system celny. W nowych warunkach miat on jed-
nakze przez wiele lat charakter czysto formalny. W latach 1953 i 1974
kolejne ustawy celne zmodyfikowaty ten system, co dawato ctlu mozli-
wos¢ petnienia funkcji narzedzia polityki handlowej i fiskalnej. Clo sta-
nowi obecnie, w Czechostowacji wazny instrument wptywajacy na wy-
bér zagranicznego dostawcy. Taryfa celna podzielona jest w tym kraju
na cztery kolumny, z ktorych pierwsza zawiera normalne, najwyzsze
stawki celne; druga — stawki celne nizsze, stosowane wobec krajow,
ktore przyznaty Czechostowacji klauzule najwiekszego uprzywilejowa-
nia; trzecia — to kolumna jeszcze nizszych stawek preferencyjnych,
stosowanych wzgledem krajéw rozwijajgcych sie; wreszcie kolumna
czwarta — to stawki najnizsze, praktycznie zerowe, stosowane dla to-
warow z Finlandii, korzystajagcych z dostepu preferencyjnego na pod-
stawie umowy opierajacej sie na zasadzie strefy wolnego handlu. Po-
ziom czechostowackiej taryfy celnej ksztattuje sie w wysokosci 5- 6%
ad valorem.

Taryfa celna Zwigzku Radzieckiego wprowadzona w 1961 roku po-
dzielona jest na dwie kolumny. Wyzsze stawki celne stosowane sg w od-
niesieniu do krajow, ktére nie przyznaly mu klauzuli najwiekszego
uprzywilejowania (na przyktad przy imporcie ze Standw Zjednoczonych)
oraz nizsze — dla pozostatych krajow. Przecietna wysoko$é stawek wy-
nosi 2-5% (ad valorem), przy czym stawki maksymalne sg przecietnie
0 10-15% wyzsze odt minimalnych (KNU). Na towary importowane
z krajow rozwijajacych sie ZSRR zni6st cto od stycznia 1965 roku. Po-
niewaz ceny wewnetrzne towardw importowanych kalkulowane sg na
podstawie cen towardw podobnego typu i jakosci wytwarzanych w kra-
ju, w dalszym ciggu znacznie ograniczony jest cenotwdérczy charakter
tej taryfy.

Najszerszy zakres cenotwoérczego oddziatywania ma taryfa celna We-
gier. Na forum GATT Wegry negocjujg zatem na podstawie koncesji
taryfowych.

System celny tego kraju ulegt znacznej modyfikacji, zanim doszto
do miedzynarodowego uznania cenotwdrczego charakteru taryfy wegier-
skiej. Z dniem 1 stycznia 1968 roku wprowadzono system taryfowy jako
element nowego mechanizmu gospodarczego, stuzacy regulowaniu hand-
lu zagranicznego, a z dniem 1 lipca 1977 roku Wegry w istotny sposéb
uproscity swe ustawodawstwo celne oraz procedure celng. Wegierska
taryfa celna, podobnie zresztg jak poprzednie, oparta jest na Bruksel-
skiej Nomenklaturze Celnej i ma trzy kolumny zréznicowanych stawek.
Jedynym krajem, ktory przez wiele lat nie udzielat Wegrom KNU byty

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1983 Instytut Zachodni



Taryfy celne 73

Stany Zjednoczone. Towary tego kraju podlegaty zatem najwyzszym
wegierskim stawkom celnym. W dniu 18 listopada 1978 roku Wegry
podpisaty jednak z USA dwustronng umowe dotyczaca cet, na podsta-
wie ktdrej oba kraje zobowigzaly sie dokona¢ wzajemnej redukcji cet,
ktéra automatycznie, zgodnie z zasadg KNU, rozcigga sie na wszystkie
kraje GATT. Postanowienia tej umowy weszty jednak dopiero w zy-
cie po zakonczeniu negocjacji w ramach rundy tokijskiej.

Z dniem 1 stycznia 1974 roku prowizoryczng taryfe celng wprowa-
dzita Rumunia. W dekrecie z 9 grudnia 1976 roku uznano jednak, ze od
stycznia 1977 roku taryfa celna stanie sie statym narzedziem regulowa-
nia obrotdow z zagranicag. Na mocy tego samego dekretu wprowadzono
jednocze$nie szereg zmian w procedurze celnej. Miedzy innymi 121 po-
zycji taryfowych zwolniono od stasowania cet importowych. Oprécz tego
rzad rumunski postanowit na czas nieokreSlony zawiesi¢ stosowanie
cel importowych w stosunku do surowcdw, czesci zamiennych i poéHa-
brykatébw. Na maszyny i urzadzenia, gotowe obiekty przemystowe oraz
ich czesci cto importowe zostato obnizone o 70 - 80%. W koncu grudnia
1978 roku Zgromadzenie Narodowe Rumunii uchwalito nowy kodeks
celny, ktérego naczelnym zadaniem jest sprzyjanie bardziej intensyw-
nemu wykorzystaniu instrumentéw finansowych i ekonomicznych w dzie-
dzinie handlu zagranicznego oraz ustanowienie $cislejszych wzajemnych
wiezi miedzy cenami na rynku krajowym i Swiatowym S3

Taryfe celng stosuje takze Bulgaria, ktéra dotad nie jest cztonkiem
GATT. Cenotwdrczy charakter taryfy celnej tego kraju uznany zostat
w spos6b posredni przez Finlandie z chwilg podpisania dwustronnej
umowy w sprawie wzajemnego znoszenia przeszkdéd ,w handlu. W mar-
cu 1972 roku Bulgaria zniosta cta na towary importowane z krajow roz-
wijajgcych sie.

Jako ostatni z krajow socjalistycznych, bedacych czilonkami GATT,
taryfe celng z dniem 1 stycznia 1976 roku wprowadzita Polska. Taryfa
ta zawiera okoto 2100 zroznicowanych stawek celnych. Sg one nizsze
dla krajow, ktore przyznaty Polsce KNU, oraz $rednio o 50% wyzsze
dla pozostatych partnerow handlowych. Oprécz tego, dla towaréw im-
portowanych z krajow rozwijajacych sie, moga by¢ przyznawane stawki
preferencyjne. W Polsce clo jest jednym z elementéw systemu rozliczen
artykutéw pochodzacych z importu. Wpltywa ono na poziom cen towarow
importowanych, poniewaz cenv te oparte sg na cenach dewizowych
przeliczanych na zitote przy pomocy odpowiedniego przelicznika kursowe-
go, a powiekszone o cto.

** ,Rynki Zagraniczne” 12.01.1979 r.
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Clo importowe stanowi zatem czynnik wyboru konsumenta oraz ra-
chunku ekonomicznego przedsiebiorstw, wptywajgc tym samym na decy-
zje importowe.

Posiadanie importowej taryfy celnej przez prawie wszystkie kraje
socjalistyczne nie rozwigzuje jeszcze problemoéw lezagcych w sferze poli-
tyki taryfowo-celnej w ukladzie stosunkow Wschod-Zachod. Kraje ka-
pitalistyczne w dalszym ciggu podkreslajg, ze funkcje ekonomiczne spet-
niane przez taryfy celne krajéow socjalistycznych nie odpowiadajg roli
cel w warunkach gospodarki rynkowej. Dotyczy to przede wszystkim
korzysci, jakie osiggaja kraje socjalistyczne z redukcji cet w warunkach
gospodarki rynkowej. Nie sg one bowiem réwnowazone korzy$ciami, kté-
re te ostatnie mogtyby w zamian uzyskaé dzieki redukcjom cet krajow
socjalistycznych. Wskazuje sie przy tym takze na ograniczony zasieg ce-
notworczego oddziatywania celnej taryfy importowej w warunkach mo-
nopolu handlu zagranicznego i planowania oraz ze wzgledu na uprzy-
wilejowanie importu pochodzacego z krajow RWPG.

Wyjasniajac te watpliwosci na forum GATT, kraje socjalistyczne
podkreslaty odmienno$¢ traktowania importu pochodzgcego z krajow
cztonkowskich RWPG, w stosunku do ktérego na danym etapie rozwo-
ju nie stosuje sie jeszcze cet3t oraz fakt, ze w stosunkach z krajami
kapitalistycznymi taryfa celna jest juz obecnie waznym elementem Kkal-
kulacji importera, wptywajac na wybo6r oferty importowej. Skutecznie
oddziatuje wiec ona na strukture geograficzng przywozu, chociaz nadal
nie petni roli najwazniejszego czynnika okreslajacego wielkos$¢ i struk-
ture towarowg importu.

ZAKONCZENIE

Tak wiec klasyczne taryfy celne, mimo znacznych zmian w okresie
powojennym, nie ustgpity catkowicie miejsca barierom pozataryfowym.
Wspbtczesny protekcjonizm celny charakteryzuje przede wszystkim se-
lektywno$¢ stosowania cet w stosunku do wybranych towardéw. Wyso-
kos¢ stawek celnych i ich zmiany okre$lajg zar6wno procesy gospodar-
cze zachodzace w poszczegolnych krajach, jak tez w calej gospodarce
Swiatowej.

M Jedynie Czechostowacja stwierdzita, ze stosuje réwniez cta wobec importu
z krajow RWPG. W dyskusjach teoretycznych podkre$la sie jednak potrzebe wpro-
wadzenia w przysztosci takze cet jako jednego z istotnych narzedzi regulowania
i liberalizacji wymiany handlowej pomiedzy krajami socjalistycznymi. Por.: S. Po-
laczek, Liberalizacja obrotéw handlowych i jej zakres, [w:] Integracja ekono-
miczna krajoéw socjalistycznych. Warszawa 1970, ss. 188 - 189.
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Waznym etapem w .rozwoju polityki taryfowo-celnej jest pojawienie
sie ugrupowan integracyjnych w Europie zachodniej. Z procesami inte-
gracyjnymi, szczegélnie w ramach EWG, tgczy sie powstanie swego ro-
dzaju zespotowego protekcjonizmu celnego, w wyniku ktérego kraje
cztonkowskie danego ugrupowania integracyjnego zwiekszajg bariery
celne w stosunku do krajow trzecich drogg zmniejszania cet we wzajem-
nej wymianie handlowej, prowadzac tym samym do dyskryminacji to-
waréw pochodzacych z panstw pozostajgcych poza obszarem zintegro-
wanym. Dyskryminacyjny charakter protekcjonizmu celnego znajduje
szczegblnie wyraz w stosunkach ekonomicznych pomiedzy krajami Euro-
py wschodniej i zachodniej.

Taryfy celne coraz czesciej stosuje sie takze w polityce handlowej
krajow socjalistycznych w ramach rozszerzajacych sie stosunkéw ekono-
micznych miedzy Wschodem i Zachodem.
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