Materiaty

AKTUALNE KIERUNKI MIEDZYNARODOWOPRAWNEJ OCHRONY
MNIEJSZOSCI NARODOWYCH
(w zwigzku z tezg orzekomej mniejszos$ci niemiec-
kiej w Polsce)

Kwestia narodowa jest jednym z najwazniejszych punktéw spornych
w stosunkach pomiedzy panstwami niemieckimi, a posrednio réwniez po-
miedzy PRL i RFN. RFN stoi konsekwentnie na stanowisku jednosci
narodu niemieckiego, ktorej — jej zdaniem — nie byto w stanie naru-
e dwadch panstvg njgmyeckich po Il wolnle swiatowejNRD
6znia dwa ,narodowos$ci” w sensie etnicznym
raz narodu zawierajqce elementy klasowe, spo-
teczne, gospdUlarcze itp. 2

Na problem narodowy, rozpatrywany w literaturze zachodnioniemiec-
kiej z punktu widzenia praw cztowieka i ich ochrony na ptaszczyZnie
prawa miedzynarodowego3, sktadajg sie trzy problemy szczegotowe:
skorzystanie przez ,Niemcoéw” jako jeden naréd z prawa do samostano-
wienia (teza propagowana przez RFN), zagadnienie ochrony dyploma-
tycznej Niemcdw oraz problem niemieckiej mniejszoSci narodowej, w tym
réwniez w panstwach Europy Wschodniej.

Dwa pierwsze zagadnienia majg stosunkowo bogata literature. Prawo
do samostanowienia jest SciSle zwigzane z istnieniem dwoch naroddw
niemieckich, ktére to prawo wykonujg 4. Problem ochrony dyplomatycz-
nej byt rowniez w literaturze dyskutowany 5 sp6r na tym polu zwigzany

1 Por. W. Benz, G. Plum, W. Roder, Einheit der Nation. Diskussionen
und Konzeptionen zur Deutschlandpolitik der grossen Parteien seit 1945. Stuttgart
1978.

I G. Sas, Stanowisko NRD wobec kwestii narodowej. ,,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1979, nr 4, s. 39 nn. i podana tam literatura, a takze G. Riege, H. J.
Kulke, Nationalitat: deutsche, Staatsb-iirgerschaft: DDR. Berlin 1980.

5 Por. np.: CDUICSU-Fraktion des Deutschen Bundestages. Weissbuch iiber
die menschenrechtliche Lage in Deutschland und der Deutschen in Osteuropa.
Bonn, pazdziernik 1977, oraz publikacje ksigzkowe Kultuirstiftung der deutschen
Vertriecbenen — F. Ermacora, D. Blumenwitz. J Hacker, H Czaja,
Menschenrechte und Selbstbestimmung unter Beriicksichtigung der Ostdeutschen.
Bonn 1980; B. Simma, M. Steiner, M. Krie le, Menschenrechte fiir Deutsche
in Osteuropa — ihre volkerrechtliche Durchsetzung. Bonn 1980; Verletzungen von
Menschenrechten. Eine Dokumentation der Verletzungen von Rechtsverpflichtun-
9en zum Schutz der Menschenrechte gegenuber Deutschen in den Gebieten des
deutschen Reiches ostlich von Oder und Neisse und ausserhalb der Grenzen des
Deutschen Reiches. Bonn 1980

* Tamze.

5K. Skubiszewski, Ochrona dyplomatyczna obywateli. PiP 1975, nr 10,
s- 30 nn.; W. Rudolf, Die Auciibung des diplomatischen Schutzcs fiir Deutsche,
(w:) Staatsangehorigkeit, Soziale Grundrechte, Wirtschaftliche Zusammenarbeit
nach dem Recht der Bundesrepublih Deutschland und der Volksrepublik Polen
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jest z zachodnioniemiecka koncepcjg obywatelstwa, sprzeczng zreszta
z prawem miedzynarodowym. Malo miejsca poswiecano natomiast pro-
blemowi tzw. niemieckiej mniejszosci narodowej w Polsce, ktére to za-
gadnienie jest szeroko podnoszone przez strone zachodnioniemiecka.

Niektorzy autorzy zachodnioniemieccy podajg liczbe ,,Niemcow”
wspotczesnie mieszkajagcych w Polsce na okolo 1 milion6, badZz nawet
wiecej — na dawnych terenach wschodnich pozostaje rzekomo 1.150 tys.
»Niemcow”, a na terytorium Polski miedzywojennej dodatkowo 180 tys.
(niezaleznie od 605 tys. ,,Niemcow”, ktorzy w latach 1950 - 1979 opuscili
terytorium Polski)7. Prawa tych tematycznie, zdaniem
RFN, naruszane przez strone po m odmawia im sie
praw grupy narodowosuowej w zwigzku z tym
nie moga uzywac jezyka niemiecRiego zedach ™ szkotach. Osoby de-
klarujgce sie jako ,,Niemcy” spotykajg sie ze znacznymi utrudnieniami
przy wyjazdach zagranicznych. Ponadto sg One dyskryminowane w sto-
sunkach z zakresu prawa cywilnego, prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych, za§ w przypadku otwartego reprezentowania przez nich
interesdw niemieckich odpowiadajg oni czesto karnie na mocy art. 270
i 271 k.k. 8

Zgodnie z przepisami kodeksu karnego RFN naruszenie praw grupy
narodowosciowej jest przestepstwem z § 220a; przestepstwo to, zgodnie
z przepisami tzw. miedzynarodowego prawa karnego RFN moze byc¢
§cigane bez wzgledu na miejsce popetnienia go.

Zachodnioniemiecka teza o istnieniu w Polsce niemieckiej mniejszosci
narodowej opiera sie nie na przestankach etnicznych, lecz na prawno-
pslitycznej instytucji ,Niemca” w rozumieniu art. 116.1 Ustawy Zasad-
niczej RFN. Zgodnie z tym przepisem ,Niemcami” sg rOéwniez Polacy
mieszkajgcy na dawnych terenach wschodnich Rzeszy oraz ich zstepni,
posiadajacy niemieckg przynalezno$¢ panstwowg na podstawie ustawy
z 1913 r. Teza ta ma wiec charakter rewizjonistyczny i stuzy jako pod-
stawa roszczen strony zachodnioniemieckiej pod adresem Polski.

RFN podejmowata w trakcie rokowarn nad zawarciem uktadu norma-
lizacyjnego proby rozwigzania tego problemu. Sugerowata ona zapew-
nienie wszystkim ,Niemcom” prawa swobodnego przesiedlenia sie na te-
rytorium NRD lub RFN, za$§ tym ,,Niemcom”, ktérzy wyrazg che¢ po-
zostania w Polsce, przyznanie praw grupy mniejszoSciowej ze wszystki-
mi tego konsekwencjami 9. Réwniez w trakcie, kolejnych kontaktéw rza-

(materialy z kolokwium Instytutu Slaskiego) Springer Verlag 1976; D. Blumen-
w itz, Die deutsche Staatsangehdrigkeit und die Schutzpflicht der Bundesrepublik
Deutschland. (w:) Festschrift fiir Murad Ferid. (bez miejsca wydania) 1978, s.
438 nn.

* R. Grul ich, Die nationalen Minderheiten in Polen. ,Europa Ethnica”
1975, s. 177; O. Kimminich, Der Warschauer Vertrag und die deutsche Staats-
angehdrigkeit der ,Polen-Deutschen”. ,Die 6ffentliche Verwaltung” 1971, s. 577,
Ch. Th. Stoli, 'Zur Frage der Deutschen im polnischen Hoheitsbereich. ,,Osteuro-
pa” vol. 21 (1971), nr 7.

7Tak H. Czaja w przedmowie ksigzki: Verletzungen von Menschenrechte...
op. cit., s. 25.

8 Tamze, s. 27-30 i 36.

9 Por. B. Ztindorf, Die Ostvertrage. Miinchen 1979, s. 63 i 72-74, oraz np.
F. Willmann, Volksgruppenrecht auch fiir Deutsche. ,,AWR-Bulletin” 1979.
nr 3, s. 113 nn.
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dowych polsko-zachodnioniemieckich oraz w wypowiedziach oficjalnych
przedstawiciele wiadz panstwowych RFN wysuwali konieczno$¢ ochro-
ny praw jezykowych i kulturalnych mniejszosci niemieckiej w Polsce 10
Gruntowna analiza tego zagadnienia pozwala jednakze na wysunigcie
jednoznacznej tezy, ze w rzeczywistosci problem mniejszosci niemieckiej
w Polsce nie istnieje, a dziatania wiadz zachodnioniemieckich majg cha-
rakter stricte polityczny, stanowigc istotny element ksztaltowania modus
vivendi w stosunkach polsko-zachodnioniemieckich.
Przedmiotem niniejszego opracowania beda:
1 usciSlenie poje¢ mniejszosSci narodowej i grupy narodowej (mniej-
szosciowej);
2. gagadnienia miedzynarodowoprawnej ochrony mniejszosci na gruncie
zasad obowigzujacych de lege lata i de lege ferenda;
problem mniejszosci niemieckiej w Polsce przed Il wojng Swiatowa;
przesiedlenia ludnosci niemieckiej po Il wojnie Swiatowej;
Sytuacja 0s6b narodowosci niemieckiej w PRL;
pewne wnioski o charakterze generalnym.

o 0T W

1 Podstawowg rzecza jest sformutowanie definicji mniejszosci narodo-
wej. Przedstawiciele nauki nawigzywali przy okre$leniu mniejszosci do
Pojecia narodu (nation, Staatsvolk), to jest pewnej struktury uksztatto-
wanej historycznie, w oparciu o wspoélnote jezykowa, kulturowa, tery-
torialng i ekonomiczng; istotag narodu jest dazenie do stworzenia pan-
stwa (wspdtczesnie pojecia te sg czesto utozsamiane) u. Czym innym jest
natomiast pojecie narodowosci (people, Volk) — opiera sie¢ ono na wspél-
nocie etnicznej, nie akcentujgc aspektu prawno-politycznego tego zagad-
nienia. Pojecie ,,grupy mniejszosciowej” musi wiec obejmowac grupy et-
niczne, grupy narodowosciowe i grupy narodowe. Wydaje sie konieczne
dla celéw niniejszej pracy sprecyzowanie tych pojeé. Grupy etniczne sa
to pewne wspolnoty kulturowe, zwiaszcza jezykowe, o charakterze ende-
micznym, nie dazace do utworzenia wilasnego panstwa. Grupa narodo-
wosciowa ma pewne cechy narodu, jednakze nie sg one jeszcze w peini
uksztattowane. Wreszcie grupa narodowa to odtam narodu posiadajgcego
wiasne panstwo, zyjacy stale na terytorium innego panstwa i uznajacy
jego zwierzchnictwo 12 Nalezy jednak zauwazyé, ze w pracach ONZ ter-

D Por. wypowiedz H. D. Genschera podczas posiedzenia Komisji Spraw Zagra-
nicznych Bundesratu w dniu 10.03.1976 oraz w czasie rozméw z min. Olszow-
skim w dniu 07.04.1976; a takze wypowiedZ min. Moerscha w zwigzku z zawarciem
umowy kulturalnej pomiedzy PRL i RFN w dniu 18.03.1976. Na temat mniejszosci
niemieckich w innych panstwach socjalistycznych por. np. B. Lewytkyj, Die

31 nn.; H. Kuhn, Die Lage der Minderheiten, insbesondere der deutschen
deutschen in der Sowjetunion. Neue Zahlen und Fakten. ,,Osteuropa” 1975, nr 1,
Bevdlkerung, in der Tschechoslowakei zwischen Helsinki und Belgrad. ,,Dongjj-
raum” 1977, s. 193 nn.; K. Schmid, Die tschechoslowakische Staatsangehorigkeit.
&inige offene Fragen in Vergangenheit und Gegenwart, ,,Die Friedens-Warte” vol.

(1976), nr 4, s. 267 nn.

U Th. Veiter, The Term )National Minority” and the Definition of ,,Ethnic
Group”, (w:) Sprachen und Staaten. Festschrift fiir Heinz Kloss. Hamburg 1976,
s-257 nn (zwk. s. 262).

u W zakresie terminologii por. np. Th. Veiter, Volk und Volksgruppe. (w:)
*Vstem eines internationalen Volksgruppenrechts. cz. | (red. Th. Veiter), Wien

s. 29 nn; G. Heraud, Einige Bemerkungen zur Bedeutung, Problematik und
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mindw tych uzywa sie czasami zamiennie. Pojecie mniejszosci jest poje-
ciem catkowicie jednoznacznym; opiera sie ono na przeciwstawieniu
mniejszoSci (tu; grupy narodowo-etnicznej) — wiekszoSci mieszkancow
danego panstwa. Mniejszos¢ narodowa jest to zatem grupa narodowa,
zwarta i osiadta w jednym regionie panstwa (z czego wynika jej natu-
ralne dazenie do uzyskania autonomii)l3 charakteryzujgca sie¢ wyksztat-
conym poczuciem jednos$ci wewnetrznej, a jednocze$nie starajgca sie
uchroni¢ wilasne odrebne cechy (jezyk, kulture itp.).

Podana tu definicjg jest zgodna z definicjg opracowang na polecenie
Sekretarza Generalnego NZ przez Komisje Praw Czlowieka w 1953 r. ¥4
Definicja ta wymaga dla istnienia mniejszoSci narodowej dwdch elemen-
tow; zbioru jednostek oraz ich utozsamienia sie jako grupy, pragnacej
zachowac odrebnos$¢. Grupa mniejszosciowa moze by¢ okresSlana subiek-
tywnie albo obiektywnie. Wg kryterium subiektywnego o istnieniu mniej-
szosci narodowej rozstrzyga, wola i $Swiadomos¢ jednostek tworzacych
grupe; kryterium obiektywne uzaleznia z kolei uznanie danej zbioro-
wosci za grupe wedtug takich elementéw, jak jezyk, obszar zasiedlony
przez grupe itp. Cechg grupy powinna wiec byé z jednej strony $wiado-
mos$¢ wewnetrzna grupy, z drugiej za$ — Swiadomos$¢ istnienia grupy
w spoteczenstwie. Wspdiczesnie mozna méwi¢ z jednej strony o facze-
niu obu kryteriow, z drugiej zaS5 — o tworzeniu jeszcze innych Kkry-
teriow oceny istnienia grupy mniejszosciowej 15

Proiblem mniejszosci narodowych genetycznie zwigzany jest z two-
rzeniem sie panstw nowoczesnych, opartych na suwerenno$ci narodu,
wobec historycznej niemoznosci uksztattowania granic panstwowych
zgodnie z granicami etnicznymi. Dalszy wplyw na powstawanie mniej-
szosci miaty wojny oraz migracje ludnosci. W wyniku Il wojny Swiato-
wej wiele spraw mniejszoSci narodowych zostato rozwigzanych; zazegna-
no szereg potencjalnych zrodet konfliktow (o ile przed | wojng Swia-
towg liczba o0s6b zaliczanych do mniejszoSci narodowych wynosita ok.
85 min, w okresie miedzywojennym ilos¢ ta spadta do 35 min, a w wy-
niku Il wojny Swiatowej do okoto 20 min na caltym Swiecie).

Ubersicht des Ethnischen. (w:) jw. s 17 nn. F. Wittmann, Volksgruppen-
recht.. . op. cit.; J. Byczkowski, Mniejszosci narodowe w Europie 1945- 1974
Opole 1976.

IsP. Bruegger, Ethnische Minderheiten und Minderheitenschutz. Vorausse-
tzungen fur das Recht auf Eigenstdndigkeit. ,,Das Parlament” vol. 24 (1974), nr 34 -
-35, 5. 9

UJ Byczkowski, Mniejszosci... op. cit.,, s. 20. Definicje legalng podaje
tez art. 11.2 projektu konwencji ONZ z 1979: ,,A national or ethnic group exists
(...) if a number of nationals of given State, being in numerically inferior, non-
dominant position, and possessing ethnic or lingustic characteristics differing from
the rest of the population, show, if only implicitly, a sense of soliidarity with
a view towards preserving their culture, traditions or language, and possessing
also an adeguate representation, asks for legat recognition as a national or ethnic
mihority”.

Projekt konwencji omawia szczegbétowo K. Rabl, Rechtsschutz ethnischer
Minderheiten. ,,Europa Ethnica” 1979, nr 1, s. 13 nn (zwt. 21 nn).

15 Szczegotowo problem ten omawia H. K loss, Objektive und subjektive Km-
terien zur Bestimmung der WVdlkszugehorigkeit. (w:) System...” op. cit, cz. |,
s. 155 nn. Kryterium subiektywne przyjagt STSM w wyroku w sprawie praw mniej-
szosciowych na Gornym Slgsku (PCIJ Reports. Series A/B (1928), No 29); kry-
terium obiektywne zastosowane zostalo natomiast w postanowieniach Paktéw
Praw Cztowieka z 1966.
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W literaturze zachodnioeuropejskiej podkres$la sig, ze nie jest mo-
zliwe uregulowanie problemu mniejszo$ci narodowych przez przyzna-
nie wszystkim grupom prawa do tworzenia wiasnej panstwowosci; jed-
noczesnie doktryna stoi na stanowisku, ze mniejszosci narodowe mogg
odegra¢ wielka, pozytywng role w procesie integracji zachodnioeuropej-
skiej, w wyniku Kktorej wszystkie narody europejskie stang si¢ mniej-
szosciami w stosunku do ponadnarodowej wspolnoty 16

2.1. Problem ochrony mniejszosci narodowych stat sie szczegdlnie wazny
w XIX i XX wieku. W poczatkowym okresie istniat na tym tle konflikt
pomiedzy zwolennikami ochrony na plaszczyznie prawa wewnetrznego
(konstytucjonalistami) i prawa miedzynarodowego 17. Stworzenie systemu
wersalskiego wykazato przewage tendencji do ochrony miedzynarodo-
wej. Obecnie miedzynarodowoprawny charakter ochrony praw mniej-
szoSci nie jest kwestionowany, toczy sie natomiast spor o metody ochro-
ny. Wskaza¢ mozna w tym zakresie dwie koncepcje: europejska (naj-
petniejszy wyraz znalazta w systemie wersalskim) i amerykanska (na
ktérej z kolei bazuje system ONZ-owski).

Pierwsza z tych koncepcji miata charakter partykularny, to jest wa-
runki ochrony ustalane byty osobno dla kazdej z grup mniejszosciowych.
Podstawg ochrony byly postanowienia traktatow pokojowych zawar-
tych w wyniku | wojny Swiatowej oraz umoéw zawartych z nowo pow-
statymi panstwami. Wzorcowg umowg byt tzw. maly traktat wersalski
z 28 czerwca 1919 r., dotyczacy mniejszosci narodowych w Polsce; ko-
lejne zostaty zawarte w St. Germain z Czechostowacjg i Jugostawig
(1919), w Paryzu z Rumunig (1919) oraz w Sevres z Grecjg (1920). Do-
datkowym wzmocnieniem tych umow, ktérych gwarantem byta Liga
Narodéw, byty umowy dwustronne, zawierane przez zainteresowane pan-
stwa. Stosunkdw polsko-niemieckich dotyczyly dwie umowy: polsko-nie-
miecka z 1922 r. (podpisana w Genewie, stanowita podstawe dziatania
Komisji Mieszanej do spraw Goérnego Slaska) oraz polsko-gdanska
z 1920/r.

System wersalski, oparty na postanowieniach umownych, a takze
na deklaracjach jednostronnych poszczegdlnych zainteresowanych panstw,
dodatkowo za$ uksztattowany orzecznictwem saddéw miedzynarodowych
(zwlaszcza Statego Trybunatu Sprawiedliwosci Miedzynarodowej —
STSM), obejmowat nastepujace elementy 1S
] ochrone zycia, wolnosci oraz cech przesadzajgcych & odrebnosci danej

grupy mniejszosciowej1s;

B Tak np. C. Schéndube, Streben nach Mitsprache und Selbstbestimmung.
BP-45 Parlament” vel- 24 (1974), nr 34-35 s. 1; O. Kotzian, Volksgruppen und
Minderheiten im Prozess der europalschen Elnlgung »Politische Studien” 1979,
~>onderheft 1, s. 120 nn. Jako przyktad pokojowego wspotistnienia mniejszosci na-
rodowych wymienia si¢ Szwajcarie.

17 Szczegotowo na ten temat por. G. Moens, Die Formen des innerstaatlichen
Minderheitenschutzes. ,,Europa Ethnica” 1975, nr 1, s. 2 nn; oraz analize F. Er-
I'>acora, Innerstaatliche, regionale und universelle Struktur eines Volksgrup-
Penrechts. (w:) System ... op. cit.,, cz. Ill, s. 3 nn.

BF. L. Oppenheim, International Law. A Treatise. London 1948, s. 650 nn.
, 19 Opinia doradcza STSM z 06.04.1935 w sprawie szkot mniejszosciowych w Al-
banii (PC/J Reports. Series A/B, No 64, s. 17).
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2. prawo nabycia przez cztonkéw grupy mniejszosciowej obywatelstwa !
danego panstwa, pomimo Zze posiadanie tego obywatelstwa nie jest
warunkiem sine qua non uznania za mniejszos$¢ 20,

3. petne i wszechstronne réwnouprawnienie grup mniejszosciowych, tak
faktyczne, jak i prawne 2L;

4. swobode dzialania organizacji religijnych, oswiatowych i kultural-
nych oraz prawo do nauczania poczgtkowego w jezyku ojczystym22
Praktyka miedzynarodowa okresu miedzywojennego ustalita réwniez

dopuszczalno$¢ wymiany grupy ludnoSci pomiedzy zainteresowanymi

panstwami oraz tryb jej dokonywania 23
Jak juz wspomniano wyzej, gwarantem systemu ochrony mniejszosci

narodowych w okresie miedzywojennym by’ra Liga Narodow. Jedna

z metod ochrony byto przystugujace mniejszoSciom prawo sktadania tzw.

petycji, tj. zbiorowych skarg na naruszanie praw mniejszoSciowych (tym

ttumaczy sie m.in. stosunkowo duza liczba spraw dotyczacych mniej-
szosci narodowych, rozpatrywanych przez STSM).

Wersalski system traktatow mniejszosciowych miat dodatkowo na
celu zapewnienie wielkim mocarstwom mozliwosci ingerencji w wew-
netrzne sprawy nowo powstatych panstw — stron tych traktatow, pod
pretekstem ochrony zamieszkujagcych w nich mniejszosci narodowych.

Miat on takze na celu dazenie do integracji (ale nie asymilacji) grup
mniejszoSciowych ze spoteczeAstwami panstw.: w ktorych mieszkaty.
Opracowany teoretycznie, nie sprawdzit sie w praktyce — przede wszy-
stkim z przyczyn politycznych, zwilaszcza wobec separatystycznej poli-
tyki niemieckich mniejszosci narodowych oraz popierajacej je Rzeszy.
Dziatalnos¢ mniejszosSci niemieckiej w Polsce stata sie najwazniejszg
przyczyng wypowiedzenia przez Polske traktatobw mniejszoSciowych
w 1934 roku oraz nieodnowienia przez Polske konwencji mniejszoscio-
wej z 1922 r. (wygasta ona w 1937 r.; w jej miejsce podpisana zostata
w dnl)u 5 listopada 1937 r. umowa bilateralna, bez dodatkowych gwa-
rancji

Ostatecznym $wiadectwem niesprawdzenia si¢ wersalskiego systemu
ochrony mniejszosSci narodowych byto zachowanie mniejszoSci niemiec-
kiej w czasie zajmowania przez Niemcy Sudetéw, Czechostowacji oraz
agresji na Polske, a zwlaszcza dziatalnos¢ dywersyjna tzw. V Kolumny
na tytach bronigcych sie wojsk polskich.

2.2. Wobec nieskutecznosci ochrony grupowej w systemie Ligi Narodow
oraz pod wplywem dominacji amerykanskiej w Swiecie w okresie bez-
posrednio po Il wojnie $wiatowej ONZ przyjeta amerykanskg koncepcje

2 Opinia doradcza STSM z 15.09.1923 w sprawie nabycia obywatelstwa pol-
skiego (Series B, No 7, s. 16- 17).

2l Opinie doradcze STSM w sprawach: osadnikéw niemieckich w Polsce (Se-
rdes B, No 6 (1923), s. 24), traktowania obywateli polskich w Gdansku (Series A/B,
No 44 (1932), s. 28) oraz niektorych intereséw niemieckich na Gérnym Slgsku
(Series A, No 7 (1926), s. 32 - 33).

2 Realizacja tego prawa mogta, zdaniem STSM, by¢ potgczona z przyznaniem
mniejszosci narodowej pewnych przywilejow, ktérych nie posiada reszta oby-
wateli — tak opinia doradcza w sprawie szk6t w Albanii, poréwnaj przyp. 19

2 Opinie doradcze STSM w sprawach: wymiany ludnosci grecko-tureckiej
(Series B, No 10 (1925), s. 25) oraz wspolnot grecko-butgarskich (Series B, No 17

(1930), s. 19-23). -
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ochrony mniejszosci narodowych zwigzang z ochrong praw czlowieka.

Koncepcja ta zostata zaproponowana podczas obrad Panamerykanskiej

Konferencji Konsultacyjnej Ministréw Spraw Zagranicznych w 1942 ro-

ku. Jednoczes$nie jednak niektore panstwa — przede wszystkim euro-

pejskie — zawarly porozumienia bilateralne dotyczace ochrony mniej-
szosci; umowy te stanowity kontynuacje koncepcji z okresu miedzywo-
jennego. Wreszcie nalezy zauwazy¢ znamienng ewolucje pogladéw na
ochrone mniejszosci w ostatnim okresie. Uznaje sie bowiem, ze system
oparty na ochronie praw jednostek nie jest wystarczajgcy i nalezy go
uzupetni¢ ochrong grup mniejszosciowych. Prace ONZ2 nad ochrong
mniejszosci zostalty zapoczatkowane w 1947 roku, kiedy to Komisja Praw

Cztowieka powotata Podkomisje do Zapobiegania Dyskryminacji i Ochro-

ny Mniejszosci. Swiadczy to o dostrzeganiu przez ONZ wagi problemu,

pomimo niezamieszczenia jakichkolwiek postanowien szczegétowych na
ten temat w Karcie Narodéw Zjednoczonych.

W czasie prac nad przygotowaniem projektu Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka delegacje ZSRR, Jugostawii i Danii zaproponowaty
wprowadzenie do tekstu, poza ogélnym zakazem dyskryminacji z art. 2,
osobnego przepisu art. 31, dotyczacego ochrony mniejszosci narodowych.
Propozycja ta zostata jednak odrzucona wiekszoscig gtoséw; argumento-
wano to m.in. zbyt skomplikowang problematyka zwigzang z mniejszo-
$ciami. Poniewaz jednocze$nie uznano, ze nad tym zagadnieniem nie
mozna przej$¢ do porzadku dziennego. Zgromadzenie Ogo6lne NZ rowno-
legle z Deklaracjg uchwalito w dniu 10 grudnia 1948 roku rezolucje
nr 217/111/.C, zobowigzujacg Rade Gospodarczo-Spoteczng do podjecia
wszechstronnych studiow nad problemem mniejszosci narodowych. Re-
zultatem tych studiéow byt przedstawiony w 1950 roku Raport Sekre-
tarza Generalnego na temat ochrony mniejszosci narodowych, w tym
takze na temat dalszego obowigzywania traktatéw mniejszosciowych, za-
wartych po | wojnie Swiatowej &

Autorzy Raportu, do rozwazeniu zagadnienia w czterech aspektach,
doszli do nastepujacych wnioskéw:

1. stan wojny pomiedzy stronami umow nie wptynat na obowigzywanie
umow mniejszosciowych;

2. gwarantem porozumieh byta spoteczno$¢ miedzynarodowa, reprezen-
towana przez Lige Narodow, a nie sama Liga; stad rozwigzanie Ligi
nie miato wptywu na ich obowigzywanie 26

3. ukiady pokojowe po Il wojnie swiatowej i prace ONZ nie wplynety
na wazno$¢ traktatbw mniejszosciowych;

4. Raport stoi na gruncie Umowy Poczdamskiej; uznaje wiec waznos$¢
zmian terytorialnych i przesiedlen ludnosci po Il wojnie $Swiatowej.
W konsekwencji Raport stwierdza, ze traktaty mniejszoSciowe wy-

24 Por. szczegétowo J. Byczkowski, Mniejszosci... op. cit,, s. 58 nn; F.Er-
macora, Moglichkeiten der Ausgestaltung des Minderheitenschutzes im Rahmen
der Wereinten Nationen. (w:) System... op. cit,, cz. Il, s. 54.

5 Raport ten zostat omoéwiony przez K. Doehringa, Das Gutachten des
Generalsekretdrs der Vereinten Nationen uber die Fortgeltung der nach dem ersten
Weltkrieg eingangenen Minderheitenschutzverpflichtungen. ,,Zeitschrift fiir aus-
landisches offentliches Recht und Volkerrecht” vol. 15 (1953-54), s. 521 nn.

* Taka samg konstrukcje zastosowat MTSM w wyroku z 11.07.1950 w sprawie
statusu Namibii (PCCJ Reports, 1950, s. 132).
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gasty na podstawie klauzuli rebus sic stantibus wobec znikniecia

przedmiotow ochrony, w tym takze mniejszoSci niemieckiej w Polsce

(wyjatek stanowig umowy miedzy Szwecjg i Finlandiag w sprawie

Wysp Alandzkich) 2L

W nastepnym okresie sprawa mniejszosci narodowych co pewien czas
powracata na forum roznych agend i organéw ONZ; regulacja miedzy-
narodowoprawna tego zagadnienia byta jednakze wycinkowa. Wymienic¢
mozna trzy konwencje, w pewnym zakresie dotyczace tego zagadnienia:
konwencje MOP nr i07 w sprawie integracji grup plemiennych w pan-
stwach niepodlegtych z 1957 roku; konwencje UNESCO przeciwko dy-
skryminacji w szkolnictwie z 1961 roku oraz konwencje ONZ w sprawie
likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej z 1965 roku.

Zagadnienie mniejszosSci narodowych zostatlo rozstrzygniete dopiero
przez art. 27 Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia
1966 r. B Przepis ten zapewnia ochrone indywidualng o0s6b nalezacych
do mniejszosci narodowych; wynika to z charakteru postanowien zawar-
tych w Paktach Praw Cztowieka. Jedynym przepisem dotyczacym ochro-
ny praw zbiorowych jest przewidziane w art. 1 obu Paktéw prawo na-
rodow do samostanowienia. Postanowienia Paktow nie wykluczajg mo-
zliwosci przyznania specjalnego statusu grupom mniejszosciowym, po-
zostawiajagc wszakze w tym zakresie swobode decyzji zainteresowanym
panstwom2. Z wyktadni gramatycznej przepisu art. 27 Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych wynika, ze panstwo nie ma obowigzku
pozytywnego dziatania w kwestii mniejszoSci narodowych; winno nato-
miast bezwzglednie powstrzymacé sie od dziatan uniemozliwiajacych za-
chowanie przez dana mniejszos¢ cech réznigcych jg od pozostatych oby-
wateli panstwa.

Kontynuacje linii Paktéow Praw Czlowieka stanowig postanowienia
Aktu Koncowego KBWE z 1 sierpnia 1975 r.3 Zasada VII akapit 4 De-

21 Por. szczegétowo w tej kwestii T. Modeen, The international protection
of the national identity of the Aland islands. ,,Scandinavian Studies, Law” 1973,

s. 177 nn.
28 Tekst polski por.: Wybdr dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego.

(red. K. Kocot, K Wolfke), Wroctaw—Warszawa 1976, s. 212 nn. Tekst ant.

27 brzmi: ,W tych krajach, w ktérych istniejg etniczne, religijne lub jezykowe
mniejszosci, os6b przynaleznych do takich mniejszo$ci nie mozna pozbawi¢ prawa
korzystania, we wspdlnocie z innymi cztonkami tych grup, z witasnej kultury,
nauczania i praktykowania swej religii lub uzywania wiasnego jezyka”.

Wyktadnie art. 27 Paktu omawiajg szczegétowo np. F. Miinch, Der Minder-
heitenartikel im Menschenrechtstext der VN. (w:) System ... op. cit, cz. Il, s. 64
nn; F. Capotortd, The protection of minorities under multilateral agreements
on human rights. ,Italian Yearbook of International Law” vol. 2 (1976), s. 3 nn
(zwt. s. 17); Y. M. Rechetoy, Minority rights in contemporary international law.
»Revue Hellenigue de Droit International” vol. 31 (1978), No 1/4, s. 154 nn.

5 Rezolucja Zgromadzenia Og6lnego NZ 2787 (XXVI) z 06.12.1971 stwierdza

jednak, ze dazenie mniejszosci do wykonania prawa do samostanowienia nie moze
prowadzi¢ do rozbicia jednosci narodowej lub terytorialnej danego panstwa; dzia-
tanie takie uznaje sie za sprzeczne z celami i zasadami Karty NZ. Te samg mysl
zawiera jugostowianski projekt deklaracji praw oséb nalezacych do mniejszosci
narodowych, etnicznych, religijnych i jezykowych z 02.03.1978 w swym art. 4
(UN Publications, E/CN. 4/L. 1367/Rev. 1).

3 Tekst Aktu opublikowano w ,Sprawach Miedzynarodowych” 1975, nr
s. 107 nn. Por. w tej sprawie Y. M. Rechetoy, Minority Rights... op. cit,
a takze E. Petri¢, The Helsinki Conference and the national minorities. ,,Jugo-
slovenska Revija za Medunarodno Pravo” vol. 24 (1977), No 1/2, s. 146 nn.

10,
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klaracji Zasad naktada na wszystkie panstwa, na ktdrych terytorium
znajdujg sie mniejszosci narodowe, nakaz dziatania w kierunku zapew-
nienia ich przedstawicielom petnego réwnouprawnienia oraz umozliwie-
nia im petnego korzystania z praw przyznawanych przez miedzynaro-
dowoprawne postanowienia dotyczace ochrony praw cztowieka 3L

Druga formg ochrony mniejszosci narodowych, stanowigcg relikt sys-
temu wersalskiego, sg pojedyncze umowy dotyczagce mniejszosci w po-
szczegblnych panstwach. Postanowienia dotyczace tej kwestii zamieszczo-
no w tekstach uktaddéw pokojowych po Il wojnie Swiatowej: w art. 2
ukfadu z Butgarig, art. 6 traktatu z Finlandia, art. 2 traktatu z Wegrami,
art. 3 uktadu z Rumunig oraz art. 7 traktatu panstwowego z Austria.
Klasycznymi przyktadami umoéw dwustronnych sg zas: umowa miedzy
Danig i RFN, zawarta w oryginalnej formie dwdch deklaracji o iden-
tycznej tresci, ztozonych przez wiadze tych panstw odpowiednio 19
kwietnia 1955 r. i 29 marca 1955 r., a dotyczaca wzajemnej ochrony
mniejszosci narodowych w regionach przygranicznych; tzw. umowa de
Gasperi-Gruber pomiedzy Austrig i Wtochami z 5 wrzesnia 1946 r., za-
pewniajaca status specjalny (autonomie) Tyrolu Potudniowego (umowa
zostata wigczona do traktatu pokojowego oraz jako art. 116 do konsty-
tucji Wioch) oraz tzw. traktat z Osimo pomiedzy Wilochami i Jugostawig
z dnia 5 pazdziernika 1954 r., dotyczacy statusu Triestu. Umowy te
gwarantowaly prawo do uzywania jezyka, ksztatcenia w szkotach pod-
stawowych i $rednich oraz autonomie kulturalng. Postanowienia tych
uméw zostaly zagwarantowane badz przez spoteczno$¢ miedzynarodowa
lub jej czeS¢ (np. przez sygnatariuszy traktatu panstwowego z Austria),
badz w inny sposob (np. ukiad z Osimo przewidywal utworzenie Ko-
misji Mieszanej Wtosko-Jugostowianskiej do spraw rozstrzygania sporéw
Powstatych na tle praw mniejszosci).

Ostatnig z form miedzynarodowoprawnej ochrony mniejszosci naro-
dowych sa wysuwane w ostatnim okresie koncepcje polegajagce na po-
uczeniu obu systemow. Przykiadami moga by¢ np. program zapropo-
nowany "przez Federalistyczng Unie Europejskich Mniejszosci Narodo-
wych w *1967 r.2 oraz przygotowany w ramach prac ONZ projekt kon-
wencji 0 ochronie praw oséb nalezacych do mniejszosci narodowych, et-
nicznych, religijnych i jezykowych z 26 stycznia 1979 r.3 Projekty te
facza ochrone praw indywidualnych (zapewnienie jednostkom nalezacym
o mniejszosci praw politycznych i obywatelskich, prawo uzywania je-
zyka i zdobywania w nim wyksztatcenia, swobode poruszania sie i prze-
siedlania) z prawami grupowymi (prawo do zachowania i strzezenia swej
odrebnosci, prawo do organizowania sie, do tworzenia samorzadu tery-
torialnego i autonomii w zakresie stanowienia przepiséw prawnych oraz
Prawo grupy do reprezentacji w ciatach przedstawicielskich). Wydaje
sie, ze wiasnie w tym kierunku péjda przyszte rozwigzania umowne,
tworzace nowy, uniwersalny system miedzynarodowoprawnej mniejszosci
narodowych.

3 Koncepcja indywidualizacji ochrony mniejszosci zostala przyjeta m. in. w
14 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, podpisanej w Rzymie 04.11.1950.

ekst por. ,,Documentation Franeaise. Notes et $tudes documentaires” z 06.01.1951.
2 Tekst opublikowany w ,Das Parlament” vol. 24 (1974), nr 34-35 s. 17.
8 UN Publications, E/CN.4/NGO/231.

1 Przeglad Zachodni 5- S/n -1
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3. Powstata w wyniku pofaczenia trzech zaboréw Polska miedzywojenna
byta pafnstwem wielonarodowym. Traktat wersalski z 28 czerwca 1919 r.
naktadat na Polske obowigzek ochrony mniejszosci narodowych; posta-
nowienia te zostaty nastepnie uscislone w umowach pomiedzy zaintere-
sowanym panstwem i rzagdem RP.

Istnienie silnej, liczacej zaleznie od Zrodta 800 tys.-1.100 tys. oséb,
mniejszo$ci niemieckiej w Polsce bylo pozostatoscig zaboréw, w szcze-
gblnosci za$ konsekwencjg Drang nach Osten3. W wyniku realizacji
tego hasta mniejszoSci niemieckie zamieszkiwaly w panstwach nadbat-
tyckich, Czechostowacji, Rumunii i na Wegrzech. Wszedzie tworzyty one
do$¢ zwarte grupy, pretendujagce do przyznania im szczegélnych praw
(tzw. Volksgruppenrecht), w szczeg6lnosci za$ daleko idacej autonomii.
Najwiekszymi skupiskami Niemcéw w Polsce byly wojewoddztwa: poz-
nanskie (200 tys. osob), t6dzkie (150 tys.), $laskie i pomorskie (po 100 tys.).
Niemcy w Polsce cieszyli sie znaczng swobodg. Wydawano tgcznie 105
gazet i czasopism w jezyku niemieckim; dzieci i miodziez uczeszczaty
do 690 szkét i instytucji naukowych. Niemcy organizowali sie w zwigzki
zawodowe i partie polityczne. Nalezy réwniez pamieta¢ o tym, ze Niem-
cy w Polsce miedzywojennej tworzyli grupe bardzo silng ekonomicznie,
co umozliwiato im w wielu sytuacjach dyktowanie warunkéw. Trudno
w tej sytuacji traktowac¢ powaznie gtosy autordw zachodnioniemieckich
stwierdzajgcych, ze mniejszo$¢ niemiecka w Polsce byta przeSladowana.
Niemcy byli rzekomo wypierani z ziemi (wg Zrodet niemieckich do 1926
roku pozbawiono Niemcow 500 tys. ha ziemi w Wielkopolsce i na Po-
morzu ) oraz miejsc pracy (zwihaszcza na Gornym Slgsku), w wyniku
czego wielu Niemcow emigrowato do Rzeszy. Prze$ladowania miaty tez
rzekomo dotykac prase, zycie kulturalne, szkolnictwo oraz kosciét ewan-
gelicko-augsburski na Gornym Slasku.

Przy okazji problemu mniejszosci niemieckiej w Polsce warto wspom-
nie¢ o _kwestii mniejszosci polskiej na terenach wschodnich Rzeszy
(Ostgebiete) w okresie miedzywojennym. Liczba Polakéw byta w kolej-
nych spisach ludnosci zanizana (spis z 1910 r. wykazal, ze w .Rzeszy
mieszkato 1.525.556 Polakow, w tym 997.987 na terenach wschodnich;
analogiczne spisy w 1925 r. i 1933 r. podawaty liczby Polakéw odpowied-
nio 802.934 i 440.168 osob, w tym na Ostgebiete 675.998 i 440.158), m.in.
przez rozbicie ludnosci pochodzenia niemieckiego na Polakow, Slgzakdéw,
Kaszubdw i Mazuréw. Autorzy polscy oceniajg liczbe Polakéw na tere-
nach wschodnich na ok. 1 min os6b. Nalezy podkresli¢, ze nawet nie-
przychylni. Polsce autorzy nie kwestionujg faktu istnienia na terenach
wschodnich Rzeszy znaczacej liczebnie mniejszosci polskiej36, stwier-

MR. Breyer uwaza, ze przyczyng powstania niemieckiej mniejszosci w Pol-
sce byta niemozno$¢ precyzyjnego ustalenia granicy etnicznej pomiedzy Polska
i "Niemcami (Das Auslandsdeutschtum in Osteuropa einst und jetzt. Wyd. Min.
Pracy i Opieki Spot. Pin. Nadrenii-Westfalii, 1963, s. 74 nn). Zrodta hitlerowskie,
podajac liczbe Niemcéw w Polsce, zaliczaty do nich takze ludno$¢ dwujezycznag
oraz ludno$¢ wyznania ewangelickiego.

B Tamze.

8 Ch. Th. Stoli, Die Rechtsstellung der deutschen Staatsangehorigen in den
polnisch verwalteten Gebieten. Frankfurt/M—Berlin 1968, ss. 14-42,
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dzajg oni jednak, ze ludno$¢ ta byta w znacznym stopniu zgermanizo-
wana 37.

4. Po wybuchu Il wojny Swiatowej Hitler zapowiedziat dokonanie da-
leko idacych przesunie¢ ludnosciowych w Europie. Zapoczatkowane
w pazdzierniku 1939 roku prace zmierzaty z jednej strony do osadzenia
Niemcow na nowych ,niemieckich przestrzeniach zyciowych”, z drugiej
za$ — do przeniesienia wielu mniejszosci niemieckich do Rzeszy (z Lot-
wy, Estonii, Gornej Adygi i in.). Jak wiadomo, plany te byly realizo-
wne m.in. w drodze masowych przesiedlen ludnos$ci polskiej.

Réwnocze$nie rzady panstw Sprzymierzonych przygotowywaty pla-
ny rozwigzania kwestii narodowych w Europie, ktére to plany miaty by¢
zrealizowane w przypadku zwyciestwa nad IlIl Rzesza. Poczatkowo (od
1941 roku inicjatywy w tej sprawie byly wysuwane przez rzady emi-,
gracyjne Polski i Czechostowacji, stwierdzajgce konieczno$¢ dokonania
zbiorowych transferéw ludnosci narodowosci niemieckiej z Polski, Cze-
chostowacji, Wegier i Austrii. Szczeg6lnego znaczenia nabrata ta sprawa
jednakze dopiero po uznaniu koniecznos$ci takich transferow przez Wiel-
ka Tréjke w czasie obrad konferencji w Teheranie w listopadzie 1943 r.
Zagadnienie to stanowitlo WDrawdzie po cze$ci przedmiot sporu pomie-
dzy przywodcami mocarstw alianckich, zwtaszcza Stalinem i Churchil-
lem 35S, jednakze porozumienie w tej sprawie zostato osiggniete jeszcze
przed rozpoczeciem obrad konferencji poczdamskiej.

Juz w ostatnim okresie wojny, w wyniku dziatan wojennych znaczna
cze$¢ ludnos$ci niemieckiej zamieszkatej na terenach wschodnich Rzeszy
oraz na przedwojennych terytoriach ZSRR, Polski, Czechostowacji i in-
nych panstw, opuscita swe siedziby. Spowodowane to byto trzema czyn-
nikami:

1. ucieczkag ludnosci przed dziataniami wojennymi,
2. propagandg niemiecka, oraz
3. przymusowg ewakuacja przez wtadze niemieckie 39.

Na dowod tej tezy warto przytoczy¢ niektore liczby. Jeszcze w la-
tach 1942-43 ewakuowano 325 tys. Niemcow z terenow ZSRR; w 1944
roku zarzadzono wywiezienia okoto 470 tys. os6b narodowos$ci niemiec-
kiej z Siedmiogrodu i Banatu. Oficjalne zrédta RFN ptfdaja liczbe 5 min
0s6b, ktore opuscity tereny polskie wcielone po 1939 r. do Rzeszy oraz
dawne tereny wschodnie Rzeszy; natomiast zrédta oficjalne z tego okre-
su (komunikaty wojenne Naczelnego Dowoédztwa Sit Zbrojnych) poda-
waty liczbe 8.350 tys. ludzi. O rozmiarach ucieczki Niemcéw przed Armia
Czerwong $wiadczy fakt, ze w czasie zajmowania przez nig Prus Wschod-
nich na obszarze tym pozostato zaledwie 7% ludnosci40.

37J. Dubiel, Tzw. ,mniejszo$¢ niemiecka w Polsce”. Warszawa 1971, s.
42 nn. i

B Znalazto to wyraz m.,in. w czasie obrad konferencji jattanskiej w dn. 04-
-11.02.1945. Por. K. Skubiszewski, Wysiedlenie Niemcow po Il wojnie Swia-
towej. Warszawa 1968, zwt. s. 84 nn.

PJ. W. Szydlak, Ukltad PRL-RFN z 07.12.1970 o podstawach normalizacji
ich wzajemnych stosunkéw a umowa poczdamska. Poznan 1974, ss. 158 - 159.
NHK.Skubiszewski, Wysiedlenie... op. cit,, S. 93.
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Po zakonczeniu dziatan wojennych proces wysiedlania ludnos$ci nie-
mieckiej z dawnych Ostgebiete trwat nadal; wyjechato ponadto m.in.
co najmniej 200 tys. niemieckich mieszkancéw bytego Wolnego Miasta
Gdanska.

31 lipca 1945 roku w trakcie obrad konferencji poczdamskiej uzgod-
nione zostaty przez zwycieskie mocarstwa postanowienia dotyczace prze-
siedlenia ludnosci niemieckiej z obszaréw potozonych na wschdéd od linii
Odry i Nysy tuzyckiej, a okreslonych w Protokole jako ,byte tereny
niemieckiej” (,,former German territories') 41. Zgodnie z postanowieniami
konferencji poczdamskiej Sojusznicza Rada Kontroli Niemiec ustalita
plan przesiedlen ludnosci niemieckiej, obejmujacy w sumie 6.650 tys.
0s6b: z Austrii (tzw. Reichsdeutsche, osiadtych na tych terenach po
1938 r.) ok. 150 tys. oséb, z Czechostowacji — 2,5 min os6b, z Polski —
3,5 min o0séb oraz z Wegier ok. 500 tys. oséb. Wyjezdzajacych uprzednio
pozbawiono obywatelstwa; w Polsce nastapito to na podstawie dekretu
z 13 wrzes$nia 1946 r. o wylaczeniu ze spoteczenstwa polskiego oséb na-
rodowos$ci niemieckiej. Plan ten byt stopniowo realizowany — do 1950
roku wyjechato z Polski okoto 3.190 tys. os6b42 Liczba ta obejmowata
rowniez cztonkéw dawnej niemieckiej mniejszosci w Polsce miedzywo-
jennej. R. Breyer podaje 43 ze oso6b podlegajacych wysiedleniu byto tgcz-
nie we wszystkich strefach okupacyjnych, w Berlinie i w Austrii okoto
688 tys. Rownolegle z wysiedlaniem Niemcoéw z polskich Ziem Zachod-
nich i Potnocnych na tereny te naptywata ludnos$¢ polska: osadnicy woj-
skowi oraz ludno$¢ przesiedlona z dawnych terenéw wschodnich Rze-
czypospolitej Polskiej. Jednocze$nie na Ziemiach Odzyskanych pozostata
dawna polska ludno$¢ autochtoniczna. Jednym 2z podstawowych zadan
stojacych przed witadzami polskimi byto uregulowanie zagadnien oby-
watelstwa tej ludnosci. Komisja Narodowosciowa i Wyznaniowa KRN
na swym posiedzeniu w dniu 29 marca 1946 r. ustalita etapy regulacji
prawnej statusu ludnosci autochtonicznej:

1. weryfikacja narodowosciowa;

2. wydanie zarzadzenia o wstrzymaniu wysiedlenia wszystkich o0séb
zwigzanych z grupa autochtoniczng badz pochodzeniem, badz zwigz-
kami rodzinnymi;

4 Art. X111 Umowy Poczdamskiej brzmi:

»Na Konferencji doszto do nastepujgcego porozumienia w sprawie wysiedlenia
Niemcow z Polski, Czechostowacji i Wegier:

Trzy Rzady, rozwazywszy sprawe pod kazdym wzgledem, uznajg, ze nalezy
przedsiewzig¢ przesiedlenie do Niemiec ludnosci niemieckiej i jej elementéw po-
zostatych w Polsce, w Czechostowacji i na Wegrzech. Zgodne sa co do tego, ze
wszelkie przesiedlenia powinny odbywac¢ sie w sposéb uporzadkowany i ludzki.
Wobec tego, ze naptyw wielkiej ilosci Niemcoéw do Niemiec zwiekszytby jeszcze
ciezar spoczywajacy na wiadzach okupacyjnych, uwazajg one, ze Sojusznicza Rada
Kontroli w Niemczech powinna zbada¢ przede wszystkim to zagadnienie oraz
szczeg6lnie uwzgledni¢ sprawe sprawiedliwego rozdzielenia tych Niemcéw pomie-
dzy poszczeg6lne strefy okupacyjne”.

Ponadto uczestnicy Konferencji wezwali rzady zainteresowanych panstw (tj.
Polski, Czechostowacji i Wegier) do zaprzestania wysiedlania Niemcow do chwili
ustalenia szczeg6towych zasad wysiedlenia. Tekst cytowany za Wyboér dokumen-
tow ... op. cit.,, s. 28.

LK Skubiszewski, Wysiedlenie ... 6p. cit., s. 93

4 Das Auslandsdeutschtum ..., op. cit.,, s. 85
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3. rozszerzenie praw majatkowych44; oraz
4. nadanie praw obywatelskich po repatriacji Niemcow.

Zagadnienie obywatelstwa polskiego ludnosci autochtonicznej uregu-
lowane zostato dwoma aktami prawnymi: ustawg z 28 kwietnia 1946 r.
0 obywatelstwie Parnstwa Polskiego o0séb narodowosci polskiej zamie-
szkatych na obszarze Ziem Odzyskanych4b oraz dekretem z 22 pazdzier-
nika 1947 r. o obywatelstwie Panstwa Polskiego osdb narodowosci pol-
skiej zamieszkalych na obszarze Wolnego Miasta Gdanska. Zgodnie
z przepisem art. 1 ustawy z 1946 roku warunkami uzyskania obywatel-
stwa byty: posiadanie przez zainteresowanego statego miejsca zamieszka-
nia na obszarze Ziem Odzyskanych przed 1 stycznia 1945 r.; zweryfiko-
wanie przed specjalng komisjg narodowosci polskiej oraz ziozenie de-
klaracji wiernosci Narodowi i Panstwu Polskiemu. Warunki te byty
wiec zindywidualizowane, co nadawato im charakter opcji. Do dnia
31 grudnia 1948 r. zweryfikowano jako Polakéw 1.011.595 oséb (z czego
jednak 2.011 ztozyto pdzniej wnioski o wyjazd do Niemiec)46 Liczba ta
mniej wiecej odpowiada szacunkowej liczbie mniejszosci polskiej na te-
renach wschodnich Rzeszy w koncu lat trzydziestych.

Proc&s formowania sie wzglednie jednolitej narodowosciowo Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej zostat w praktyce zakoAczony wydaniem
w dniu 8 stycznia 1951 r. ustawy o obywatelstwie polskim47.

5. Z przytoczonych wyzej danych wynika, ze znakomita wigekszo$¢ Niem-
coéw zostata przesiedlona na podstawie uehwat konferencji poczdamskiej
w latach 1946 - 1950. Na ogo6t'autorzy polscy i zachodnioniemieccy zga-
dzajg sie jednak, ze pewna liczba os6b narodowosci niemieckiej pozo-
stata w Polsce. R. Breyer48 podaje liczbe okoto 212 tys. os6b na Zie-
miach Zachodnich i Pdtnocnych oraz 40 tys. na terenach potozonych na
wschéd od przedwojennej granicy polsko-niemieckiej. A. Tomasek 4 oce-
nia te liczbe na okoto 10 tys. oséb, ktdre nie zweryfikowaty sie jako Po-
lacy i nie przyjety obywatelstwa polskiego, nadanego ustawg z 1951 ro-
ku. Witadze polskie traktowaty takie osoby jako ,,dawnych niemieckich
przynaleznych panstwowych” (tj. obcokrajowcow lub bezparstwowcow).
Podane tu liczby rdznig sie znacznie miedzy sobg — Swiadczg wiec
0 braku jednoznacznego stanowiska w tej sprawie.

Réwniez wiladzom PRL zalezalo na rozwigzaniu problemu oséb na-
rodowosci niemieckiej, mieszkajgcych w Polsce. W grudniu 1955 roku or-
ganizacje Czerwonego Krzyza PRL i RFN zawarly porozumienie (na
okres 3 lat) w sprawie wyjazdéw o0sob pochodzenia niemieckiego lub
pochodzacych z rodzin mieszanych. Na podstawie tego porozumienia

4 Wiasno$¢ niemiecka na Ziemiach Odzyskanych zostata skonfiskowana na
Podstawie ustawy z 31.08.1944 oraz dekretow z 04.11.1944 i 28.02.1945.

4 Dz. U. nr 15, poz. 106.

%6J. Dubiel, Tzw. ,,mniejszo$¢ ... op. cit., s. 108.

47 Dz. U. nr 4, poz. 25.

4 Das Auslandsdeutschtum ... op. cit.,, s. 88.

B A. Tomasek, Deutsche Minderheiten in Polen. ,Das Parlament” vol. 24
(1974), nr 34-35 s. 19. Wspomina o tym takze G. Zieger, Die gesamtdeutsche
Staatsangehorigkeit ais rechtliches Band des deutschen Staatsvolks unter beson-
derer Beriicksichtigung der Ostdeutschen. (w:) Auslegung der Ostvertrage und
gesamtdeutsche Staatsangehorigkeit der Ostdeutschen. Bonn 1980, s. 85 nn
(zwt. s. 116).
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w 1957 r. wyjechato do NRD 24 tys. oséb, do RFN za§ — 90 tys. osob;
na 1958 r. wnioski o wyjazd ztozyto 200 tys. 0os6b30 tacznie ocenia sig,
ze w latach 1955 - 1969 za posrednictwem Czerwonego Krzyza wyje-
chato okoto 400 tys. oséb. Wydaje sie, ze liczba ta znacznie przekracza
liczbe Niemcéw, ktérzy pozostali w Polsce po 1950 roku.

W sumie wg danych statystycznych z lat 1961 - 1962 ogdlna liczba
ludnosci obcej etnicznie w Polsce wynosita okolo 450 tys. oséb, w tym
okoto 3 tys. Niemcoéw5L W wiekszosci zamieszkiwali oni woj, wroctaw-
skie i walbrzyskie, w mniejszej ilosci takze w woj. koszalinskim. Wbrew
stanowisku prezentowanemu przez RFN posiadali oni petnie praw oby-
watelskich. Po wojnie ukazywaty sie dwa czasopisma w jezyku niemiec-
kim (,,Arbeitstimme” i ,,Die Woche in Polen”). W latach piec¢dziesigtych
istniaty w Polsce liczne szkoly mniejszoSciowe z niemieckim jezykiem
wyktadowym. Byly one jednak stopniowo zamykane w miare wyjazdéw
Niemcow z Polski po 1956 roku; w 1961 roku istniaty 3 takie szkoty,
w ktorych uczyto sie 73 uczniéw (stan na 10 pazdziernika 1961 r.).
Jeszcze w latach siedemdziesigtych dziatalo w Waltbrzychu niemieckie
stowarzyszenie kulturalne.

6. Wszystkie te dane pozwalajg na stwierdzenie, ze w rzeczywistosci
problem niemieckiej mniejszosci narodowej w Polsce nie istnieje lub
jest sztucznie wyolbrzymiany. Mozna przyja¢, ze do 1969 roku wszystkie
osoby narodowosci niemieckiej wyjechaty z Polski; pozostajagca w tej
chwili minimalna liczba takich os6b nie moze pretendowaé¢ do rangi
grupy narodowej. Do podobnego wniosku prowadzi omdwiony wyzej
Raport Sekretarza Generalnego z 4 lipca 1950 r., przy czym ze stano-
wiskiem w nim zaprezentowanym zgadzajg sie m.in. J. Byczkowski®
i K. Doehring 53

Teza zachodnioniemiecka nawigzuje do przyjetej w Ustawie Zasad-
niczej RFN konstrukcji ,,Niemca”. Przepis art. 116.1 UZ 5 zostat wpraw-

DA Klafkowski, Umowa poczdamska z dnia 02.08.1945. Warszawa 1960.
s. 393.

6l Tak A. Kwilecki, Mniejszosci narodowe w Polsce Ludowej, ,Kultura
d Spoteczenstwo” vol. 7 (1963), nr 4, s. 8 nn (zwt s. 88); podobne dane podaje
w odniesieniu do roku 1971 J. Byczkowski, Mniejszosci ... op. cit, s. 107 —
zastrzegajac, ze dane te moga by¢ nieco zanizone. Wydaje sie, ze liczba oséb na-
rodowosci niemieckiej w Polsce nie przekracza obecnie 10 tys. Zwraca uwage na-
tomiast fakt, ze w ciggu ostatnich lat GUS nie publikowatl danych na temat mniej-
szo$ci narodowych w Polsce.

2J. Byczkowski: jw., s 58-59.

8B K. Doehring, Das Gutachten ... op. cit., in fine.

% Definicja ,,Niemca” zawarta w art. 116.1 Ustawy Zasadniczej RFN brzmi:
»Deutscher im Sinne dieses Grundgesetzes ist vorbehaltlich anderweitiger gesetz-
licher Regelung, wer die deutsche Staatsangehorigkeit besitzt oder ais Fliichtling
oder Vertriebener deatscher Volkszugehorigkeit oder ais dessen Ehegatte oder Ab-
kommling in dem Gebiete des Deutschen Redches nach dem Stande vom 31. De-
zember 1937 Aufnahme gefunden hat”.

Niemiecki system prawny definiuje rowniez pojecie narodowosci niemieckiej
w 8§ 6 ustawy o wypedzonych i uciekinierach (Gesetz uber die Angelegenheiten
der Vertriebenen und Fluchtinge, Bundesvertriebenengesetz, BVFG), tekst jednolity
z 03.09.1971 (BGBL. I, s. 1566): ,,Deutscher Volkszugehoriger im Sinne dieses Ge-
setzes ist, wer sich in seiner Heimat zum deutschen Volkstum bekannt hat, so-
fern dieses Bekenntnds durch bestimmte Merkmale wie Abstammung, Sprache,
Erziehung, Kultur bestatigt wird”.
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dzie przez ustrojodawce zamieszczony w rozdziale zawierajgcym prze-
pisy koncowe i przejsciowe, jednakze jest interpretowany w takim try-
bie i celu, jak pozostate przepisy konstytucji. Zgodnie z tym przepisem
za ,NiemcOw” uwaza sie m.in. wszystkie osoby, ktore posiadajg niemiec-
kg przynalezno$¢ panstwowa.

RFN stoi na stanowisku, ze Rzesza Niemiecka nie upadta w wyniku
Il wojny Swiatowej, lecz istnieje nadal w granicach z 31 grudnia 1937 r.;
przy czym jest podmiotem majacym zdolno$é prawng, lecz pozbawionym
Zdolnosci do czynnosci prawnych. Pomimo podpisania w latach 1970 - 73
umow normalizacyjnych z panstwami socjalistycznymi strona zachodnio-
niemiecka nadal neguje trwatos¢ terytorialnego status quo w Europie,
w tym takze ostateczny charakter granicy na Odrze i Nysie. Podejmo-
wane sg stale préby rozciagniecia suwerennosci panstwowej RFN (jako
kontynuatora, a nie sukcesora Rzeszy Niemieckiej) na terytorium NRD
oraz na obszary potozone na wschdd od linii Odry i Nysy tuzyckiej.
Jedng z takich préb jest konstrukcja niemieckiej przynaleznos$ci pan-
stwowej, przyjeta przez RFN z ustawy o niemieckiej przynaleznosci
panstwowej z 1913 roku.

Zgodnie z postanowieniami tej ustawy, autochtoniczni mieszkancy
danych terendw wschodnich Rzeszy sg traktowani na réwni z osobami
stale mieszkajagcymi w RFN (zasade réwnos$ci wszystkich Niemcow wpro-
wadzit art. 3 UZ) — z chwilg przybycia do obszaru obowigzywania Usta-
wy Zasadniczej RFN. W stosunku do o0s6b posiadajacych niemiecka
przynaleznos¢ panstwowg, lecz mieszkajacych w Polsce, wysunieto
w RFN teze, ze stanowig one tzw. mniejszo$¢ niemieckg w Polsce5S

Argumentacja powyzsza dowodzi jednoznacznie, ze pojecie ,,Niemca”
w interpretacji zachodnioniemieckiej nie jest tozsame z pojeciem ,,0soby
narodowosci niemieckiej” 55 lecz jest wylgcznie koncepcjg rewizjoni-
styczng, majacg uzasadni¢ prawa RFN do terendéw na wschod od linii
Odry—Nysy tuzyckiej oraz upowazni¢ RFN do ingerencji w wewnetrz-
ne sprawy Polski.

Rzad PRL w swej Informacji z 18 listopada 1970 r. 57 potwierdzit,
w odpowiedzi na stanowisko zaprezentowane przez strone zachodnio-
niemiecka, pozostawanie w Polsce ,,pewnej liczby oséb nalezacych bez-
spornie do narodu niemieckiego”, wyrazajac jednoczesnie zgode na ich
wyjazd do NRD lub RFN pod warunkiem, ze prawo to nie bedzie nadu-
zywane dla celéw emigracji zarobkowej. Osoby te miescity sie w liczbie
65 %/s. osob, ktére wyjechaly z Polski zgodnie z tg Informacjg w latach
1970 - 1975.

Wraz z umowami rentowymi oraz umowg o udzieleniu kredytu fi-
nansowego w dniu 9 pazdziernika 1975 r. ministrowie spraw zagranicz-

% Por. szczegétowo R. Bernhard t, Pojecie Niemca oraz niemiecka przy-
nalezno$¢ panstwowa w Swietle prawa Republiki Federalnej Niemiec. ,,Przeglad
Stosunkéw Miedzynarodowych” 1974, nr 6; stwierdza to takze L. Janicki, Pod-
stawowe instytucje Erawa o obywatelstwie w RFN (na tle tzw. ukfadéw wschod-
nich). ,,Przeglad Zachodni” 1978, nr 2, s. 1 nn.

% Dostrzegaja to réwniez autorzy zachodnioniemieccy, np. H. Hec ker w Kko-
mentarzu do art. 116 Ustawy Zasadniczej, (w:) I. von Mtinch (red.), Grundgesetz.
Kommentar. Miinchen, Band 3 (1978), s. 909.

57 Tekst opublikowany w: Polska Rzeczpospolita Ludowa — Republika Fede-
ralna Niemiec. Bilans stosunkéw wzajemnych. Problemy i perspektywy normaliza-
cji. Warszawa 1979, s. 317.
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nych PRL i RFN S. Olszowski i H. D. Genscher podpisali tzw. zapis
protokolarny, na mocy ktérego wiadze polskie zgodzity 'sie na wyjazd
dalszych 120- 125 tys. os6b w ramach tzw. akcji tgczenia rodzin 3

W sumie w latach siedemdziesigtych wyjechato z Polski legalnie okoto
200 tys. os6b. W rzeczywisto$ci prawie wszystkie te osoby byly naro-
dowosci polskiej; wiele z nich nawet nie znato jezyka niemieckiego,
a zdarzaty sie wsrdd tych osob krewni polskich dziataczy plebiscytowych
po | wojnie $wiatowej.

Jednoznacznie nasuwa sie twierdzenie, ze tzw. akcja taczenia rodzin
w istocie swej miata na celu nie umozliwienie wyjazdu z Polski 0s6b
narodowosci niemieckiej, lecz stymulowanie przez strone zachodnionie-
miecka emigracji zarobkowej Polakéw, w tym wielu os6b o wysokich
kwalifikacjach zawodowych, a nastepnie wykorzystanie tej akcji dla
celow politycznych.

Stuszna wydaje sie réwniez teza, ze tzw. akcja tgczenia rodzin byita
w istocie ,,akcjg dzielenia rodzin”. Osoby wyjezdzajace do RFN pozo-
stawiaty bowiem w Polsce cztonkéw swych rodzin, ktérzy po pewnym
czasie z kolei wystepowali z wnioskiem o swéj wyjazd do RFN dla po-
taczenia z osobg, ktdra wyjechata uprzednio (zachodzita tu wiec swoista
reakcja tancuchowa).

WEADYSELAW CZAPLINSKI

8 J. w., s. 330. Stanowisko zachodnioniemieckie por. D. Blumenwitz, Das
deutsch-polnische Ausreiseprotokoll vom 9. Oktober 1975. Ein Beitrag zur Abgren-
zung von yertraglichen und nicht vetraglichen Verpflichtungen in der neueren
Staatenpraxis (w:) Um Recht und Freiheit. Festschrift fiir F. Heydte, Berlin (West)
1977, s. 47 nn.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1983 Instytut Zachodni



