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linii teoretycznej, polegajacej na przekonaniu o mozliwosci demokratycznej
transformacji Wspdlnoty (lata 1962- 1969). Etap ten rozpoczyna si¢ wystapie-
niem Amendoli i towarzyszag mu usilne préby pozyskania zwolennikéw tej po-
lityki w innych partiach komunistycznych;

c) okres partycypacji krytycznej (lata 1969 - 1973), w czasie ktoérego partia uczest-
niczy w pracach Parlamentu Europejskiego, nie rezygnujac z krytyki oblicza
Wspolnoty;

d) okres partycypacji konstruktywnej (od 1973 roku), w czasie ktérego aktywnie
uczestniczac w pracach Wspolnoty WIPK ostabia krytyke jej funkcjonowania,
staje programowo na zbieznym z pogladami ,,demokratycznych socjalistow
stanowisku w kwestii budowy zjednoczonej politycznie i gospodarczo Europy.
Na ptaszczyznie wewnetrznej w okresie tym partia reprezentuje doktryne
~Kompromisu historycznego”, na ptaszczyznie miedzynarodowej jest usilng zwo-
lenniczkg ,,eurokomunizmu” jako doktryny — jej zdaniem — odpowiedniej
dla ruchu komunistycznego w wyemancypowanej spod wptywoéw amerykan-
skich i radzieckich Europie zachodniej. Towarzyszy temu rosngca niewiara
w zdolno$¢ panstwa narodowego do rozwigzania podstawowych problemoéw,
ktére przed nim stojg, a w $lad za tym akceptacja podstawowego kanonu
»europeizmu” — utworzenia silnej wladzy ponadnarodowej kosztem pewnych
elementéw suwerennosci panstw cztonkowskich.

Data 80-te pokazg zapewne, na ile linia ta potwierdzi sie i sprawdzi w prak-
tyce.
Piotr Radzikowski

NOWE PRAWO O OBYWATELSTWIE BRYTYJSKIM*

W dniu 30 pazdziernika 1981 krdlowa Elzbieta Il podpisata uchwalong wczes-
niej przez parlament nowag ustawe o obywatelstwie brytyjskim (British Nationality
Act). Weszta ona w zycie z dniem 1 stycznia 1983 r. zastepujac obowigzujgca
uprzednio ustawe z 1948 r. Zmiana ta byfa postulowana juz od dawna z dwoéch
zasadniczych wzgledéw: po pierwsze nastgpit rozpad dawnego Imperium Brytyj-
skiego, po czym na gruncie obowiazujacej ciggle ustawy z 1948 roku wydane zo-
staly ustawy imigracyjne, ktére ograniczaty prawo pewnych kategorii obywateli
brytyjskich do wjazdu do Wielkiej Brytanii (co z kolei powodowato, ze czesto wy-
suwano zarzut pogwatcenia przez ustawodawce praw obywatelskich); po drugie
za$ wynikta konieczno$¢ okreslenia, ktére kategorie obywateli brytyjskich, okreslo-
ne w ustawie z 1948 r., uzyskujg petnie praw przewidzianych w Traktacie Rzym-
skim z 1957 r. dla obywateli panstw cztonkowskich EWG. Chodzito zatem gene-
ralnie o dostosowanie pewnych fikcji i sentymentéw zwigzanych z istnieniem Im-

* Do opracowania niniejszego komentarza wykorzystano nastepujacg literaturg: A. Du m-

m e 11, Citlzenship and Nationality. London 1976; McDonald, Blake, The New Na-
tionality Law. London 1982 X Stanbrook, British Nationality. The New Law. London
1982; P. Tucker (ed), Citizenship of the United Kingdom and Colonies. What Re-
gistration means to you?. London 1974, C. Parry, British Nationality. London 1951; Ch.
Blake, Citizenship, Law and the State: The British Nationality Act 1981. ,The Modern
Law Review” 45 (1982), s. 179; R. M. White, F. J. Hampson, What is my Nation? Who
talks of my nation? The British Nationality Act 1981. ,The International and Comparative
Law Quarterly” 30 (1981), No 1, s. 849; M. Jones, The British Nationality Act 1948 ,British
Yearbook of International Law” 1948 oraz J. Cuthbert, Nationality and dtplomatic Pro-
tection. The Commonwealth of Nations. Leiden 1969.
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perium, a nastepnie Commonwealthu, do wymogow wspotczesnej sytuacji politycz-
nej i prawnej na Swiecie.

Instytucja obywatelstwa przeszta w Wielkiej Brytanii podobng ewolucje, jak
w innych panstwach europejskich. Juz w 1204 r. pojawito sie w prawie angielskim
rozréznienie na dwie kategorie: poddanych brytyjskich (British subjects) i cudzo-
ziemcow (aliens). Podzjat 6w oparty byt na feudalnej koncepcji podporzadkowania
jednostki monarsze (allegiance). Konstrukcja ta pociggata za sobg istotne konsek-
wencje. Przede wszystkim naturalizacja nalezata do dyskrecjonalnych prerogatyw
monarchy; od decyzji wydawanych w jego imieniu przez witasciwego ministra za-
interesowani nie mogli odwotywaé sie do sgdu. Wszyscy obywatele byli traktowa-
ni jednakowo jako poddani brytyjscy, przy czym stopniowo pojecie to objeto réow-
niez mieszkancow kolonii.

Status obywatela brytyjskiego poczatkowo nie byt regulowany w jednym,
kompleksowym akcie prawnym. Pierwsza ustawa o obywatelstwie zostata uchwa-
lona przez parlament w 1914 r. (British Nationality and Status of Aliens Act),
a nastepnie uzupetniona ustawg z 1943 r. Akt ten skitadat sie z trzech czeSci: pierw-
sza obejmowata definicje, druga dotyczyta naturalizacji (ta cze$¢ ustawy w zato-
zeniu miata obowigzywa¢ w dominiach tylko wtedy, gdy odpowiednie organy do-
minialne podjety odpowiednig decyzje — co zreszta wszystkie uczynity), trzecia
wreszcie okres$lata sposoby nabycia i utraty obywatelstwa, Podstawowym sposo-
bem nabycia obywatelstwa byto urodzenie na terytorium brytyjskim (zasada ius
soli), z mozliwoscig pewnych odstepstw-na rzecz zasady ius sanguinis. Utrata sta-
tusu poddanego brytyjskiego mogta nastgpi¢ w przypadku utraty przez Wielkag
Brytanie suwerennosci nad okreslonym terytorium (sukcesji panstw), dobrowol-
nego przyjecia obywatelstwa irinego panstwa, a w przypadku kobiet poprzez mat-
zehstwo z cudzoziemcem, jezeli nabywaly obywatelstwo meza.

W okresie miedzywojennym doszto do istotnych zmian politycznych w syste-
mie Imperium Brytyjskiego. Powstat system dominiéw, Kktoére stopniowo dazyly
do uzyskiwania coraz szerszych kompetencji. Ukoronowaniem tych staran byty
postanowienia konferencji imperialnej w 1930 r. oraz tzw. statuty westminsterskie
z 1931 r., uznajace petnie kompetencji legislacyjnej dominiéow. Oznaczato to z jed-
nej strony uznanie wydanych wcze$niej aktow o obywatelstwie dominiow, doty-
czacych odrebnego obywatelstwa na ptaszczyznie prawa wewnetrznego (kanadyjski
Canadian>National Act z 1921 r., najdalej idacy Irish Nationality Act z 1922 r.
oraz potudnioafrykanski Union Nationality and Flags Act z 1927 r.), z drugiej
strony za$ aprioryczne uznanie ustawodawstwa wydawanego przez dominia w na-
stepnych latach. Kolejne ustawy, wydane na bazie statutow westminsterskich (lrish
Nationality and Citizenship Act z 1935 r., Canadian Nationality Act z 1946 r.), zer-
waly z zasadg jednolitego wspdlnego statusu poddanego brytyjskiego (British su-
bject) na ptaszczyznie miedzynarodowej. Poniewaz réwnocze$nie rozpoczat sie pro-
ces dekolonizacji Imperium (uzyskanie niepodlegtosci przez Burme i Indie w
1947 r.), zaszta konieczno$¢ \vydania przez Wielka Brytanie aktu prawnego re-
gulujgcego zagadnienia obywatelstwa, uwzgledniajgcego te zmiany, a jednocze$nie
obejmujacego wspoélny status w ramach Commonwealthu. Odpowiednia ustawa
(British Nationality and Status of Aliens Act) zostata wydana w 1948 r. Ustawa
ta podzielita obywateli brytyjskich (British nationals) na kilka kategorii, przy
czym rozr6znienie to ma szczeg6lne znaczenie na plaszczyznie wewnetrznej. Kate-
gorie te to: poddani brytyjscy (British subjects), zwani takze obywatelami Bry-
tyjskiej Wspélnoty Narodéw (Commonwealth citizens), oraz osoby pozostajace pod
opielfa Wielkiej Brytanii (British protected persons), tj. mieszkaricy protektoratow.
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Poddani brytyjscy dzielili sie z kolei na obywateli Zjednoczonego Kroélestwa i Ko-
lonii (Citizens of the United Kingdom and Colonies) oraz tzw. British subjects
without citizenship, to jest osoby bedace poddanymi brytyjskimi, ktére nie nabyly
jednoczesnie obywatelstwa zadnego z panstw Commonwealthu wg ich prawa we-
wnetrznego (dotyczyto to np. Azjatéw w Afryce Wsch.). Ustalono zasade, ze kazdy
poddany brytyjski moze w uproszczony sposéb uzyska¢ obywatelstwo Zjednoczo-
nego Krdlestwa i Kolonii.

Uzupetnieniem tej ustawy byl wydany po wystgpieniu Irlandii z Commonwe-
althu w 1949 r., Ireland Act, ktéry stanowit, ze jakkolwiek Republika Irlandii
przestata by¢ dominium brytyjskim, nie stata sie ona jednak przez to zagranica
(foreign country) w rozuYnieniu ustawodawstwa brytyjskiego, w zwigzku z czym
znaczna cze$¢ obywateli irlandzkich zachowala wg ustawodawstwa Wielkiej Bry-
tanii obywatelstwo brytyjskie. Podstawg wydania tego aktu byto nieuznawanie
przez Wielka Brytanie secesji Irlandii. Ze swej strony Irlandia stata konsekwentnie
na stanowisko swej odrebnosci (wspomniane wyzej ustawy z 1922, 1935 r., a takze
aktualnie obowigzujacy Irish Citizenship Act z 1956 r.).

Wspélny dla wszystkich panstw Wspdlnoty status poddanego brytyjskiego byt
utworzony w zasadzie na bazie obywatelstw poszczegélnych panstw cztonkow-
skich. W rezultacie obywatele Commonwealthu posiadali podwo6jne obywatelstwo:
bedac poddanymi brytyjskimi byli jednocze$nie obywatelami poszczegdlnych
panstw (jednocze$nie jednak tylko 5 panstw Commonwealthu poza Wielkg Bry-
tanig dopuszczato mozliwo$¢ podwojnego obywatelstwa). Poniewaz obywatele Com-
monwelthu byli generalnie upowaznieni do posiadania paszportu brytyjskiego,
powodowato to liczne trudnosci w zwigzku z zakresem jurysdykcji personalnej,
ekstradycja, obowigzkiem stuzby wojskowej oraz ochrong dyplomatyczng. Wpraw-
dzie juz w latach 1950-tych obywatelstwa poszczegélnych panstw byty uznawane na
ptaszczyznie miedzynarodowej (dotyczy to w pierwszym rzedzie Indii, Pakistanu,
Cejlonu i Federacji Malajskiej), jednakze umowy miedzynarodowe zawierane przez
W. Brytanie dopuszczaty wykonywanie pewnych uprawnien zwigzanych ze
zwierzchnictwem personalnym w stosunku do wszystkich poddanych brytyjskich.
W orzecznictwie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci zwrocono jednak
uwage (sprawa incydentu powietrznego z 1955 r.), ze w istocie Wielka Bfytania
moze sprawowac¢ ochrone dyplomatyczng wytacznie w imieniu odpowiednich panstw
Commonwealthu, dziatajgc jako ich przedstawiciel (,,Although the ‘comrnon status'
still provides juridical base for the exercise by the United Kingdom of diplomatic
action and consular protection over all Commonwealth citizens, this function of
the United Kingdom, with respect to the citizens of other sovereign Member
States, has become essentially that of agent” — za J. Cuthbert, s. 214).

Bardzo istotne konsekwencje w zakresie prawa o obywatelstwie brytyjskim
miato wydanie przez Wielka Brytanie ustaw antyimigracyjnych w latach 1962 -
- 1971. Na ich podstawie poddano szereg grup poddanych brytyjskich, osoby be-
dace pod ochrong brytyjskg oraz cudzoziemcéw kontroli urzedéw imigracyjnych,
co w praktyce ograniczato prawo ich wjazdu do Wielkiej Brytanii. Podstawowym
kryterium uprawniajagcym do wjazdu bylo posiadanie statusu tzw. patrials. Poje-
cie to jest nieprzettumaczalne na jezyk polaki; patrials to obywatele Zjednoczonego-
Krélestwa i Kolonii, Wtorzy sg urodzeni, przysposobieni, naituralizowani lub zareje-
strowani jako obywatele Waielkiej Brytanii; w pewnych przypadkach osoby,,
ktérych rodzice Ilub dziadkowie spetniali te wymogi, badz osoby mieszkajgce
w Wielkiej Brytanii przez 5 lat (definicje podaje P. Tucker, s. 9. Wprowadze-
nie tego kryterium miato na celu uprzywilejowanie 0s6b zwigzanych z Wyspami.
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a jednocze$nie ograniczenie prawa wjazdu do Zjednoczonego Kroélestwa ludnosci
kolorowej, formalnie majacej status obywateli brytyjskich.

Dalsze komplikacje zostaly spowodowane przystapieniem Wielkiej Brytanii do
EWG i koniecznos$cig dostosowania ustawodawstwa wewnetrznego do prawa euro-
pejskiego. Rzad brytyjski musiat okresli¢ kategorie osob, ktére bedg uwazane za
obywateli brytyjskich w rozumieniu Traktatu Rzymskiego. Zadecydowano, ze pra-
wo swobodnego poruszania sie w obrebie EWG bedzie przystugiwato trzem kate-
goriom obywateli brytyjskich: obywatelom Zjednoczonego Krdlestwa i Kolonii be-
dacym patrials, poddanym brytyjskim nie posiadajgcym obywatelstwa zadnego
z panstw Commonwealthu bedacym patrials, oraz obywatelom Zjednoczonego Kro-
lestwa i Kolonii nie bedacym patrials, urodzonym,.zamieszkatym lub zarejestro-
wanym w Gibraltarze. Jednocze$nie ustalono, ze obywatele panstw cztonkowskich
EWG nie sg uwazani za cudzoziemcéw w rozumieniu ustawodawstwa imigracyj-
nego, tzn. nie podlegajg kontroli przy wjezdzie do Wielkiej Brytanii. Uprzywile-
jowang sytuacje maja w tym wzgledzie Irlandczycy, ktérzy jako jedyni obywatele
spo$réd panstw EWG majg prawo glosowania, zasiadania w sadzie jako przysie-
gli oraz swobodnego dostepu do stuzby publicznej.

Postulaty dotyczace zreformowania prawa- o obywatelstwie pojawity sie juz
w potowie lat siedemdziesiatych. Wysuwane byly one zaréwno przez rzadzaca
wowczas Partie Pracy, jak i przez konserwatystow. Zrealizowano je po dojsciu
do wiadzy torysow.

Nowa ustawa postuguje sie zasadniczo trzema pojeciami: obywateli brytyj-
skich (British citizens), obywateli brytyjskich terytoriow zaleznych (British De-
pendent Territory Citizens) oraz posiadajacy brytyjskie obywatelstwo zamorskie
(British Overseas Citizens); dodatkowo utrzymano pomochicze pojecia 0s6b pozo-
stajacych pod ochrong brytyjska (British protected persons — kategoria ta zanik-
nie po 1985 r., kiedy to uzyska niepodlegto$¢ ostatni protektorat, Brunei) oraz
poddanych brytyjskich nie posiadajacych zadnego obywatelstwa.

Kategorig pierwotna i podstawowa, zgodnie z art. 1 ustawy z 1981 r., sag
obywatele brytyjscy. Status ten uzyskali wszyscy obywatele Zjednoczonego Kro6-
lestwa i Kolonii, ktérzy byli patrials wg ustawy imigracyjnej z 1971 roku, tj.
ktérych prawo przebywania na Wyspach Brytyjskich bylo nieograniczone. W su-
mie grupa ta liczy ok. 55 min mieszkarncow Wielkiej Brytanii i 2-3 min o0s6b
zamieszkujacych inne panstwa Commonwealthu.

Zmodyfikowane zostaty warunki nabycia obywatelstwa brytyjskiego. Ograni-
czono powszechnie uprzednio stosowang zasade ius soli, uzupetniajgc ja dodatko-
wym wymogiem: osoba urodzona w Wielkiej Brytanii moze nabyé obywatelstwo
tylko w takim przypadku, gdy przynajmniej jedno z rodzicow jest obywatelem
brytyjskim lub przebywa stale w Waielkiej Brytanii, zgodnie z ustawodawstwem
emigracyjnym (art. 1). Wprowadzono nadto mozliwo$¢ nabycia obywatelstwa przez
dziedziczenie w ten spos6b moga uzyskac je zstepni w pierwszej generacji oby-
wateli brytyjskich bedacych patrials, urodzeni za granica.

Utrzymano mozliwo$¢ nabycia obywatelstwa w drodze przysposobienia przez
obywateli brytyjskich; pewne grupy bytych obywateli Zjednoczonego Krdélestwa
i Kolonii oraz obywateli Commonwealthu moga ponadto naby¢ obywatelstwo
w drodze rejestracji a takze w drodze naturalizacji (warunkami sg: przebywanie
w Wielkiej Brytanii przynajmniej przez 5 lat z zamiarem statego pobytu, znajo-
mos$¢ jezyka oraz odpowiednia postawa obywatelska). Decyzje w kwestiach reje-
stracji i naturalizacji nalezg na ogét do kompetencji dyskrecjonalnych ministra
spraw wewnetrznych (Home Secretary), co oznacza, ze nie przystuguje od nich od-
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wotanie do sadu. Wyjatkowy charakter ma przepis art. 44.1, ktéry pozwala na
zaskarzenie negatywnej decyzji, jezeli zachodzi podejrzenie, ze zostata ona wyda-
na z naruszeniem przepiséw o niedyskryminacji.

Artykuty 15- 25 okre$lajg status i warunki nabycia obywatelstwa brytyjskich
terytoriow zaleznych, tj. dawnych obywateli Zjednoczonego Krdélestwa i Kolonii
zwigzanych z koloniami. Warunki te w znacznej mierze odpowiadajg warunkom
nabycia obywatelstwa brytyjskiego: urodzenie na terytorium zaleznym (dzieci
ludnosSci miejscowej), dziedziczenie obywatelstwa, rejestracja, naturalizacja (przy
czym w odniesieniu do dwoch ostatnich instytucji kompetencje ministra spraw we-
wnetrznych moze sprawowac¢ gubernator kolonii). Wspoétcze$nie obywatelami tery-
tor6ow zaleznych sa np. mieszkancy Hong-Kongu, Gibraltaru, Bermudoéw, Falklan-
déw itp. Mozna spotka¢ poglad, ze regulacja ta nie zabezpiecza wystarczajgco in-
tereséw tej ludnosci w sytuacji, w ktorej Wielka Brytania utracitaby te teryto-
ria (tak twierdzi Ch. B lake, s. 190). Obywatele brytyjskich terytoriéw zaleznych
podlegajg kontroli imigracyjnej przy wjezdzie do Wielkiej Brytanii, nie obejmu-
ja ich tez (poza Gibraltarem) przepisy o swobodnym przeptywie sity roboczej
w ramach EWG (por. w tej sprawie New Declaration by the Government of the
United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland on the definition of the
term ”Nationals”, ,,Official Journal of the European Communities” No C 23 z dnia
28.1.1983). Przystugiwa¢ im natomiast bedzie prawo do ochrony dyplomatycznej
ze strony Wielkiej Brytanii; wprawdzie ustawa z 1981 r. nie wspomina o paszpor-
tach, ale sadzac z dotychczasowej praktyki obywatele terytoriow zaleznych beda
otrzymywac paszporty brytyjskie.

Kategorig traktowang jako przejsciowg sa osoby ‘'majace brytyjskie obywatel-
stwo zamorskie (British Overseas Citizens). Sg to ci wszyscy obywatele Zjednoczo-
nego Krolestwa i Kolonii, ktérzy nie nabyli obywatelstwa brytyjskiego, ani tery-
toriow zaleznych. Grupa ta obejmuje ok. 210 tys. os6b, zamieszkujgcych gtdwnie
poza Wielka Brytanig (w Malezji, Indii i Afryce Wschodniej). Zgodnie z art. 26
ustawy, kategoria ta ma charakter wytgcznie ,pierwotny”, co oznacza, ze status
ten nie moze by¢ przekazywany, a zwitaszcza dziedziczony, jest ona réwniez w pew-
nym sensie sztuczna, poniewaz w istocie nie istnieje zaden efektywny zwigzek po-
miedzy tymi osobami a Wielkg Brytanig poza dawno ustalg zaleznoscig kolonialna.

Utrzymano wreszcie szczegélne utatwienia przy nabyciu obywatelstwa bry-
tyjskiego przez Irlandczykéw. Rozréznia sie przy tym dwie grupy os6b: urodzo-
nych przed 1 stycznia 1949 r., ktorzy byli poddanymi brytyjskimi na mocy dekla-
racji ztozonych zgodnie z ustawa z 1948 r. (okoto 140 tys. osob) oraz osiedlonych
w Wielkiej Brytanii przed 1 stycznia 1973 r. Pierwsza kategoria o0s6b zatrzymuje
na mocy art. 31.2 ustawy o obywatelstwie z 1981 r. status poddanych brytyjskich
bez wzgledu na miejsce zamieszkania (Wielka Brytania, Irlandia); druga natomiast
uzyskuje prawo do nabycia obywatelstwa brytyjskiego przez rejestracje bez wzgle-
du na posiadanie lub nieposiadanie statusu poddanego brytyjskiego.

Podstawowym sposobem utraty wszystkich typow obywatelstwa jest zrzecze-
nie sie (art. 12), ktére ma w zasadzie charakter jednostronny; w czasie wojny jest
ono zastapione zwolnieniem z obywatelstwa przez ministra spraw wewnetrznych
Ustawa przewiduje réwniez (art. 40) mozliwo$¢ pozbawienia obywatelstwa o0sdb,
ktére nabyty je w drodze naturalizacji lub rejestracji przy pomocy podstepu lub
jezeli zachowaty sie one nielojalnie w stosunku do Korony, o ile pozbawienia wy-
maga dobro publiczne i o ile osoby te nie stang sie przez to bezpanstwowcami.
Pozbawienie obywatelstwa réwniez nalezy do dyskrecjonalnych prerogatyw mini-
stra spraw wewnetrznych.
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Nowa ustawa miata uprosci¢ system prawa o obywatelstwie brytyjskim. W tym
celu zrezygnowano z instytucji obywatela Commonwealthu, ograniczajgc krag oby-
wateli do oséb zwigzanych z Wielkg Brytania w jej obecnym ksztatcie. Trudno
jednak moéwi¢ o osiggnieciu tego celu na ptaszczyznie miedzynarodowej, jezeli np.
krag obywateli brytyjskich, uprawnionych do korzystania z wolnego przeptywu
sity roboczej w ramach EWG, nie jest réwnoznaczny z kregiem o0so6b posiadajgcych
paszport brytyjski. W literaturze podkresla sie tez (por. McDonald-Blake,
s. 71), ze ustawa w potaczeniu z ustawodawstwem imigracyjnym ma na celu uta-
twienie wjazdu do Wielkiej Brytanii biatym (gtéwnie osobom pochodzenia euro-
pejskiego), a utrudnienie go przedstawicielom innych ras, co powoduje, ze mozna
przeciwko niej wysung¢ zarzut dyskryminacji rasowej. Trudno w tej chwili oce-
ni¢ stusznos$¢ tego zarzutu, ale kryterium patrial, decydujgce o uznaniu za obywa-
tela brytyjskiego, zdaje sie go potwierdzac.

Z calg pewnoscig jednak ustawa z 1981 r. jest sprzezona z ustawodawstwem
imigracyjnym, co pozwolito na jednoznaczne wytgczenie spod kontroli imigracyj-
nej tylko kategorii obywateli brytyjskich (nie ma juz podzialu w ramach poszcze-
golnych grup — uprzednio cze$¢ obywateli Zjednoczonego Krdélestwa i Kolonii byta
uprawniona do wjazdu, inni — nie). Niewatpliwym novum ustawy z 1981 r. jest
tez wprowadzenie réwnouprawnienia pici w zakresie prawa o obywatelstwie, prze-
jawiajgce sie zwilaszcza w dziedziczeniu obywatelstwa przez dzieci w réwnym
stopniu po ojcu i po matce, jak réowniez w zniesieniu automatyzmu nabycia przez
kobiete obywatelstwa w przypadku zawarcia zwigzku matzenskiego z obywatelem
brytyjskim (w to miejsce wprowadzono utatwienia w postepowaniu naturalizacyj-
nym). Akt o obywatelstwie brytyjskim z 1981 r. jest niezwykle szczegétowy, niemal
kazuistyczny, jednakze pewne kwestie zostaly w nim pominiete (prawo do ochrony
dyplomatycznej, prawo do posiadania paszportu brytyjskiego, jasne sprecyzowanie
praw i obowigzkéw obywateli przebywajacych w Waielkiej Brytanii — por. Ch.
Blake, s. 196) sugeruje tez, ze w przypadku koniecznosci wprowadzenia do
ustawy zmian, nowelizacje powinny by¢ poprzedzone ogdlnonarodowg dyskusja
na temat: ,,Co to znaczy by¢ Brytyjczykiem w erze postimperialnej”.

W ladystaw Czaplinski

PRACOWNICY PRZYGRANICZNI WOJEWODZTWA ZIELONOGORSKIEGO
(Zagadnienia prawne)

Uwagi wstepne

Specyficzna wymiana pracownikdéw przygranicznych rozwineta sie w Polsce
w warunkach nie tylko nowo uksztattowanej w 1945 roku granicy zachodniej, ale
w pierwszym rzedzie w wyniku nowego wzajemnego ukiadu stosunkéw politycz-
nych i gospodarczych pomiedzy dwoma sasiadujgcymi panstwami. W Polsce w okre-
sie miedzywojennym przez krotki okres istniata takze wymiana pracownikéw
zamieszkatych nad granicg, lecz prowadzona byta krétkowale i niesystematycznie,
bez okre$lenia jej warunkéw umowg miedzypanstwowga. Problem ten wynikt ra-
czej z zaistniatej sytuacji — po ostatecznym wytyczeniu granicy — a nie wskutek
zamierzonej wymiany czy tez najmu polskiej sity roboczej do kopalh i hut pobli-
skiego niemieckiego wéwczas Slaska. Sprawy te zatatwialy Komunalne Urzedy Po-
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