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Nowa ustawa miata uprosci¢ system prawa o obywatelstwie brytyjskim. W tym
celu zrezygnowano z instytucji obywatela Commonwealthu, ograniczajgc krag oby-
wateli do oséb zwigzanych z Wielkg Brytania w jej obecnym ksztatcie. Trudno
jednak moéwi¢ o osiggnieciu tego celu na ptaszczyznie miedzynarodowej, jezeli np.
krag obywateli brytyjskich, uprawnionych do korzystania z wolnego przeptywu
sity roboczej w ramach EWG, nie jest réwnoznaczny z kregiem o0so6b posiadajgcych
paszport brytyjski. W literaturze podkresla sie tez (por. McDonald-Blake,
s. 71), ze ustawa w potaczeniu z ustawodawstwem imigracyjnym ma na celu uta-
twienie wjazdu do Wielkiej Brytanii biatym (gtéwnie osobom pochodzenia euro-
pejskiego), a utrudnienie go przedstawicielom innych ras, co powoduje, ze mozna
przeciwko niej wysung¢ zarzut dyskryminacji rasowej. Trudno w tej chwili oce-
ni¢ stusznos$¢ tego zarzutu, ale kryterium patrial, decydujgce o uznaniu za obywa-
tela brytyjskiego, zdaje sie go potwierdzac.

Z calg pewnoscig jednak ustawa z 1981 r. jest sprzezona z ustawodawstwem
imigracyjnym, co pozwolito na jednoznaczne wytgczenie spod kontroli imigracyj-
nej tylko kategorii obywateli brytyjskich (nie ma juz podzialu w ramach poszcze-
golnych grup — uprzednio cze$¢ obywateli Zjednoczonego Krdélestwa i Kolonii byta
uprawniona do wjazdu, inni — nie). Niewatpliwym novum ustawy z 1981 r. jest
tez wprowadzenie réwnouprawnienia pici w zakresie prawa o obywatelstwie, prze-
jawiajgce sie zwilaszcza w dziedziczeniu obywatelstwa przez dzieci w réwnym
stopniu po ojcu i po matce, jak réowniez w zniesieniu automatyzmu nabycia przez
kobiete obywatelstwa w przypadku zawarcia zwigzku matzenskiego z obywatelem
brytyjskim (w to miejsce wprowadzono utatwienia w postepowaniu naturalizacyj-
nym). Akt o obywatelstwie brytyjskim z 1981 r. jest niezwykle szczegétowy, niemal
kazuistyczny, jednakze pewne kwestie zostaly w nim pominiete (prawo do ochrony
dyplomatycznej, prawo do posiadania paszportu brytyjskiego, jasne sprecyzowanie
praw i obowigzkéw obywateli przebywajacych w Waielkiej Brytanii — por. Ch.
Blake, s. 196) sugeruje tez, ze w przypadku koniecznosci wprowadzenia do
ustawy zmian, nowelizacje powinny by¢ poprzedzone ogdlnonarodowg dyskusja
na temat: ,,Co to znaczy by¢ Brytyjczykiem w erze postimperialnej”.

W ladystaw Czaplinski

PRACOWNICY PRZYGRANICZNI WOJEWODZTWA ZIELONOGORSKIEGO
(Zagadnienia prawne)

Uwagi wstepne

Specyficzna wymiana pracownikdéw przygranicznych rozwineta sie w Polsce
w warunkach nie tylko nowo uksztattowanej w 1945 roku granicy zachodniej, ale
w pierwszym rzedzie w wyniku nowego wzajemnego ukiadu stosunkéw politycz-
nych i gospodarczych pomiedzy dwoma sasiadujgcymi panstwami. W Polsce w okre-
sie miedzywojennym przez krotki okres istniata takze wymiana pracownikéw
zamieszkatych nad granicg, lecz prowadzona byta krétkowale i niesystematycznie,
bez okre$lenia jej warunkéw umowg miedzypanstwowga. Problem ten wynikt ra-
czej z zaistniatej sytuacji — po ostatecznym wytyczeniu granicy — a nie wskutek
zamierzonej wymiany czy tez najmu polskiej sity roboczej do kopalh i hut pobli-
skiego niemieckiego wéwczas Slaska. Sprawy te zatatwialy Komunalne Urzedy Po-
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Srednictwa Pracy wojewoddztwa S$lgskiego x Lokalne utatwienia graniczne, czynione
przez wtadze polskie i niemieckie, odnosity sie do polskich pracownikéw pracuja-
cych w $lgskim goérnictwie i hutnictwie jeszcze przed 1918 rokiem.

Zatrudnienie pracownik6éw, codziennie przekraczajgcych granice, sprowadzono
do zagadnien typowo lokalnych, witasciwych dla okres$lonego regionu administra-
cyjnego czy tez odcinka granicznego i rozwiazywano w ramach uprawnien witadz
wojewoédztwa, w przypadku za$é Slaska — w ramach jego autonomii. Na szersza
skale nie trwaty one jednak dtugo.

Kwestie te mialy wymiar miejscowy, nie zawsze tez regulowano je konwen-
cjami. Nikt bowiem nie mogt lepiej o nich decydowaé¢ niz wiadze administracyjne
ziem potozonych najblizej granicy, posiadajace najpetniejsze rozeznanie co do
statych czy okresowych mozliwosci dysponowania sita robocza.

We Francji np. na podstawie dekretu z 3 sierpnia 1924 roku Belgowie, podej-
mujac prace na terenie przyleglym do granicy, mogli przekracza¢ bez wizy i bez
paszportu granice ze okazaniem jedynie waznego dowodu tozsamosci2. S. Ehrlich,
omawiajagc konwencje zawarte przez Francje z Wiochami 30 wrze$nia 1919 roku
i z Belgia 24 grudnia 1924 roku, podkreslat, iz ruch graniczny z natury rzeczy
wymaga utatwien. Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ normalne stosunki pomiedzy
panstwami, ktére dzielitby nieprzebyty mur utrudnien. Stad tez mieszkancy strefy
ciggnacej sie z obu stron granicy majg specjalne uprawnienia. Mogg poruszac sie
w strefie granicznej bez paszportu, sg zwolnieni z obowigzku posiadania cudzo-
ziemskiego dowodu tozsamosci oraz korzystajg z szeregu udogodnien przewidzia-
nych przez poszczeg6lne konwencje s.

Tak rozumiana wymiana przygraniczna moze by¢ realizowana w warunkach,
gdy obydwa panstwa taczg wiezy przyjazni, wspoOtpracy; miedzy nimi musi row-
niez byé zachowana roéwnowaga gospodarcza, czego nie mozna byto powiedzie¢
0 stosunkach polsko-niemieckich w pierwszych latach dwudziestolecia miedzywo-
jennego.

Obecnie sytuacja Polski w tej mierze jest bardziej anizeli kiedykolwiek kla-
rowna politycznie z uwagi na wzajemne stosunki z panstwem potozonym po dru-
giej stronie Odry i Nysy tuzyckiej, z ktorym tgcza nas nie tylko analogiczne za-
sady ustrojowe, lecz takze S$ciste wiezy przyjazni i wspotpracy gospodarczej.

Regulacja spraw pracownikéw przygranicznych nie nalezy obecnie do kom-
petencji terenowych wiadz wojewddztw nadgranicznych, lecz wynika z zawartych
miedzypanstwowych umoéw o wzajemnej wspoétpracy politycznej, kulturalnej oraz
gospodarczej. Dopiero w oparciu o delegacje z tego wynikajgce istniata mozli-
wos$¢ zawierania przez wiadze wojewo6dzkie szczegbtowych umoéw z wiadzami okre-
géw NRD, potozonych po drugiej stronie Odry i Nysy tuzyckiej. Umowy te miaty
blizej precyzowa¢ wzajemne potrzeby i wzajemng pomoc. Wszystkie one mu-
siaty byé — rzecz jasna — S$cis$le dostosowane do ogdlnych zalozen umow mie-
dzypanstwowych, ktore wytyczaty cel wspomnianym wyzej dziataniom, pozosta-
wiajac jednak duzg swobode w uscislaniu ich tresci i uwzgledniajgc specyficzne
problemy wojewo6dztwa. Posiadaty wiec one swoj lokalny, gospodarczy, spoteczny
1 geograficzny koloryt.

1 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 11.10.1927m r. o emigracji. Dz.
R.P. Nr. 78; poz. 443, art. 55

I'S. Ehrlich, Stanowisko prawne cudzoziemcéow we Francji na tle stosunkéw lud-
nos$ciowych. Krakéw 1930, s. 26.

sS. Ehr 11ch, op. cit,, s. 34.
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Pojecie pracownika przygranicznego

Kogo nalezy uwaza¢ za pracownika przygranicznego i jakie najwazniejsze ele-
menty odgrywajg role przy okre$laniu tej kategorii ludzi zatrudnionych w zakta-
dach pracy potozonych na terytorium innego panstwa?

Ze wzgledu na lokalny charakter problemu nie starano sie dotychczas w pis-
miennictwie naukowym uscisli¢ pojecia ,,pracownik przygraniczny”. Rosngca jed-
nak liczba zatrudnionych tej kategorii i ewentualna mozliwo$¢ zwiekszania jej
w przysztosci wymaga zajecia sie¢ tym zagadnieniem,

Na mniejszg skale problem ten wystepowat w innych krajach, czego przykta-
dem moglty by¢ wspomniane juz uprzednio konwencje zawarte miedzy Francjag
a Belgig i Witochami. Warto tez wskaza¢ na EWG, w ktérej zaistniata konieczno$é
okre$lenia sytuacji prawnej pracownikow przygranicznych, bowiem poczatkowo
traktowano ich na rowni z pracownikami sezonowymi, a wiec takimi, ktérzy po-
dejmowali prace w innym panstwie na okres krétszy anizeli jeden rok 4.

Zastanowi¢ sie wiec trzeba, jaki najistotniejszy i najbardziej charakterystycz-
ny element dla tej grupy pracownikéw pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, kogo
obejmuje termin ,,pracownik przygraniczny”.

Stusznym wydaje sie potozenie akcentu na fakcie statego zamieszkiwania nad
granica, czy tez przy granicy (stad sama nazwa) i potozenia miejsca pracy w stre-
fie nadgranicznej sasiedniego panstwa. Najwazniejszym jednak kryterium jest fakt
codziennego dojazdu do miejsca pracy i powrotu z niej do miejsca zamieszkania.
Warto jednak zaznaczy¢, iz z uptywem czasu pojecie strefy przygranicznej coraz
bardziej rozszerzato sie i nie pokrywalo sie ze strefg przylegta do granicy pan-
stwowej, okre$lang administracyjnie jako strefa przygraniczna. W poczatkowym
okresie w praktyce panstw EWG strefa graniczna wynosita 20 km po obu stro-
nach granicy kazdego panstwa. Mozliwe bylo rozszerzenie szerokosci tej strefy,
o ile oba zainteresowane panstwa uznaty to za stosowne. Komisja, ktérg powoty-
wano w pahstwach EWG do tego celu, kazdorazowo ustala¢ miata i ustalata w dro-
dze zarzadzenia liste gmin zaliczanych do strefy granicznej 5

Wszystko to jednak wynikato z wzajemnych potrzeb zainteresowanych part-
nerow.

W stosunkach polskich sprawa ta poczgtkowo nie zostata wyraznie uregulowa-
na. Sytuacja ulegata zmianie via facti, a strefa graniczna coraz mniej pokrywata
sie z dotychczas przyjmowanym stanem. Mowigc obecnie o pracownikach przygra-
nicznych czy wymianie przygranicznej, coraz bardziej kojarzymy sobie ten teren
nie ze strefg graniczng, w ktdérej obowigzujg specjalne przepisy administracyjne,
lecz z catym terenem wojewddztwa potozonego nad granicg panstwowg. Podob-
nie przedstawia sie sytuacja, jesli chodzi o okregi graniczne NRD.

Fakt wiec podejmowania pracy poza granicg panstwa oraz codzienne powroty
do miejsca zamieszkania stanowi najprostsze i jednocze$nie najwierniejsze Kkryte-
rium okreslajgce te kategorie pracownikoéw jako ,,przygranicznych”.

Wptyw ria tego rodzaju sytuacje ma coraz lepiej rozwijajaca sie komunikacja,
Przy czym zainteresowane zaklady starajg sie o dowozenie pracownikéw przygra-

1 Por. Verordnung Nr. 38164/EWG vom 25 Milrz 1964, ,Amtsbiatt der Europaischen Ge-

mBeinschaften” 1964. W podobny sposéb pojecie pracownika sezonowego zostato w swoim

czasie zdefiniowane w cytowanym wyzej (przypis nr 1) Rozp. Prezydenta, art. 1 § 3 ....

.2a robotnikéw sezonowych nalezy uwaza¢ pracownikéw fizycznych zajetych na podstawie

stosunku najmu o prace, ktéra z natury swej trwa przez okres krdétszy od jednego roku”.
5Por. VerorécLnung Nr. 38104/EWG vom 25 Marz 1964, op. Ccit.
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nicznych do miejsca pracy oraz odwozenie do miejsca zamieszkania. Decydujacy
jednak wptyw nadal wywiera odczuwalny brak sity roboczej, ktory kaze sigegac
po nig nie tylko z samej strefy granicznej sensu stricto.

Nie mozna tez poming¢ wiekszej sity nabywczej marki NRD, zwaszcza w okre-
sie, gdy odbywat sie swobodny ruch turystyczny, powodujacy atrakcyjno$¢ pracy
w drugim panstwie i mozliwo$¢ codziennego powrotu do domu takze i tych, kto-
rzy zamieszkiwali w dalej od- granicy potozonych miejscowosciach tego., samego
wojewodztwa.

Warto zastanowi¢ sie, czy formy wspotpracy gospodarczej, coraz bardziej zroz-
nicowane w zaleznodci- od potrzeh .partneréw, nie zmienia, sie i nie narzucg sita
rzeczy zmian dotychczasowego statusu pracownika przygranicznego, zwiaszcza, ze
w niektorych przypadkach zachodzi konieczno$¢ dtuzszego -.ich szkolenia i nie za-
wsze codziennego .odwozenia do domu.

Przygraniczna wspoétpraca wojewddztwa \zjielonogdrs$kie-
go’

Sytuacja demograficzna i polityczna Niemieckiej Republiki Demokratycznej

w poczatkowym okresie jej istnienia wymagata niezbednej pomocy przynajmniej

1 w przygranicznych obszarach albowiem rzeka Odra, bedaca granicg, czestokroc

dzielita- miasta; w ktérych w jednej czesci znajdowat ;sie zaktad produkcyjny,

w drugiej za$ zrodta energii. Obie wiec strony byly zainteresowane jak najwczes-

niejszym euruchomieniem- produkcji. Stad tez wynikaly najwcze$niejsze formy
wspotpracy.

Rozw0j wspotpracy w.zakresie wymiany pracownikéw stat esie mozliwy do
piero, gdy ustalona zostata panstwowa i-miedzynarodowa pozycja NRD oraz ure-
gulowano wzajemne stosunki miedzy Polskg a NRD w drodze zawartych umow.

Kilka stéw o tych problemach. Podzial Niemiec doprowadzit do zerwania wie-
lostronnych wiezow istniejacych miedzy poszczegdlnymi czeSciami bylej Rzeszy
Niemieckiej. Ze wzgledu na dos¢ specyficzng strukture spoteczno-gospodarcza,
uksztattowang w procesie industrializacji kapitalistycznej, wywotato to na obszarze
powstatej w 1949 r. Niemieckiej Republiki Demokratycznej szereg dysproporcji,
ktore w znacznej mierze utrudniaty jej wzrost -gospodarczy. Na terena-ch NRD,
ktore obejmowaly 23% Niemiec z okresu przedwojennego, zamieszkiwato 22% lud-
nosci i skupiato sie £4% produkcji przemystowej oraz 26% potencjatu produkcji
rodnej Il Rzeszy7 Wydawaé by .sie mogto, ze gospodarka tego obszaru przedsta-
wia duzy potencjat produkcyjny,- jednakze uzalezniona ona byta w duzym stopniiu,
od wymiany z drugim panstwem niemieckim i z innymi panstwami.

Od chwili wiec -swego powstania, NRD staneta przed koniecznos$cig budowania
nowych podstaw -gospodarczych. Odciecie bowiem od dotychczasowych, potozo-
nych na terenach RFN, zasobdw surowcowych i paliwowo-energetycznych zmu-
szato do szukania nowych rozwigzan zaréwno gospodarczych jak i politycznych.

W tej sytuacji rzad NRD przystapit do tworzenia nowych wiezi gospodarczych
gtdwnie z Polska, ZSRR i Czechostowacjg. Juz w 1950 r. zostata podpisana pierw-
sza umowa pomiedzy Polskg a NRD o wymianie towarowej, Ktorej warto$¢ wza-
jemnych $wiadczen wyniosta okoto 150 .min rubli. Zawarty 6 lipca 1950 r. w Zgo-

6 Uwzgledniono podziat administracyjny sprzed 1975.
7 ,Economic Bulletin for Europe”, Yol. .1, No. 3, Genetta 1960, s. .25.
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rzelcu uktad o polsko-niemieckiej granicy panstwowej stwarzat ustabilizowang
platforme wspotzycia i wspotdziatania obu panstw.

Od tego czasu mozna moéwi¢ o zarysowujacej sie stopniowo wspoOtpracy przy-
granicznej pomiedzy Polskg a NRD. Wyro6zni¢ w niej mozna trzy okresy pierw-
szy — obejmujacy lata 1949 - 1958, drugi —alata 1959 - 1971 i trzeci — zapoczatko-
wany w styczniu 1972 r.

Najwczesniejsza forma wspotpracy, jaka z konieczno$ci narzucata sie¢ sasiadu-
jacym ze sobg miastom, byto uregulowanie gospodarki wodnej. Stad tez zwraca-
lismy uwage na kwestie Odry jako rzeki granicznej. Poczatki tej wspotpracy sie-
gaty 1951 r. W tym to roku zawarto umowe o doraznej wspdipracy w przypadku
powodzi, jak tez podjeto 'dziatania w zakresie oczyszczania wod, utrzymania bu-
dynkéw i urzadzeh wodnych na rzekach granicznych. Bylo to pierwsze wspot-
dziatanie instytucji- RP i NRD, przynoszace korzysci obu stronoms8.

Rozwo6j kontaktéw i réznych ich form nasilit sie po 1955 r. W latach 1955 -
- 1956 toczyty sie pierwsze rozmowy wiadz zielonogérskich z Radg Okregu w Cott-
bus na temat lokalnego zaopatrzenia w energie. Chodzito o uzgodnienie zasad
i mozliwosci dostarczania gazu z Guben (obecnie Wilhelm Pieck-Sitsdt-Guben) dla
Gubina. W wyniku zawartego wcze$niej osobnego porozumienia strona niemiecka
zobowigzata sie do dostarczania gazu w ilosciach zaspokajajacych aktualne i per-
spektywiczne potrzeby Gubina. Dzigki tej pomocy ze strony NRD juz w 1957 r.
Gubin zostat zaopatrzony w gaz9.

Aktem stanowigcym podstawe wspotpracy gospodarczej pomiedzy PRL a NRD
stat sie Uktad o Przyjazni i Pomocy Wzajemnej zawarty w Warszawie 15 marca
1967 r. Na nim i w jego duchu opierata sie odtad wspoOtpraca poszczegdlnych
okregdéw administracyjnych NRD i naszych wojewo6dztw jako jedna z form reali-
zacji postanowien art. 8 i 9 Uktadu I0.

Umowy o wspoéipracy podpisato wojewoddztwo zielonogdrskie 21 lutego 1967 r.
z okregiem Frankfurt nad Odrg i 22 lutego 1966 r. z okregiem Cottbus. Stanowity
one rezultat juz wczedniej, bo w 1965 r., podejmowanych préb racjonalniejszego
wykorzystania sity roboczej na obszarach przygranicznychn; Wyprzedzaly wiec
umowy ‘miedzypanstwowe. Po stronie polskiej wystapita bowiem lokalna nadwyz-
ka kobiecej sity roboczej. W tej sytuacji strona niemiecka zgtosita gotowo$é prze-
szkolenia i zatrudnienia pewnej liczby kobiet w przemys$le widkien sztucznych
i przemysle elektronicznym. Po przeszkoleniu, zatrudniono ponad 2 tysigce kobiet
w dwoch zaktadach: Kombinacie Witokien Sztucznych w Guben oraz w Fabryce

sH. Samujlo, Formy miedzynarodowej wspétpracy w dziedzinie ochrony Odry na
tle praktyki europejskiej. ,Zeszyty Naukowe WSI w Zielonej Goérze", nr. 16/1973.

* M. Btaszczyk, Poczatek, rozw6j i plany perspektywiczne wspétpracy przygranicz-
nej Gubina i Wilhelm—Pieck—Stadt—Guben. ,Rocznik Lubuski” nr. 1-2/1980, s. 69.

DPor. ,Dokumentacja Prasowa — przeglad najwazniejszych wydarzen w Kkraju i na
Swiezie”. 1967, Bocznik XVI, ss. 200-203; ,, ... Art. 8 — Wysokie umawiajagce sie Strony bedg *
na zasadzie przyjaznej wspotpracy i wzajemnych korzy$ci, zgodnie z zatozeniami RWPG,
wszechstronnie rozwijaé, i umacnia¢ stosunki gospodarcze i naukowo-techniczne miedzy obu
paAstwami oraz stosownie do zasad miedzynarodowego socjalistycznego podziatu pracy urze-
czywistnia¢ koordynacje narodowych planéw gospodarczych i kooperacje produkcji, zapew-
niajac w ten sposoéb wzajemne zblizenie gospodarki narodowej obu panstw”.

LArt. 9 — Wysokie umawiajgce sie Strony bedg rozwija¢ i umacnia¢ swe stosunki
w dziedzinie kultury i nauki — w szczegdlno$ci w zakresie szkolnictwa, sztuki, prasy, radia
i telewizji, filmu oraz wychowania fizycznego 1 turystyki”.

N0 wzajemnych kontaktach na terenach przygranicznych pisali: A* Kwileck i,

D. Vog 1l DDR-VRP. Bilndntss und Zusaimmenarbelt. Berlin 1974, s. 223 i n.
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Pétprzewodnikéw we Frankfurcie nad Odrg. Od tego wiec czasu mozemy mowic
0 zatrudnianiu pracownikéw przygranicznych.

Potrzeby gospodarcze obu sasiadujgcych pahstw doprowadzity do przejecia pol-
skich nadwyzek sity roboczej przez NRD, juz nie tylko z samego pogranicza. Okre-
Slenie ,,pracownicy .przygraniczni” stracito wiec swoj dotychczasowy charakter.
W to miejsce winno sie uzywa¢ okreslenia ,,pracownicy wojewddztw przygranicz-
nych”. Pozwala to na zwiekszenie liczby os6b starajgcych sie o prace w NRD,
a przez to prowadzi do Scislejszej wspoOtpracy gospodarczej, stwarzajac jednoczes-
nie mozliwos¢ szybkiego reagowania na wzajemne potrzeby w zakresie gospoda-
rowania sitg robocza.

Prawne podstawy zatrudnienia pracownikoéw przygra-
nicznych.

Podstawowym aktem regulujgcym zatrudnienie polskich pracownikéw w zakta-
dach pracy na terenie NRD jest umowa miedzy PRL a NRD dotyczgca wspotpracy
w dziedzinie polityki spotecznej, zawarta w dniu 13 lipca 1957 rokul2 Naczelng
zasada wynikajacg z przepiséw tej umowy jest zasada rownego traktowania oby-
wateli jednego panstwa, zatrudnionych na obszarze drugiego panstwa w zakresie
prawa pracy i ubezpieczenia spotecznego, w szczegdlnosci za$ na wypadek choro-
by, macierzynstwa, inwalidztwa. We wszystkich zresztg tego typu umowach wy-
suwa sie na pierwszy plan wtasnie te zasade, z uwagi na konieczno$¢ podkreslenia
réwnorzednos$ci partneréw zawierajacych tego rodzaju umowe.

Obowiazek ubezpieczenia i optacenia sktadek w ubezpieczeniu spotecznym
pracownikéw regulujg przepisy panstwa, na ktédrego obszarze wykonywane jest
zatrudnienie lub dziatalno$¢ uzasadniajaca ubezpieczenie (art. 4 pkt. 1). Wyjatek
stanowig osoby zatrudnione w przedstawicielstwach dyplomatycznych bedace oby-
watelami panstwa wysytajgcego oraz pracownicy przedsiebiorstw komunikacji pu-
blicznej ladowej i powietrznej, zeglugi $rédladowej i morskiej jednego panstwa
wysytani do drugiego w celu czasowego lub statego zatrudnienia (na torach #acz-
nikowych, tranzytowych, w portach, na statkach, lotniskach itp.). W tych przy-
padkach obowigzek ubezpieczenia spada na instytucje panstwa wysylajgcego.
W mysl art. 5 pkt. 4 umowy z 1957 r. osoby zamieszkujace na obszarze przygra-
nicznym jednego panstwa otrzymuja S$wiadczenia pieniezne z tytutu ubezpieczenia
z instytucji ubezpieczeniowej panstwa, ktore je zatrudnia.

Jesli chodzi o renty, przyznaja je instytucje ubezpieczeniowe panstwa, na ob-
szarze ktorego osoba ubezpieczona lub uprawniony cztonek rodziny zamieszkuje
w dniu zgtoszenia wniosku o rente. Odbywa sie to wedtug przepiséw prawnych
tego panstwa. W przewazajacej liczbie przypadkéw miejscem statego zamieszka-
nia jest obszar Polski, lecz nie nalezy wykluczy¢ przypadkéw, iz na przykiad pol-
ski pracownik przygraniczny wstepujac w zwigzek maitzenski, wybiera miejsce, za-
mieszkania swego matzonka.

W postanowieniach wspo6lnych umowy z 1957 r. jest mowa w art. 10 pkt. 11
0 wzajemnej pomocy, jakiej bedag udziela¢ sobie wiadze, instytucje ubezpieczenio-
we i inne instytucje powotane do prowadzenia polityki spotecznej (chodzito tu

n Dz. U. Nr. 51 z 1958 r .poz. 245 wraz z Protokotem podpisanym w Warszawie dnia
14101971 r. do Umowy miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowg i Niemiecka Republika Demo-
kratyczng o wspoétpracy w dziedzinie polityki spotecznej, podpisang w Warszawie dnia 13.07.
1957 r. zamieszczonym w Dz, U. nr. 19/1972, poz. 137.
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miedzy innymi o udzielanie informacji o okolicznosciach majacych decydujacy
wplyw i znaczenie na przyznawanie $wiadczen ubezpieczeniowych). Dla tych celow
przewidziano udostepnianie dowoddéw znajdujacych sie w posiadaniu instytucji
ubezpieczeniowych drugiego panstwa.

Wiasciwe wiadze centralne obu zainteresowanych panstw zobowigzaly sie
do wzajemnego komunikowania sobie wszelkich zmian dokonywanych w ustawo-
dawstwie wewnetrznym w zakresie polityki spotecznej (art. 17 pkt. 1 i 2). W przy-
padku trudnosci w wykonywaniu tejze umowy z powodu nieprzewidzianych oko-
licznosci lub wskutek zmian obowigzujgcego prawa, lub réznicy zdan co do wy-
ktadni przepiséw tejze umowy, witasciwe wiadze centralne obu panstw mialy po-
rozumiewacé sie co do sposobu stosowania przepiséw tejze umowy. Wynika z tego,
ze w umowie tej znalazty wyraz bardzo ogélne postanowienia dotyczace pracow-
nikéw przygranicznych.

W oparciu o t¢ umowe dopiero 17 marca 1966 r. zawarte zostalo porozumienie
miedzy Komitetem Pracy i Ptac PRL i Panstwowym Urzedem Pracy i Ptac NRD
w sprawie zasad zatrudniania polskich pracownikéw zamieszkatych w pogranicz-
nych wojewddztwach PRL w przedsiebiorstwach potozonych w pogranicznych
okregach NRD 13

W mys$l postanowien tego porozumienia do zawierania szczegdtowych porozu-
mienn powotane zostaty Prezydia Wojewoddzkich Rad Narodowych wojewo6dztw przy-
granicznych PRL i wlasciwe Rady Okregéw przygranicznych NRD. Podkreslalis-
my juz, ze wiasnie wiadze administracyjne tych terenéw byly najlepiej zoriento-
wane co do posiadanej liczby wolnej sity roboczej. Stad tez przeniesienie na nie
rozwigzywania tych zagadnien wydawato sie najbardziej witasciwe. Umowa o prace
z kazdym z pracownikéw miata byé podpisywana oddzielnie w obu jezykach we
wiasciwych Wydziatach Zatrudnienia Prezydiow Rad Narodowych w PRL. Na-
bierata ona mocy obowigzujgcej dopiero po podpisaniu jej przez przedstawiciela
przedsiebiorstwa. Wykluczono w ten sposéb préby samodzielnego zatrudniania sie,
jakie przy udogodnieniach przy przekraczaniu granicy mogly ewentualnie zaistnie¢,
szczegblnie w ustugach.

Strona polska we wspomnianym wyzej porozumieniu z 1966 r. przyjeta na
siebie obowigzek przeprowadzania badan lekarskich pracownikéw zawierajgcych
umowy 0 prace. Zaswiadczenia o stanie zdrowia mialy by¢ przedstawiane przed-
siebiorstwu zatrudniajgcemu pracownikéw polskich.

Porozumienie to wprowadzato wymdég grupowego zatrudniania pracownikéw
Polskich. Byto to zagadnienie bardzo wazkie, spotykane réwniez w umowach okre-
su miedzywojennego o zarobkowej emigracji sezonowej; miaty one na celu zorga-
nizowanie opieki ze strony odpowiednich witadz polskich nad pracownikami.

Pracownikom polskim zapewniono w miare mozliwosci przysposobienie zawo-
dowe i podnoszenie kwalifikacji. W przypadku powaznego naruszenia dyscypliny
pracy oraz w przypadku rozwigzania umowy o0 prace przedsiebiorstwo niemieckie
zobowigzane bylo do informowania o tym fakcie wiasciwe polskie wydziaty za-
trudnienia, z kazdorazowym podaniem przyczyny rozwigzania umowy o0 prace. Po
rozwigzaniu umowy o prace przedsiebiorstwo wydaje pracownikowi zaswiadcze-
nie stwierdzajgce rodzaj i czas zatrudnienia, rodzaj nabytych kwalifikacji oraz
0g6lng wysokos$¢ zarobku.

Wynagrodzenia. W kwestii wynagrodzen porozumienie to postanawiato, ze wy-
ptaty dokonywane bedg w 30°% w markach i 7040 w zitotych polskich. Zgodnie

N Materiaty Urzedu Wojewddzkiego w Zielonej Gorze. Fotokopie w posiadaniu autorki.
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Z przepisami prawa pracy podobny stosunek obowigzywat w przypadku wynagra-
dzania szkody wyrzadzonej przez pracownika, o ile nie poczyniono innych ustalen
miedzy przedsiebiorstwem a pracownikiem. To samo dotyczyto wynagrodzenia
.szkody poniesionej przez pracownika z winy zakladu pracy.

W wyjatkowych przypadkach, na wniosek pracownika, wyptata wynagrodze-
nia netto "logta dochodzi¢ do 85Vo w ziotych polskich. Przy podjeciu pracy pra-
cownik mogt otrzymac zaliczke w wysokosci potowy przewidywanego miesiecz-
nego wynagrodzenia. Uozticzenie tej zaliczki nastgpi¢ miato w ratach w ciggu okre-
$lonego czasu.

Uprawnienia. Pracownikom polskim zagwarantowano uprawnienia do korzy-
stania z urzadzen kulturalnych, sportowych i socjalnych znajdujacych sie na tere-
nie zakladu pracy.

Pracownicy korzystali tez z pierwszej pomocy leczniczej i opieki szpitalnej
do czasu, gdy mogli powrécié na teren Polski. Odpowiednie instytucje NRD i PRL
wzajemnie honorowaly zaswiadczenia, lekarskie.

Swiadczenia. W mys$l punktu VI podpunktéw 1, 3 4 wszystkie $wiadczenia pie-
niezne i rzeczowe z ubezpieczenia spotecznego miaty by¢ udzielane pracownikom
i cztonikom ich rodzin przez wtasciwe instancje PRL wedtug polskich przepiséw
prawnych z uwzglednieniem okreséw ubezpieczenia (zatrudnienia) i otrzymywanych
zarobkéw na terenie NRD.

Przekraczanie granicy i dojazdy. Pracownicy polscy przekraczali granice na
podstawie wktadek paszportowych do dowod6w osobistych, uprawniajagcych do
wielokrotnego przekraczania granicy. Podstawg tego uregulowania byta umowa
miedzy rzagdem PRL a rzadem NRD z 14 marca 1964 r. w sprawie zniesienia

Celem ufatwienia przekraczania granicy w drodze do pracy i z powrotem
otwarto na terenie wojewddztwa zielonog6rskiego przejscie graniczne w Gubinie:
W razie konieczno$ci miat byé zapewniony przew6z pracownikéw od granicy do
miejsca pracy i z powrotem za normalng optats.

Przy odprawach celnych pracownicy korzystali z ulg przewidzianych w po-
rozumieniu miedzy Ministrem Handlu Zagranicznego PRL a Ministrem Handlu
Zagranicznego i Handlu/Wewnagtrzniemieckiego NRD z dnia 5 pazdziernika 1965 r.
w sprawie ulg celnych przy przewozie i wywozie towarow, przewozonych przez
osoby zamieszkate na terytorium jednego panstwa, a zatrudnionych na terytorium
drugiego, panstwa.

Punkt XIII tegoz porozumienia przevyidywatl analogiczne wymogi i tryb poste-
powania w przypadku zatrudnienia niemieckich pracownikéw zamieszkujgcych
w pogranicznych okregach NRD w polskich przedsiebiorstwach wojewédztw przy-
granicznych.

Porozumienie z 17 marca 1966 r. zostalo zawarte na czas nieokreslony z mo-
zliwoscig wypowiedzenia go przez kazdg ze stron. Zawiadomienie o wypowiedze-
niu powinno nastgpi¢ co najmniej na, 6 miesiecy przed uptywem danego roku ka-
lendarzowego; traci woéwczas moc obowigzujacg z korcem danego rokuu.

Tamze.

\
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Umowa miedzy wojewoédztwem zielonogdérskim a okre-
giem Cottbushb

Na podstawie delegacji wynikajacej z umowy z dnia 13 lipca 1957 r. w dniu
22 lutegdé' 1966 r. podpisano porozumienie miedzy Prezydium Wojewo6dzkiej Rady
Narodowej w Zielonej Gorze a Radg Okregu Cottbus w sprawie zatrudnienia
i przeszkolenia poczatkowi) 100 pracownic polskich w Kombinacie Wi6kien Sztucz-
nych w Wilhelm-Pieck-Stadt-Guben. 15 kwietnia 1967 r. wprowadzono uzupeknie-
nie do podpisanego w lutym 1966 r. porozumienia: na zyczenie strony niemieckiej
strona polska zobowigzata sie rozwazy¢ mozliwo$¢ dalszego zwiekszenia zatrudnie-
nia polskich pracownic.

CzeSciowej zmianie ulegta regulacja dowozu pracownic do pracy. Naleznos¢
za korzystanie z ustug PKS kombinat pokrywat stosownie do przepisow obowig-
zujacych przy optatach za przew6z wiasnych pracownikoéw.

Wyptata wynagrodzen dla pracownic dokonywana byta w 30% w markach nie-
mieckich i w' 70% w ztotych polskich. Porozumienie zezwolito pracownicom pol-
skim na czynienie zakupow na terenie NRD w ramach wyptacanego wynagrodzenia
w markach tacznie z premiami i nagrodami. Nie wolno byto natomiast taczy¢ kwot
Pienieznych przez dwie lub wiecej pracownic celem dokonailia wspélnego zakupu
towar6w przeznaczony¢h do wywozu. Nie zezwolono réwniez pracownicom polskim
na'korzystanie z ratalnych form sprzedazy. Przy wywozie zakupionych towaréw
odestano do przepiséw porozumienia celnego z 6 pazdziernika 1965 r. w sprawie
uprzywilejowania celnego przy wywozie i wprowadzaniu towardw, udzielanego
obywatelom mieszkajagcym na terytorium jednego panstwa, a zatrudnionym na te-
rytorium drugiego panstwa.

Ustalono takze, ze wysoko$¢ wynagrodzenia (w markach i ztotych) bedzie wpi-
sywana przez kombinat do ksigzeczki kontrolnej ustalonej przez ,,porozumienie
celne” z 1965 r. oraz, ze kwote wpisang do ksigzeczki wolno bedzie wwozi¢ i wy-
wozi¢, jednakze bez prawa wydawania lub wymiany marek NRD w Polsce lub
.ztotych polskich w NRD.

Pracownice polskie uzyskaly zgodnie z przepisami NRD prawo do dokonywa-
nia wptat na ksigzeczki oszczednosciowe czes$ci wynagrodzenia otrzymywanego
W markach NRD wraz-,z nagrodami i premiami. Ksigzeczki te moga by¢ skiltadane
w zaktadzie pracy celem przechowania.

Jesdli chodzi o ubezpieczenie spoleczne, to porozumienie przewidywato w punk-
cie 16, ze wszystkie Swiadczenia rzeczowe i pieniezne z nimi zwigzane majg by¢
udzielane pracownicom polskim i cztonkom ich rodzin przez witasciwe instytucje
PRL zgodnie z polskimi przepisami, z zaliczeniem okreséw ubezpieczenia (zatrud-
nienia) i otrzymywanych zarobkéw na terenie NRD.

Zobowigzania strony polskiej dotyczace $Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego
w .mys$l zawartego porozumienia miaty by¢ spetnione pod warunkiem przekazy-
wania przez strone niemieckg stronie polskiej wyréwnania w wysokosci podatkéw
od wynagrodzen, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie od wypad-
kéw, potragcanych pracownicom od wynagrodzern zgodnie z przepisami obowigzu-
jacymi w NRD. Sposéb i tryb przekazywania tych ptatnosci regulowat ukiad
w, sprawie .rozliczen ptatnosci niehandlowych z 8 lutego :1963 r. podpisany miedzy
PRL a NRD. Pfatnosci te dokonywane byly przez Panstwowy Urzad Pracy i Piac
NRD na wskazane konta w PRL.

B Tamze.
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Przy przyznawaniu $wiadczen pienieznych z tytutu ubezpieczenia na wypadek
choroby obowigzuje wystawianie przez witasciwe instytucje PRL zaswiadczen o ro-
dzaju i okresie ich trwania oraz o wysokosci tych Swiadczen. W porozumieniu tym
dokonano 18 pazdziernika 1973 r. zmiany w dwoch kwestiach: wprowadzono mozli-
wos¢ wyptaty wynagrodzenia netto {gcznie z premiami przez przedsigbiorstwo
zgodnie z zyczeniem pracownikéw polskich w markach NRD do wysokosci 100°%«
wynagrodzenia oraz strona niemiecka zobowigzata sie do przekazywania do PRL,
jako pokrycie kosztéw poniesionych z tytutu werbunku i opieki, kwoty 1000 ma-
rek niemieckich rocznie za jednego pracownika. Zmiany te obowigzujg od 1 paz-
dziernika 1973 r.

W sierpniu 1971 r. dokonano uzupetnienia porozumienia polegajgcego na tym,
ze obowigzujacy dotychczas limit zatrudnienia polskich pracownic magt by¢ zwiek-
szony w wyniku obustronnych ustalen. Ponadto Kombinat Witékien Sztucznych wi-
nien odtad informowa¢ Wydziat Zatrudnienia Prezydium Wojewédzkiej Rady Na-
rodowej w Zielonej Gorze o wszelkich istotnych sprawach zwigzanych z zatrud-
nieniem polskich pracownic, a w szczeg6lnosci o przystgpieniu do pracy i kazdo-
razowym rozwigzaniu umowy 0 prace z podaniem przyczyny.

Rozwigzanie tego porozumienia mogto nastgpi¢ przy zachowaniu 5-letniego ter-
minu wypowiedzenia, dokonanego najpo6zniej na poét roku przed uptywem okresu
planu piecioletniego.

Umowa miedzy wojewodztwem ziel ono glérskim a okre-
giem Frankfurt nad Odra

Drugim przyktadem wspotpracy miedzy dwoma sgsiadujgcymi i zaprzyjaznio-
nymi wojewodztwami bylo podpisane 21 lutego 1967 r. porozumienie miedzy Pre-
zydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Zielonej Goérze a Radg Okregu we
Frankfurcie n/Odrg w sprawie zasad zatrudniania i przeszkalania polskich pracow-
nic w Uspotecznionym Zaktadzie Potprzewodnikéw we Frankfurcie n/Odrg z uzu-
petnieniami dokonanymi 5 wrze$nia 1969 r. i 24 lutego 1972 r.

W mysl postanowien zasadniczych tego porozumienia Wydziat Zatrudnienia
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze zobowigzat sie zor-
ganizowa¢ werbunek do pracy w Uspotecznionym Zaktadzie Potprzewodnikéw we
Frankfurcie n/Odrg 100 niewykwalifikowanych pracownic polskich w okresie
jednego miesigca od podpisania tego porozumienia.

Polskie pracownice poddano przepisom niemieckiego prawa pracy, przy za-
tozeniu obowigzywania tych samych zasad pracy i ptacy wobec pracownikéw pol-
skich i niemieckich. Dla pracownic polskich wyznaczono przejscie graniczne Stu-
bice—Frankfurt nvVOdra. Obowigzkiem dowozu pracownic polskich od granicy NRD
do zaktadu pracy i z powrotem obcigzono strone niemiecka.

Przyjeto zasade, ze pracownice polskie bedg zatrudnione w zasadzie w zwar-
tych grupach i brygadach w systemie zmianowym oraz, ze z kazdg z pracownic
podejmujacych prace bedzie zawarta umowa o prace w jezyku polskim i niemiec-
kim, bez okres$lania okresu prdébnego i na czas nieograniczony — wedtug wzoru
uzgodnionego miedzy Komitetem Pracy i Ptac PRL a Panstwowym Urzedem Pra-
cy i Ptac NRD. Ustalono takze, ze przy podpisaniu umowy o prace kazda pracow-
nica otrzyma karte informacyjng w jezyku polskim o prawach i obowigzkach wy-
nikajgcych z tytutu podjecia pracy na terenie NRD.

11 Tamze.
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Strona polska zobowigzata sie umozliwi¢ przysztym pracownicom przeprowa-
dzenie badan lekarskich i uzyskanie zaswiadczenia lekarskiego przed podpisaniem
umowy o0 pracg. Ze wzgledu na szczeg6lny charakter pracy w tym zakladzie kazda
z werbowanych pracownic musi poddaé sie badaniom lekarskim na okolicznos¢
przydatnosci do wykonywania tej pracy, i to na terenie PRL, w obecnosci lekarza
delegowanego przez Uspoteczniony Zaktad Produkcji Potprzewodnikdow.

Wszystkie przyjete pracownice uzyskaty mozliwos¢ zdobycia kwalifikacji po-
trzebnych do wykonywania pracy. Okres przyuczania do zawodu nie powinien jed-
nak przekracza¢ 3 miesiecy. Niezaleznie od tego kazdej z pracownic polskich umoz-
liwiono korzystanie z doksztatcania zawodowego w szkole zawodowej. Ustalono
réwniez, ze wszelkie szkolenia ditugofalowe dla osiggniecia tytutu pracownika
przyuczonego, wykwalifikowanego, mistrza i inzyniera beda prowadzone w jezyku
niemieckim. Stworzono mozliwo$¢ nauki jezyka niemieckiego w szkole zaktadowej.
Po zakonczeniu kazdego stopnia szkolenia zawodowego pracownice polsikie otrzy-
mujag zaswiadczenia o nabytych kwalifikacjach z podaniem okresu trwania szko-
lenia.

Przy rozwigzywaniu umowy o prace zaktad zobowigzany byt do wystawiania
pracownicom zaswiadczen o rodzaju i czasie zatrudnienia, o zdobytych kwalifika-
cjach oraz o og6lnej wysokosci zarobkow.

5 wrzesnia 1969 r. i 24 lutego 1972 r. dokonano uzupetnien w omawianym po-
rozumieniu. Przyjeto, ze stan zatrudnienia moze ulegaé zmianom w wyniku obu-
stronnych pisemnych ustalen, za§ Kombinat Pélprzewodnikéw za posrednictwem
odpowiednich wiadz okregowych we Frankfurcie n/Odrg bedzie informowat Wy-
dzial Zatrudnienia Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Zielonej Gorze
o wszelkich istotnych sprawach zwigzanych z zatrudnianiem polskich pracownic,
a w szczeg6lnosci o przystgpieniu do pracy i o kazdorazowym rozwigzaniu umowy
0 prace z podaniem przyczyny.

Zatrudnione w kombinacie polskie pracownice bedg wybieraé swoje przed-
stawicielki, ktéore wejda w skiad rady zaktadowej, a wiec beda bra¢ bezposredni
udzial w zyciu spotecznym swego zaktadu pracy. Reprezentuja one interesy pol-
skich pracownic przy rozpatrywaniu ich spraw. Strona polska przedstawita kan-
dydatury o0s6b upowaznionych do zalatwiania spraw kadrowo-administracyjnych.
Kombinat zawart porozumienie z Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Stu-
bicach w sprawie korzystania przez polskie pracownice z imprez kulturalno-o$wia-
towych, organizowanych przez Powiatowy Dom Kultury w Stubicach; koszty finan-
sowe organizacji tych imprez miat ponosi¢ kombinat.

To krétkie przedstawienie zasad zatrudniania pracownikéw przygranicznych
wyraznie wskazuje, ze porozumienia uwzgledniaty obustronne korzysci, zasade réow-
nego traktowania pracownikéw, a wreszcie specyficzng sytuacje pogranicza.

Podsumowanie

Umowy miedzy Polska a NRD oraz przygranicznymi okregami NRD i woje-
wodztwami Polski nie okredlity wyraznie zasiegu pasa ziem przygranicznych, co
w okresie wczesniejszym byto wazne ze wzgledu na umozliwienie pracy okreslonej
tylko kategorii os6b, ktérg nazywano ,pracownikami przygranicznymi”. Istniejgcy
stan faktyczny wymaga, by akcent potozy¢ na ,,wojewodztwa przygraniczne”, z kt6-
rych rekrutujg sie pracownicy przygraniczni.

Podstawg prawng zatrudniania pracownikoéw pozostaje nadal podpisane w mar-
cu 1966 r. porozumienie miedzy Komitetem Pracy i Ptac PRL i Pansitwowym Urze-
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dem Pracy i Plac NRD w sprawie zatrudnienia polskich pracownikéw, zamieszka-
tych w pogranicznych wojewdédztwach PRL, w przedsiebiorstwach potozonych w po-
granicznych okregach NRD. Na podstawie tego porozumienia od 1972 r. podpisy-
wane sg corocznie protokoty aktualizujgce stan zatrudnienia. Po ostatecznym usta-
leniu liczby o0séb, rodzaju zatrudnienia z przedstawicielami strony niemieckiej na-
stepuje podpisanie protokotu do tegoz porozumienia. Z uwagi na.lokalny charak-
ter zatrudniania z inicjatywg i propozycjami iloSciowymi wystepowaé¢ winny nadal
Wydziaty Zatrudnienia Urzedéw Wojewoddzkich, przekazujac je do odpowiednich
witadz socjalnych. Taki sposéb postepowania pozwala na rozsgdng dyspozycje pra-
cownikami,'-wywazenie wtasnych potrzeb i korzysci z tego wynikajacych.

Stuszne wydaje sie tez przyznanie organom centralnym roli koordynatora
tych spraw, albowiem interes panstwa i pracownika musi odgrywaé nadrzedng
role obok zrozumienia potrzeb sasiadow z drugiej strony granicy.

Panstwa RWPG, szczegdlnie sasiadujace ze soba, wykazujg i wykazywaé beda
réznice w dysponowaniu sitg roboczg. Wspélnota gospodarcza wymaga racjonal-
nego jej zatrudnienia dla realizacji konkretnych zadan. Ogdlne zasady prawa pra-
cy oparte o te same*zalozenia ideowe, lezagce u podstaw ustrojowych tych panstw,
pozwalajg na podjecie proby ich ujednolicenia w obrocie miedzypanstwowym
RWPG. Nadal nalezatoby jednak utrzymacé réznorodnos¢ form zatrudniania — pra-
cownikéw przygranicznych, czasowych, sezonowych; uwzglednienie tych form za-
trudniania przyniesie obop6lne korzysci, wynikajagce nie tylko z mozliwosci za-
robku, ale tez mozliwosci nauki i podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Ewa Wasicka-Chmieluk
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