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Z PROBLEMATYKI TEORII ROWNOWAGI NORDYCKIEJ

Tradycyjnie traktuje sie panstwa skandynawskie (nordyckie) jako jednolite
ugrupowanie regionalne badz subregionalne.l Przekonanie o jednosci wynika z od-
dziatywania przestanek o charakterze homogenicznym (integrujacym). Nalezy miec
jednak na uwadze, iz ich rzeczywisty wptyw na stan jednosci nordyckiej jest
wyraznie zréznicowany, a przy tym uwzglednienia wymaga réwnolegte dziatanie
czynnikow heterogenicznych (dezintegrujacych). Stad tez w ocenie jednosci nor-
dyckiej, zaréwno globalnej jak i wycinkowej, nie wolno pomija¢ znaczenia czyn-
nikéw oddziatujacych stymulujgco badZz hamujgco na proces integracyjny. Prak-
tyka wskazuje réwniez na konieczno$¢ uwzglednienia prawidtowosci, iz w okreslo-
nych warunkach i zakresie determinanty homogeniczne wywieraja skutki dezinte-
gracyjne i na odwrdt. Do przestanek sprzyjajacych jednosci zalicza sie: bliskos¢
potozenia geograficznego, wspdlne wiezy historyczne, jezykowo-kulturalne, religij-
ne oraz podobienstwo systemdw spoteczno-gospodarczych, politycznych i praw-
nych. Z kolei oddzialywania heterogeniczne wykazuja réznice w polityce zagranica
nej i bezpieczenstwa narodowego oraz niekomplementarno$¢ gospodarczg panstw
skandynawskich, ktére ujawnity sie ze szczeg6lng wyrazistoscig po Il wojnie Swia-
towej jako rezultat wpltywu czynnikéw zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych.

Przestanki jednosci nordyckiej stworzyly dogodne warunki do podjecia sta-
tej wspoétpracy miedzyparnstwowej. Sprzyjat temu powstalty w pierwszej potowie
ubiegtego stulecia spoteczny ruch na rzecz jednosci i wspoOtpracy narodéw oraz
panstw nordyckich zwany skandynawizmem badZz panskahdynawizmem.2 Stworzo-
na przez skandynawizm infrastruktura spoteczna stata sie naturalnym Zzrédiem pre-
sji wywieranej na rzady i jednocze$nie Kkatalizatorem przyspieszajagcym i akty-
wizujgcym wspoliprace w ptaszczyznie oficjalnej. Charakterystyczng cechg uksztat-
towanego w Skandynawii modelu wspdipracy sg zatem jego spoteczne Zzrddia
i charakter. W nauce panuje powszechne przekonanie, iz rodowo6d wspotczesnych
form wspotpracy nordyckiej wywodzi sie z drugiej potowy XIX wieku,* co w hi-
storii ksztattowania sie ugrupowan regionalnych uzna¢ wypada za zjawisko prece-
densowe.

Doktryna skandynawizmu przyniosta najbardziej konkretne rezultaty w sfe-
rze stosunkéw pozarzadowych oraz w niepolitycznych dziedzinach wspoétdziatania
miedzypanstwowego (wspétpraca gospodarcza, prawna, socjalna i kulturalna). Na-
tomiast gtdwne zatozenia polityczne doktryny skandynawizmu nie zostaty zrealizo-
wane. Skandynawizm polityczny zaktadat zawigzanie unii politycznej o celach

*Skandynawski termin Norden (Pdtnoc) odnosi sie powszechnie do regionu obejmujace-
go pie¢ suwerennych pandstw Europy poéinocnej — Danie, Islandie, Norwegie, Finlandie
t Szwecje. Por. szerzej — L. J. Wilhelmsen, we wstepie do pracy — I|. Lyche,
Nordlc Cultural Cooperation. Joint Ventures 1946- 1972. Oslo—Bergen—Tromss 1974, s. 15

*Zob. szerzej T. Cies$lak, Zarys historii najnowszej krajow skandynawskich. War-
szawa 1978, s. 60-75 oraz W. R. Mead, Scandlnavlanism and the Future of $candlnavia.
,,The Norseman” 1943, t. X nr 6, s. 438 - 443.

*Poglad taki wyrazit m. in. E.Leche n, The Nordic Councll. [w:] Eurbpean Assemblles.
The Eiperlmental Period 1949- 1959. ed. by K. Lindsay, London—New York 1960, s. 252 oraz
Z. M. Klepacki, R. tawniczak, Rada Nordycka a wspdtpraca i integracja panstw
skandynawskich. Warszawa 1976, s. 24. Szerzej na temat ewolucji wspotpracy — K. Drze-
wicki, Geneza i rozwdj wspdiczesnych form wspdipracy skandynawskiej. ,Zeszyty Nau-
kowe ngdzia%u Humanistycznego Uniwersytetu Gdanskiego. Studia Scandinavica” 1982 nr 5
ss. 71-97. ’
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obronnych i neutralnym charakterze.4 Koncepcja unii panstw skandynawskich, pro-
pagowana w licznych wariantach przez zwolennikéw skandynawizmu politycznego,
nie stata sie jednakze oficjalnie uzgodnionym programem dziatania krajéw nor-
dyckich.5 Niepowodzenie politycznego programu skandynawizmu w.ubiegtym stu-
leciu nalezy wigza¢ z niekorzystnymi uwarunkowaniami wewnatrzregionalnymi
i miedzynarodowymi. Praktyka wspotpracy politycznej do Il wojny S$wiatowej
wykazata, iz w tym okresie wspdlnie deklarowana neutralno$¢ byta jedynym Kkie-
runkiem politycznym, ktory panstwa skandynawskie (bez Finlandii) mogly wza-
jemnie uzgodni¢ i z pewnos$cia nie byly przygotowane do bardziej pogtebionego
wspotdziatania politycznego (np. w dziedzinie obronnosci i wzajemnej pomocy na
wypadek wojny).*

Radykalng zmiane we wspoétpracy politycznej przyniosta 1l wojna Swiatowa,
w rezultacie ktorej skandynawska polityka neutralnosci ulegta rozbiciu. Wszystkie
panstwa tego regionu, za wyjatkiem Szwecji, staty sie uczestnikami wojny. W kon-
sekwencji panstwa skandynawskie, a zwtaszcza Dania i Norwegia, musiaty uzna¢,
iz polityka neutralnosci nie daje skutecznych gwarancji bezpieczenstwa narodo-
wego.7 Z tego gtownie wzgledu podjeto po wojnie probe wypracowania bardziej
efektywnych rozwigzan polityczno-obronnych. W latach 1948 -1949 prowadzono
z inicjatywy szwedzkiej aktywne rokowania w sprawie zawarcia Skandynawskiego
Paktu Obronnego.8 Szwecja, pragnac utrzymaé status neutralnosci, chciata przy-
ciggna¢ pozostate kraje do wspolnego bloku, ktéry przybierajagc cechy militarno-
-obronne pnogtby zrekompensowac¢ im skutki dotychczasowej, nieskutecznej polityki
neutralnosci. Projektowany sojusz skandynawski miatby byé neutralny jako catos¢
bez uzaleznienia od panstw Zachodu i Wschodu. W pierwszej fazie negocjacji wy-
razono przekonanie, iz wspdlne rozwigzanie problemu bezpieczenstwa jest mozli-
we.9 W toku dalszych rokowan okazato sie jednak, ze Dania i Norwegia sklaniajg
sie ku idei powigzania paktu skandynawskiego z panstwami zachodnimi, co pod-
wazatoby neutralny charakter bloku. Uzasadnione wydaje sie twierdzenie o wpty-
wie czynnikéw zewnetrznych na koncowe stanowisko Danii i Norwegii. Trzeba

‘ Panskandynawizm ocenia sig, podobnie jak panslawizm, w charakterze ruchu obron-

nego bedacego reakcjg na ekspansjonistyczne hasta pangermanizmu — Por. J. P. Hodin,
Panslavism. ,, The Norseman” 1945 t. Ill, nr 3, s. 162

«Jednym z pierwszych bardziej szczegétowych nieoficjalnych planéw unit byt projekt
K. J. L. Almquista z 1846 r. — Por. G. Leistlkow, Co-operation betueen the Scandt-

natrtan Countrles. [w:] Scandinavia between East and West. ed. by H. Friis, New York
1950, s. 318.

“W. R. Mead, op. cit, s. 439 trafnie podnosi, ii ze wszystkich europejskich grup
narodowych Skandynawowie byli najbardziej ptodni w kreowaniu planéw unii, ale zara-
zem najbardziej niekonsekwentni w ich praktycznej realizacji.

»Por. np. T. Wold, Europe and the Atlantic Alliance — a Norweglen Point of Vieio
»The Norseman” 1950, t. VIII, nr 5, s. 290.

» Obszernie na ten temat — B. Piotrowski, Koncepcja integracji polityczno-wojsko-
wej Skandynawii w latach 1948-1949. ,,Przeglad Zachodni” 1973, t. XXIX, nr 4, s. 230 - Kl
a nadto H. Engen, Disagreement tn the North. ,,The Norseman” 1948, t. VI, Ar 4 s. 213-
-216 oraz G. N. Hansen, Current Problemt In Danlsh Fordon Policy. ,,The Norseman™ ma
t. VI, nr 4, s. 118 - 220. '
1 e The Northern States and the Atlantic Pact. ,,The Norseman” 1949, t. VII, nr 1, s. 4it
nast.
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u-wzgledni¢ bowiem, iz oba kraje zostaly juz wczesniej zaproszone do udziatlu w ro-
kowaniach zmierzajacych do powotania paktu atlantyckiego.

Kluczowg role w decydujacej fazie rokowan odegrata sprawa dostaw uzbro-
jenia dla armii skandynawskich.10 Zgodnie z propozycja szwedzkg neutralnos¢
paktu miata sie objawia¢ miedzy innymi w zabezpieczeniu dostaw przez prze-
myst zbrojeniowy panstw skandynawskich, zwilaszcza Szwecji. Jednak Norwegia
uznata, iz efektywnos$é bloku obronnego wymaga dostaw broni ze strony Stanéw
Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii.ll Zgodnie z uchwalg Kongresu (tzw. rezolucja
Vandenberga) Stany Zjednoczone odmoéwity zdecydowanie dostaw broni i sprzetu
w wypadku utworzenia skandynawskiego paktu obronnego. Dyplomacja amerykanh-
ska nie cofneta sie réwniez przed dziataniami o charakterze zastraszajacym, czego
przyktadem byly przekazane przez USA rzadowi Norwegii informacje, uznane poz-
niej za pomytkowe, o rzekomych przygotowaniach radzieckich do inwazji w pét-
nocnej Norwegii. W konsekwencji w polityce zagranicznej Danii i Norwegii prze-
wazyta orientacja atlantycka, a projekt skandynawskiego przymierza obronnego,
o losach ktorego zdecydowano w Waszyngtonie, musiat upas¢.12

W literaturze zachodniej prébuje sie uzasadni¢ upadek koncepcji bloku poét-
nocnego gtdwnie przyczynami wewnetrznymi oraz zagrozeniem ze strony Zwigzku
Radzieckiego. Nie ulega natomiast watpliwosci, iz znaczng role odegrata w tej
kwestii zwiaszcza dyplomacja amerykanska, ktéra doceniajac strategiczne potoze-
nie Danii, Grenlandii i Norwegii kierowata sie wyraznym celem niedopuszczenia
do powotania neutralnej unii obronnej.

W sumie mozna konkludowa¢, iz Il wojna Swiatowa wywarta znaczacy wplyw
na rezygnacje ze wzajemnie skoordynowanej polityki neutralnosci oraz na wybor
roznych kierunkéw w polityce zagranicznej i bezpieczeristwa narodowego.l Po
niepowodzeniu neutralnego paktu obronnego Skandynawia ulegta trwalemu podzia-
towi politycznemu, ktory skutecznie zahamowatl wspotprace panstw nordyckich
w podstawowych kwestiach polityki zagranicznej. Dania i Norwegia, zrezygnowaw-
szy ostatecznie z udziatu w bloku nordyckim, postanowity przystapi¢ wraz z Is-
landig do Paktu Péinocno-Atlantyckiego. Z kolei Szwecja konsekwentnie pozo-
stata na stanowisku utrzymania swego dotychczasowego statusu panstwa scisle
neutralnego,4 a Finlandia jako panstwo pokonane i zwigzane Traktatem Pokoju
z 1947 r. oraz uktadami ze Zwigzkiem Radzieckim z 1944 r. i 1948 r. przyjeta sta-
tus niezaangazowania.l5 Z pelng ostroscia ujawnit sie¢ w sumie heterogeniczny
wplyw czynnikéw wewnetrznych i miedzynarodowych na region nordycki. Brak
jednosci politycznej w Skandynawii oraz wyraznie zarysowane sprzeczno$ci miedzy
pahnstwami o orientacji proatlantyckiej i neutralnej nie mogty nie pozostaé bez

» Por. K. Wahlbflck, USA | SkandlnaiHen 1948- 1949. Internatlonella Studler” 1976,
nr 5, s. 198

nW. Kellhau, Norway and the Atlantic Pact. ,The- Norseman” 1949, t. VII, nr S,
s. 83-8 oraz R. Fitz, Norwegia a NATO. Warszawa 1972, s. 18- 17.

uA. Etziont, A Stable Union: The Nordlc Asaoctational Web (1953 - 1964). {w:] Poti-
tical Unlflcatlon. A Comparatlve Study of Leaders and Forces. New York 1965 s. 199.

NG. Ch. Wasberg, ScandlnatHan Unity. Common Interests Desptte Dlvergenclee.
..The Norseman” 1963, nr 2, s. 2- 3.

«Z. M. Klepaé¢ ki, R. tawniczak, Wspbtczesna Szwecja. System polityczny t gos-
podarczy. Warszawa 1974, s. 206- 207 oraz Sweden Adheres to Neutrallty. ,The Norseman”
1950, t. VIII, nr 3, s. 160.

NPor. J. H. Wuorinen, ScandlnatHan Forelgn Policy Probierni: Recent Trend* and
Emerglngs prorpectt. ,The Amerlcan-ScandInavian R*view” 1960, t. XLVHI, nr t s. 161
oraz U. Toivola, The Peace Treattes Concluded by FInland In 1940 and 1947. {w:] Fintami.
A Democracy of the North. Helsinki 1947, s. 65- W.
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wpltywu na zakres i formy wspotpracy nordyckiej. Uwzglednienie stopnia oddzia-
tywania tych czynnikdw na kazdym etapie rozwoju powojennych stosunkéw we-
wnatrz skandynawskich pozwala wyjasni¢ specyfike i stopien skutecznosci form
wspotpracy nordyckiej. Z tych powoddw nalezy wpierw okredli¢ rzeczywisty stan
i zakres powstatych roznic w polityce zagranicznej panstw skandynawskich jako
jednej z pryncypialnych przeszkéd w ich powojennej wspo6tpracy. Dopiero bowiem
szczegotowa weryfikacja stopnia tych rdéznic moze ujawni¢ potencjalne i realne
kierunki rozwoju wspotpracy nordyckiej.

Aktualny stan polityki bezpieczenstwa panstw skandynawskich charakteryzuje
modelowo koncepcja tzw. réwnowagi nordyckiej (nordisk balans).’6 Koncepcja ta
nie jest wprawdzie wspélnie ustalong przez panstwa nordyckie politykg bezpie-
czenstwa narodowego, ale stanowi co$ na ksztatt modelu wyjasniajgcego zaréwno
istniejgce roznice, jak i wzajemne wspotzaleznos$ci przyjetych drég zapewnienia bez-
pieczenstwa. Po upadku rokowan w sprawie skandynawskiego paktu obronnego,
kazde z pieciu panstw regionu nordyckiego odrebnie wybrato swoja polityke bez-
pieczenstwa kierujac sie interesami narodowymi.l7 Mimo powstatych rdznic, zaist-
niata sytuacja, w ramach ktérej podjecie okreslonych $rodkéw realizacji polityki
bezpieczenstwa przez jedno panstwo wywiera skutki w pozostatych krajach nor-
dyckich. Doszto tym samym do, paradoksalnego na pozér, wzrostu zaleznosci panstw
skandynawskich wzgledem siebie. Zalezno$¢ ta ujawnia sie w globalnej skali nor-
dyckiej i zalezy bezposrednio od komponentéow polityki bezpieczenstwa poszczegol-
nych panstw, ktére nalezy dlatego odrebnie ocenié.

Dania tradycyjnie orientuje sie w swej polityce ambiwalentnie. Z jednej stro-
ny ciazy, z uwagi na czeSciowo kontynentalne potozenie, w Kkierunku potudnio-
wym, zwiaszcza RFN. Z drugiej znowu strony widoczna jest w jej polityce orien-
tacja skandynawska. Historia Danii dostarcza wielu przykiadéw, iz rosngcemu kaz-
dorazowo zagrozeniu niemieckiemu towarzyszyta aktywna dyplomacja na rzecz
wzmozenia wspoipracy nordyckiej.18 Opcja na rzecz orientacji pierwszej znalazia
wyraz dwukrotnie, choé z zasadniczo réznych przyczyn — w 1949 r. w formie
przystagpienia do NATO (wzgledy bezpieczenstwa) oraz w 1973 r. w zwigzku z wej-
sciem do EWG (wzgledy ekonomiczne).10 Cztonkostwo w NATO nie jest bynajmniej
réwnoznaczne z uzyskaniem przez Danie pelnych gwarancji bezpieczenstwa. Dla
kraju o tradycyjnie pacyfistycznej opinii publicznej i jej .organéw transmisyjnych
(partie polityczne, zwigzki zawodowe) przystgpienie do Paktu Poéinocno-Atlantyckie-
go nastgpito przy jednoczesnym zminimalizowaniu skutkéw tego aktu w stosun-
kach dunsko-radzieckich. Wigze si¢ to z dwoma gtéwnymi, zastrzezeniami zgtoszo-

> Zob. obszerne studium na jej temat—N. Andrtn, in collaboration with K. Brodin,
B. Dreiwitz, I. Dorfer, M. Nyberg, The Future of the Nordlc Balance. Stockhoim
1977, s. 2-21 i nast. oraz A. O. Brundtland, The Nordlc Balance. ,Cooperation and
Confllct" 1966, nr 2, s. 30 - 63.

TPor. J. J. Hoist, Flve Roads to Nordic Security. ,Cooperation and Conflict” 1972
nr 5-4, s. 133 i nast.

BE. Bjo1 Forelgn Pollcy-Making In Denmark. ,Cooperation and Confii¢t" 196, nr 2,
s. 3-5.

> W kwestii wpiywu europejskich uwarunkowan gospodarczych na Danie —por. P. Hae k-
k erup, The Forelgn Policy of Denmark. ,,The American-Scandinavian Heview” 1966, t. LIV
nr 4, s. 3#4*

Przeglad Zachodni, nr 1, 1984 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 139

nymi w momencie wejscia do NATO. Celem zredukowania skutkéw zaangazowa-
nia w NATO Dania nie zgodzita sie mianowicie na stacjonowanie wojsk sprzymie-
rzonych oraz broni nuklearnej na swoim terytorium w okresie pokoju. Zastoso-
wanie tych ograniczen miato na celu czeSciowe chociazby unikniecie takich posu-
nieg¢ militarnych, ktére blok panstw socjalistycznych mdgtby zinterpretowaé jako
bezposrednie zagrozenie. Inng ilustracja wywazonego podejscia Danii do polityki
atlantyckiej jest udziat kosztéw obronnych w catoksztatcie dochodu narodowego
wynoszacy 2,5% GNP w 1981 r. (por. zestawienia na s. 150 i 141). Stanowi on w
przeliczeniu na jednego mieszkanca okoto 4/5 analogicznych kosztéw w Szwecjid
Zrozumiate jest z drugiej strony, ze niezaleznie od wskazanych przestanek udziat
Danii w NATO stworzyt dla panstw socjalistycznych nowg sytuacje jako$ciowag nie
tylko na wypadek wojny, ale réwniez w okresie pokoju (np. wprowadzenie
w 1951 r. niezgodnych z prawem miedzynarodowym ograniczen w przeptywie przez
cie$niny dunskie okretéw wojennych).2L

Finlandia w rezultacie dwoéch przegranych wojen ze Zwigzkiem Radzieckim
w latach 1939 - 1940 i 1941 - 1944 musiata dokona¢ zasadniczej reorientacji swej
dotychczasowej polityki zagranicznej. W Traktacie Pokoju z 10 lutego 1947 r. Fin-
landia przyjeta na siebie zobowigzanie nieuczestniczenia w zadnym przymierzu
czy koalicji skierowanej przeciwko ZSRR. Nowa sytuacja wymagata ze strony
Finlandii nie tylko starannego przestrzegania Traktatu z 1947 r., ale réwniez ufo-
zenia ze wschodnim sgsiadem stosunkéw na bazie wzajemnego zaufania oraz
nawigzania z nim S$cislejszych i wieloptaszczyznowych powigzan. Znalazto to wyraz
w zawartym w 1948 r. Uktadzie o przyjazni, wspoipracy i pomocy wzajemnej mie-
dzy obu krajami. Wyrazna poprawa w stosunkach dwustronnych nastgpita dopie-
ro po odejsciu przez ZSRR od usztywnionej i petnej podejrzliwosci polityki oraz
po kilku latach konsekwentnej realizacji przez Finlandi¢ tzw. linii Paasikivi-Kek-
konena, ktéra stworzyta realne podstawy dla wzrostu wzajemnego zrozumienia
i zaufania. Demonstracja nowego klimatu byty koncesje radzieckie z lat 1955 - 1956
(zwrot morskiej bazy wojskowej Porkkala oraz zgoda na przystapienie Finlandii
do ONZ i Rady Nordyckiej).2 W kwestii skutkéw finskiej polityki bezpieczerstwa
narodowego dla koncepcji réwnowagi nordyckiej zwraca sie uwage na bardziej
ograniczong stypulacje Ukladu z 1948 r. w pordéwnaniu z analogicznymi umowa-
mi 0 pomocy wzajemnej zawartymi przez ZSRR z panstwami socjalistycznymi.
Uktad nie przewiduje przyktadowo ogo6lnego obowiazku wzajemnej konsultacji
(klauzula konsultacyjna zawarta w art. 2 dotyczy zaledwie przypadkow ,stwier-
dzenia grozby agresji wojennej”). Zgodnie z przepisami Uktadu wspoétpraca woj-
skowa moze mieé¢ miejsce w wypadku ataku na Zwigzek Radziecki poprzez tery-
torium Finlandii, a wzajemna koordynacja lub wspdlne planowanie militarne nie
jest mozliwe w okresie pokoju.

Poczawszy od potowy lat 50-tych finska polityke zagraniczng coraz czgsciej
okres$la sie mianem neutralnej.5 Jest rzeczg oczywistg, iz neutralno$é¢ Finlandii

I«N. Andr¢én, op. cit,, s. 37.

NPor. J. Symonides, Swoboda zeglugi w cieSninach morskich. ,Sprawy Miedzy-
narodowe” 1975, nr 4, s. 57- 61

“K.Brodin, K. Goldmann, Ch. Lange, The Policy of Neutrality: Official Doct-
rines of Finland and Sweden. ,Cooperation and Confiict” 193, nr 1, s. 21. Bezzasadno$¢ ra-
dzieckich obaw o probe wprowadzenia Finlandii poprzez Rade Nordycka ,tylnymi drzwiami”
w sfere wplywéw proatlantyckich wykazaty pierwsze lata pokojowej dziatalnosci Rady —
Por. L. B. Burbank, Scandinavian Integration and Western Defense. ,Forelgn Affairs”
1956, t. 35 nr 1, s. 144,

ts Por. A. Karjalainen, The Foreign Policy of Finland. ,The American-Scandina-
vian Review” 1966, t. LIV, nr 1, s. 6-8.
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\
Tabela t

Wydatki wojskowe panstw nordyckich* w min doi. wedlug przelicznikow z 1978 r.
(dla okresu do 1970) i z 1979 r. (dla okresu od 1975)

Wydatki w min dolaréw

Pafistwo 1955 1960 1965 1970 1975 1981
Dania 691 741 1026 1038 1466 1546
Finlandia 214 254 329 350 557 632
Norwegia 622 603 885 1018 1271 1484
Szwecja 1763 1888 2530 2696 3305 3157

Razem 3290 3486 4770 5102 6599 6819
Tabela 2

Wydatki wojskowe panstw nordyckich* w stosunku do dochodu narodowego brutto (GNP)

Procent dochodu narodowego brutto — GNP

1955 1960 1965 1970 1975 1981

Dania 3,2 2,7 2,8 2,4 2,4 2,5
Finlandia 1,6 1.7 14 1,4 1,4 15
Norwegia 3,9 2,9 34 3,5 3,2 2,9
Szwecja 4,5 4,0 41 3,6 33 31
Razem 3,6 3,3 34 2,9 2,8 2,6

* Bez Islandii, ktéra nie ma wydatkéw wojskowych.
Zrédio'. Zestawienia opracowane na podstawie danych zawartych w Yearbook o f Norclic Statistics Arsbok 1982. Stockholm

1983, t. 21, s. 264.

posiada inne' znaczenie anizeli neutralno$¢ Szwecji czy Austrii. W oficjalnej ter-
minologii okresla sie dziatalnos¢ Finlandii jako ,,aktywng, pokojowg polityke neu-
tralnosci”. Czynne zaangazowanie Finlandii w sprawe pokoju miedzynarodowego
znajduje w najnowszej historii liczne potwierdzenia. Finlandia rozwija z powo-
dzeniem swe stosunki zagraniczne, zwiaszcza gospodarcze, z panstwami zachod-
nimi oraz socjalistycznymi, nie popadajac przy tym w jednostronng zalezno$¢. Ak-
tualne wydatki zbrojeniowe Finlandii wynoszag 15% GNP (1981 r.) w skali rocz-
nej, co jest jednym z najnizszych wskaznikéw w Europie. Mozna w sumie kon-
kludowa¢, iz pozycja Finlandii w Europie po6tnocnej i jej polityka zagraniczna
przyczyniaja sie istotnie do utrzymania réwnowagi polityczno-strategicznej w re-
gionie nordyckim.

Znaczenie Islandii w kontek$cie teorii réwnowagi nordyckiej jest znikome.
Wynika to zaréwno z potozenia geograficznego Islandii w znacznej odlegtosci od
pozostatych panstw skandynawskich, jak réwniez z minimalnych zasobéw ludno-
Sciowych (232 tys. mieszkancow w 1981 r.) i surowcowych. Petng niepodlegtosc
Islandia uzyskata dopiero w 1944 r., zrywajac uni¢ realng z Danig obowigzujacag
od 1918 r. Potozenie Islandii na oceanie atlantyckim czyni z niej naturalng baze
wyspiarskg o strategicznym znaczeniu.*4 Juz od Il wojny S$wiatowej przebywajg

ON. Andrtn, op. ctt,, s. 66-67.
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na jej terenie wojska amerykanskie. Ich dalsza obecno$¢ oraz ogdlna orientacja
atlantycka zostata potwierdzona jej udziatem w Pakcie Po6tnocno-Atlantyckim od
1949 r. i dwustronnymi porozumieniami ze Stanami Zjednoczonymi z 1951 FT.
w sprawie baz amerykanskich. Porozumienia te, ostatnio prolongowane, dotycza
bazy Keflavik, dwéch stacji radarowych systemu NORAD, dwoéch szwadronéw lot-
nictwa, baz okretdw wojennych i pobytu 3 tys. zoinierzy amerykanskich.15 Mimo
czestych krytyk spoteczenstwa Islandii przeciwko bazom USA na wyspie nie wy-
daje sig, by w przysztosci doszto do zasadniczej zmiany w islandzkiej polityce za-
granicznej i bezpieczenstwa narodowego. Zwraca sie w zwigzku z tym uwage,, ze
poza skkilkoma okretami patrolowymi, uzytymi w czasie ,,wojny dorszowej”, Islan-
dia nie dysponuje wtasnymi sitami zbrojnymi dla potrzeb obronnych.

Norwegia juz w czasie Il wojny S$wiatowej' zwigzata sie polityczne i militar-
nie z aliantami zachodnimi. Niepowodzenie rokowan w kwestii skandynawskiego
paktu obronnego oznaczato zarazem przystapienie Norwegii do NATO. Byta ona
niewatpliwie najwiekszym przeciwnikiem neutralnego charakteru paktu oraz twor-
cg koncepcji szukania gwarancji dla paktu w krajach zachodnich.2 Podobnie jak
Dania réwniez i Norwegia uczestniczy w Pakcie Poétnocno-Atlantyckim z zastrze-
zeniami odnos$nie do nieprzyjmowania na swe terytorium broni jadrowej (od
1960 r.) oraz wojsk sojuszniczych w okresie pokoju. Potozenie geograficzne Nor-
wegii, posiadajacej granice ze Zwigzkiem Radzieckim, wywarto znaczny wplyw
na charakter jej uczestnictwa w NATO.Z W ramach polityki nieprowokowania
ZSRR i biorgc pod uwage koncentracje radzieckich sit zbrojnych, zwlaszcza mor-
skich, w rejonie niezamarzajacego portu Murmanska Norwegia stacjonuje na ob-
szarze przygranicznym (Finnmark) jedynie mate i nieliczne jednostki wojskowe,
a zadne manewry sit NATO nie sg organizowane na wschéd od 24 potudnika,
czyli na obszarze 125 mil od grafiicy norwesko-radzieokiej. Zgodnie z praktyka
norweskag C¢wiczenia wojskowe sa z odpowiednim wyprzedzeniem podawane do
wiadomos$ci publicznej. W manewrach na terenie Norwegii biorg udziat przede
wszystkim jednostki amerykanskie i brytyjskie. Ostry protest spoteczenstwa prze-
ciw udziatowi wojsk Bundeswehry spowodowat dopuszczenie do manewréw tylko
jednostek pomocniczych (gtéwnie pododdziatdw sanitarnych). Wydatki zbrojenio-
we Norwegii wyniosty 290 GNP w 1981 r.

Szwecja jako jedyny kraj skandynawski zdotata utrzymacé neutralno$¢ w cza-
sie Il wojny S$wiatowej. Stato sie to rezultatem umiejetnego balansowania Szwe-
cji miedzy nieprzyjacielskimi mocarstwami (np. w sprawie wojennych dostaw ru-
dy zelaza) oraz przestrzeganiem sprzyjajacych Szwecji sfer wptywoéw w Skandy-
nawii przez Niemcy i ZSRR21 Szwecja nie uczestniczyta w zadnym konflikcie

» Iceland and the Atlantic Pact. ,,The Norseman” 1949, t. VII, nr 4, s. 244 - 245,

MPor. A. Ord1lng, Norwegian Foreign Policy. ,The Norseman” 1953 t. XI, nr 2
s. 73-75 oraz H. G1lverho1ll North Norway in International Politlcs. ,The Norseman”
1954, t. XII, nr 1, s. 5-6.

» H. Lang e, The Foreign Policy of Norway. ,The American-Scandinavian Review”
1984, t. LI, nr 1, s. 16- 18

ISN. Andr6én, op. cit, s. 73- 74 Praktyke te Norwegia stosowata jeszcze przed uchwa-
leniem zalecenia w tej sprawie w Akcie Koricowym KBWE — Por. Dokument w sprawie
Srodkdw budowania zaufania i niektérych aspektéw bezpieczeAstwa i rozbrojenia. £w:l
Wielka Karta Pokoju. Materialy Konferencji Bezpieczeristwa i Wspoipracy w Europte. War-
szawa 1975, S. 24 - 27.

W tym kontek$cie wskazuje sie, iz Szwecja unikneta inwazji niemieckiej m. in.
wskutek ostrego weta ZSRR przeciw planom naruszenia przez Niemcy wspdlnie ustalonej
rbwnowagi w tym rejonie — Por. T. Segerstedt, The Future of Scandlnavla. ,The
Norseman” 1945, t. Ill, nr 1, s. U.
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zbrojnym od 1815 r. i dlatego czynnik tradycyjnej neutralnosci zawazyt istotnie
na wyborze polityki bezpieczenstwa po Il wojnie Swiatowej.3 W interesie Szwe-
cji byto przekonanie sgsiadéw skandynawskich o koniecznosci wspdlnej kontynua-
cji polityki neutralnej mimo ich tragicznych doswiadczen z czasow wojny. Z te-
go wzgledu szwedzka dyplomacja podjeta probe ratowania wspo6lnej neutralnosci
w formie paktu obronnego. Niepomys$iny rezultat tej proby nie odwiédt jednak
Szwecji od jej dotychczasowej polityki neutralnosci, chociaz niektére grupy nacisku
nawotywaly rzad socjaldemokratyczny do przystapienia w szeregi NATO.3 Szwedz-
ka polityka neutralnosci jest okre$lana mianem bezaliansowej (wolnej od przy-
mierzy) w uktadzie miedzy blokami mocarstw w okresie pokoju celem uzyskania
neutralnosci w ewentualnej wojnie. Dlatego polityka okresu pokoju jest polityka
dla neutralnodci, a nie politykag neutralnosci. Wynika z tego brak neutralnosci
ideologicznej Szwecji oraz jej znaczna aktywno$¢ na rzecz pokoju, bezpieczenstwa
i wspotpracy miedzynarodowej w stosunkach dwustronnych i wielostronnych (np.
w ramach ONZ). W odro6znieniu od Austrii i Szwajcarii neutralno$¢ Szwecji nie
wynika ani z miedzynarodowych gwarancji czy traktatow, ani z aktéow ustawo-
dawstwa panstwowego. Szwecja zawsze odrzucata propozycje gwarancji miedzy-
narodowych dla swej neutralnosci, uznajac je za niebezpieczenstwo ingerencji
w sprawy wewnetrzne przez gwarantéw. Dazenie do unikania zaleznosci w sferze
bezpieczenstwa stato sie réwniez podstawag aktywnej polityki obronnej, ktérej skut-
ki widoczne sg w wysokich wydatkach zbrojeniowych.” Sg one najwyzsze w Skan-
dynawii i osiggnety w 1981 r. 3I®0o GNP.

Koncepcja réwnowagi nordyckiej zaktada w skali globalnej zréwnowazenie
wptywoéw dwoéch supermocarstw na obszarze Skandynawii poprzez ukitad powig-
zan z poszczegdlnymi krajami. Oddziatywanie ich jest najsilniej widoczne w pan-
stwach flankowych, tzn. w Finlandii ze strony ZSRR i w 'Norwegii i Danii ze
strony NATO, a zwilaszcza USA. Srodek obszaru zajmuje neutralna Szwecja jako
panstwo o najmniejszej wspoétzaleznosci od mocarstw S$wiatowych. Chociaz Skan-
dynawia weszta tym samym do obszaru ich aktywnosci polityczno-strategicznej,
rezultatem iStanu réwnowagi jest wyrazne zmniejszenie punktéw kontrowersji i kon-
frontacji miedzy supermocarstwami w tym rejonie.8 Niewatpliwie Europa pétnoc-
na w znikomym stopniu odczuwa skutki konfliktu intereséw USA i ZSRR. Ter-
min ,,réownowaga nordycka” nie implikuje bynajmniej réwnowagi w sensie mili-
tarnym, cho¢ jest ona jednym z jej istotnych elementéw, ale oznacza przede wszy-
stkim réwnowage w znaczeniu politycznym. Jest ona w sumie mieszaning kompo-
nentow dyplomatycznych i militarnych. Wydaje sig, ze stan zmniejszonych rela-
tywnie napie¢ miedzymocarstwowych nie jest wylgcznie rezultatem zréwnowaze-
nia kluczowych komponentéw polityki zagranicznej panstw tego regionu, ale

D Por. H. Tingsten, Issues in Swedish Foreign Policy. ,Foreign Affairs" 1959, t. 37,
nr 3, s. 474 i nast.

« O. Und en, The Philosophy o] Collective Security. ,Acta Scandinayica luris Gentium”
1955, t. 25, nr 1-2, s. 14-15 oraz |I. R. Barnes, Swedish Foreign Policy. A Response to
Geopolltical Factors. ,,Cooperation and Conflict” 1974, nr 4, s. 254 - 255.

“J. S. Lech, Panstwa strejy pdtnocnej a problem bezpieczeristwa europejskiego, [w:)
Skandynawia a $Swiat wspdtczesny. Warszawa 1971, s. 73- 74

» Por. T. Mathisen, The Functions oj Smali States in the Strategies ot the Creat
Powers. Oslo—Bergen—Tromso 1971, s. 22,
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przede wszystkim wynika z zachowania sie samych mocarstw. Sa one bowiem
w stanie réwnowazy¢ swe wptywy nawet woéwczas, gdyby uzna¢ Skandynawie
jako obszar nie w petni zréwnowazony wewnetrznie,8 tzn. jesSliby nawet przyjac,
ze cztonkostwo Danii i Norwegii w NATO nie jest rownowazne z powigzaniami
Finlandii ze Zwigzkiem Radzieckim i jego terytorialng obecnoscia we wschodniej
czesci Fennoskandii.

Mozliwos¢ analizy stopnia jednosci nordyckiej nie bedzie wyczerpana przy
uwzglednieniu jedynie statycznej strony réwnowagi nordyckiej. Znacznie wigksze
walory dla okre$lenia perspektyw jednosci nordyckiej posiada dynamiczne po-
dejscie do idei réwnowagi. Zaklada ono stabilno$¢ czynnikéw-komponentéw tej
idei badz taka ich modyfikacje, ktdra znajdzie analogiczne, tzn. proporcjonalne od-
bicie po drugiej stronie balansujgcych sit. Reakcja na modyfikacje stabilnosci nie
musi by¢ krokiem identycznym, lecz zgodnie z zasadg proporcjonalnosci powinna
by¢ relatywna w skutkach wobec dziatan naruszajagcych ustalong réwnowage.
W tym znaczeniu rozumie¢ nalezy, iz przykltadowo kazda reorientacja szwedzkiej
polityki zagranicznej (np. poprzez opcje na rzecz NATO)® dziata¢ bedzie desta-
bilizujgco w tym rejonie i prawdopodobnie spotka sie z odpowiednimi reakcjami
obronnymi ZSRR. Najbardziej jednak czutym barometrem stanu rdwnowagi nor-
dyckiej sa posuniecia badz ich proby ze strony panstw flankowych. Nie ulega
watpliwosci, iz préby zachwiania tej réwnowagi podejmowane sg czestokro¢ ze
strony USA, ktére wywierajag naciski na swoich skandynawskich sojusznikéw.
W ostatnich latach naciski te dotycza budowy baz wojskowych i innych obiek-
tow infrastruktury militarnej (lotniska, drogi, magazyny, stacje radarowe itp.)
oraz rozmieszczenia nowego typu rakiet $redniego zasiegu. Nalezy zauwazy¢, iz
cze$¢ tych naciskdw grozi zniweczeniem ,zastrzezen”, ktore nieodtgcznie towarzy-
szg cztonkostwu Danii i Norwegii w-NATO.30 Bytoby to réwnoznaczne z koniecz-
noscig podjecia dziatan majgcych na celu wzmocnienie przez ZSRR potencjatu
obronnego w rejonie od Murmanska az po potudniowo-wschodnig cze$¢ Battyku.

Proby zmian roéwnowagi nordyckiej kazdorazowo powoduja ostre polemiki
dyplomatyczne i prasowe, zwiaszcza miedzy Norwegiag a Finlandig jako
panstwami flankowymi, a zatem najbardziej narazonymi na skujtki dziatan desta-
bilizujgcych. Parlamentarne formy decydowania w sprawach bezpieczenstwa na-
rodowego ujawniaja zdecydowane poparcie spoteczenstw nordyckich dla polityki
nieprowokowania supermocarstw i konsekwentnego respektowania zatozen utrwa-
lonej rownowagi. Symptomem tego moze byé znamienna porazka w wyborach
1979 r. jednej z partii dunskich, ktéra — prowadzac kampanie na rzecz wprowadze-
nia do Danii broni jagdrowej — stracita wigekszo$¢ swego elektoratu.

W konsekwencji mozna -przyjaé, iz wiele przestanek potwierdza zasadnos$¢
tezy, ze stan rownowagi nordyckiej w ujeciu globalnym jest sytuacjg realnie ist-
niejacg. Jej zrddia wystepujg zaréwno w ukiadzie wewnatrzskandynawskim, jak
i miedzymocarstwowym. Nie ulega watpliwosci, ze w' interesie panstw nordyckich
lezy hamowanie wszelkich dziatan mogacych od wewnatrz zachwiaé¢ stan uksztat-
towanej rownowagi. W tym tez kierunku zmierza konsekwentnie ich polityka za-
graniczna. Ryzyko zachwiania ukiadu réwnowagi istnieje natomiast w znacznie

*Por. uwagi na ten temat w recenzji pracy N. Andrena, op. cit, ,przypis 16 —
K. Drzewicki, [w:] ,Komunikaty Instytutu Battyckiego” 1979, t. XVI, z. 30, s. 114-115.

“Por. H Tingsten, op. cit, s. 479-485 a zwlaszcza jego argumenty na rzecz opcji
NATO-wskiej i dostepu do broni jadrowej.

K Por. uwagi w sprawie zastrzezen — E. Bjol, A Sotiiet Vleu> o/ Northern Europe.
..Cooperation and Confllct” 197, nr 2, s. 114-115.
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silniejszym stopniu ze strony czynnikéw zewnetrznych, wynikajgcych zwiaszcza
z uktadu stosunkéw miedzy supermocarstwami. Zastosowanie dynamicznej inter-
pretacji réwnowagi nordyckiej zwraca réwniez uwage na wzrost wspoétzaleznosci
panstw nordyckich. Wydaje sie jedynie na pozér zjawiskiem paradoksalnym, ze
wzajemna zalezno$¢ panstw nordyckich jest znacznie glebsza i szersza wspotczes-
nie, gdy realizujg one odrebne koncepcje polityki bezpieczenstwa, anizeli przed
Il wojng $wiatowg, gdy prowadzity jednolitg, wspdlnie deklarowanag polityke neu-
tralnosci. Wspdtzalezno$é ta, cho¢ oparta na dezintegracji polityczno-militarnej,
wywarta zasadniczy wptyw na tres¢ i zakres wspoOtpracy panstw skandynawskich.

v

Proces powojennej wspotpracy panstw nordyckich przebiega przy permanen-
tnym oddziatywaniu roznic w ich polityce zagranicznej i bezpieczeistwa narodo-
wego. Ich heterogeniczny wptyw widoczny jest na kazdym kolejnym etapie wspot-
pracy skandynawskiej. Przede wszystkim znalazt on odbicie w wylgczeniu za-
gadniern polityczno-obronnych z przedmiotowego zakresu wspoéipracy. Praktyka
dziatalnosci organizacji regionalnych w Skandynawii rozstrzygneta o rzeczywis-
tym zakresie wytgczen przedmiotowych. Specyficznym fenomenem w powojennej
wspotpracy nordyckiej okazato sie zjawisko, iz brak jednosci w podstawowych
kwestiach polityki zagranicznej nie wplynat hamujgco na inne sfery regionalne-
go wspdidziatania88 Przeciwnie, doszto do podjecia dziatan majacych na celu
obrone dotychczasowych osiggnie¢ wspoétpracy oraz jej dalszego zintensyfikowa-
nia 3# Przyczyn tego zjawiska nalezatoby sie doszukiwaé¢ w dazeniu do wypeinie-
nia luki po niedosztym do skutku skandynawskim pakcie obronnym. Skandynaw-
scy cztonkowie NATO, pragnac stworzy¢ przeciwwage dla tendencji proatlantyc-
kich oraz w celu ich cze$ciowego zneutralizowania, aktywnie poparli tworzenie
nowych form instytucjonalnych wspoétpracy regionalnej. Socjaldemokratyczne ga-
binety Norwegii i Danii zamierzaly tym samym wykaza¢, ze ich udziat w NATO
nie musi oznacza¢ definitywnego odejscia od wspoéipracy skandynawskiej4"

Rozwo6j wspoétpracy nordyckiej nalezy ujmowaé¢ z uwzglednieniem wyraZnej
etapowosci w jej przebiegu. W procesie itym mozna wyodrebni¢ trzy kolejne fa-
zy: od 1949 - 1962, od 1962 - 1971 i od 1971 r.

Bezposrednio po niepowodzeniu planu skandynawskiej unii polityczno-obron-
nej podjeto w plaszczyznie miedzypanstwowej szereg dziatan na rzecz pogiebie-
nia wspotpracy regionalnej. Okresowe konsultacje miedzy ministrami poszczego6l-
nych resortéw oraz premierami wznowiono juz w pierwszych latach po wojnie.
Trwatym kontaktom parlamentarzystow sprzyjato wznowienie aktywnos$ci Nor-
dyckiej Unii Miedzyparlamentarnej. W latach 1949 - 1950 wypracowano na Szcze-
blu rzadowym i parlamentarnym projekt wzajemnej unifikacji przepiséw o oby-
watelstwie, ktory po wprowadzeniu w zycie przyniost ujednolicenie ustawodawstw
nordyckich w tej materii. Diuzej trwaly negocjacje w sprawie uproszczenia for-
malnos$ci granicznych, ktére odbywaly sie w ramach Miedzyparlamentarnego Ko-

8N. Andr ¢n, op. cit, s. 111

”S. Abrahamsen, Swedenfs Foreign Policy. Washington 1957, s. 83.

I>F. Wendt, The Northern Council. ,International Associatlons” 1955, t. 7, nr 3, s. 149
oraz P. Hackkerup, op. cit, s. 350.

« Por. W. S. Kolliar, Siewiernyj Sowiet. Struktura i diejatielnost. Moskwa 1973,
E. 11
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miteitu Skandynawskiego. Kolejne ustalenia Komitetu, a zw#aszcza umowy o0 ru-
chu przez granice wevvnatrznordyckie z 1954 r. i 1957 r., doprowadzity do stworze-
nia unii paszportowej panstw nordyckich4l

W pierwszym okresie powojennej wspotpracy najwiekszym jednak sukcesem
panstw skandynawskich byto utworzenie w roku 1952 statej organizacji regional-
nej, ktéra stata sie¢ Rada Nordycka. Ma ona charakter organizacji konsultatywnej,
w skitad ktérej wchodza przedstawiciele parlamentéw i rzadéw skandynawskich.
"'Rada Nordycka powstata nie na mocy konwencji miedzynarodowej, ale w opar-
ciu o jednolite teksty Statutu zatwierdzone w formie uchwat poszczegélnych par-
lamentow. Panuje powszechne przekonanie, iz taka forma powotania do zycia or-
ganizacji miedzynarodowej wywiera analogiczne skutki, jak w wypadku zawar-
cia traktatu miedzynarodowego. Nie tylko forma uchwalenia Statutu Rady, ale
przede wszystkim jego tre$¢ Swiadcza o kompromisowosci przyjetych rozwigzan4.
Rada Nordycka uchwala akty o charakterze rekomendacji kierowanych pod adre-
sem rzadoéw celem podjecia okreslonych dziatan na rzecz wspoétpracy nordyckiej.
W strukturze Rady, obok Zgromadzenia Plenarnego, Prezydium, Komitetéw i Se-
kretariatow, nie wyodrebniono wzorem Rady Europy organu miedzyrzadowego.
Pragnac uniknaé¢ biedéw Rady Europy, postanowiono stworzy¢ w Radzie Nordyc-
kiej ptaszczyzne dla wspdlnych debat parlamentarzystow i ministrow, by nada¢
podejmowanym zaleceniom bardziej realistyczny charakter. Dopuszczenie ministrow
do obrad Rady Nordyckiej nie objeto wprawdzie prawa glosowania, ktére przy-
stuguje jedynie delegatom parlamentarnym43 Rada uchwala corocznie od Kkil-
kunastu do Kkilkudziesieciu rekomendacji w zakresie wspotpracy prawnej, kul-
turalnej, socjalnej, gospodarczej, ochrony S$rodowiska oraz transportu i komuni-
kacji. W konkluzji uzasadnione jest twierdzenie, iz Rada Nordycka, dziatajgc w
warunkach zréznicowanej polityki zagranicznej swych czionkéw, przyczynita sie w
widoczny sposéb do pogtebienia wspoétpracy skandynawskiej w sferach niepolitycz-

nych.
W latach 50-tych Skandynawia zetkneta sie¢ z coraz ostrzejszym oddziatywa-
niem heterogenicznym nowego czynnika — proceséw zachodnioeuropejskiej inte-

gracji gospodarczej, ktére grozity wyizolowaniem tego regionu od rynku europej-
skiegou. W tej sytuacji panstwa nordyckie podjety w latach 1954 - 1958 probe
utworzenia skandynawskiego wspdlnego rynku celem ochrony swych intereséw eko-
nomicznych przed negatywnymi skutkami powstatej w 1957 r. Europejskiej Wspo6l-
noty Gospodarczej. Kiedy okazato sie, ze panstwa skandynawskie nie 'sg w sta-
nie wynegocjowaé¢ ukitadu wspélnorynkowego, zadowolity sie przystgpieniem do
szerszego ugrupowania o charakterze strefy wolnego handlu, jakg stata sie utwo-
rzona w 1960 r. EFTA. Finlandia przystagpita do EFTA na zasadzie cztonka sto-
warzyszonego, a lIslandia jako petnoprawny uczestnik bd 1970 r. W literaturze
ekonomicznej wskazuje sie na bardzo dynamiczny wzrost wewnatrznordyckiej
wymiany handlowej w rezultacie udziatu w realizacji postanowien EFTA«. Mimo

“ Szerzej — li. Drzewicki, Geneza.... op. cit, s. 71-97.

s Por. K. Drzewicki, Geneza i podstawy prawne Rady Nordyckiej. ,Zeszyty Nau-
kowe Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego” 1980, nr 8 s. 33 i nast.

K. Drzewicki, Model przedstawicielstwa do skandynawskiego zgromadzenia mie-
dzyparlamentarnego. ,,Zeszyty Naukowe Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego™ 1981, nr 9, s. 137 i nast.

« Na temat wplywu integracji zachodnioeuropejskiej na proces wspéipracy skandynaw-

skiej — Por. A. Mak a¢, Integracja krajow skandynawskich | ich stosunki gospodarcze w
Europie. Warszawa 1971, s. 53 - 54.
Por. Z. M. Klepacki, R tawniczak, Rada Nordycka ..., op. cit, s. 121-123.
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korzystnych ekonomicznie skutkow cztonkostwa w EFTA czes¢ panstw nordyckich,
zwitaszcza Dania i Norwegia, nadal podejmowaty wraz z Wielkg Brytanig kroki
na rzecz przystapienia do EWG. W sumie lata 50-te zaznaczyly sie tendencjg do
ksztattowania trwatych podstaw wspotpracy we wszystkich dziedzinach, poza po-
litykg zagraniczng i bezpieczeristwa narodowego oraz czesciowo gospodarczg.
Drugi okres w rozwoju wspoOtpracy skandynawskiej (1962 - 1971) charaktery-
zuje dazenie do pogtebienia formalnych i nieformalnych powigzan wewngtrzskan-
dynawskich przy jednoczesnym neutralizowaniu tendencji odsrodkowych. Okres
ten wyznacza z jednej strony zawarcie ogo6lnonordyckiego uktadu, a mianowicie
Konwencji o wspdtpracy z 23 marca 1962 r.,, z drugiej strony jej zasadnicza rewi-
zja w 1971 r. Konwencja z 1962 r. o wspoOtpracy stata sie pierwsza ogdlng, trakta-
towag podstawg prawng wspdlnych dziatah panstw skandynawskich. Stanowita ona
przede wszystkim moralno-polityczng manifestacje jednosci nordyckiej. Znacze-
nie Konwencji nalezy widzie¢ jako podsumowanie dotychczasowego dorobku pan-
stw nordyckich oraz wytyczenie na przyszto$¢ kierunkow i form dalszego ich
wspoétdziatania. Konwencja potwierdzita konieczno$¢ kontynuowania wspotpracy
w tych dziedzinach, w ktdrych mozliwe jest osiggniecie consensusu oraz wyznaczy-
ta Radzie Nordyckiej, jak réwniez .spotkaniom konsultacyjnym premieréw i po-
szczegb6lnych ministréw centralne miejsce w organizacyjnym ksztatcie wspotpra-
cy regionalneju. Uznanie roli Rady Nordyckiej we wspotpracy skandynawskiej
byto potwierdzeniem jej skutecznego wpitywu na konkretne posuniecia we wspot-
dziataniu miedzyrzadowym. W konhcowej fazie tego okresu wspoétpracy odczuwal-
ne znowu staty sie tendencje odsrodkowe, powstate na tle gospodarczego rozwo-
ju Skandynawii i rosngcego kurczenia si¢ rynku dla towaréw skandynawskich.
Struktura i dziatanie EFTA okazaly si¢ z czasem niewystarczajace, zwazyw-
szy, iz redukcje cet nie objely produktéw rolnych. Pogiebiajgce sie procesy in-
tegracji w Europie kontynentalnej ponownie wykazaly negatywne oddziatywa-
nie na gospodarke skandynawska. Z tych wzgledéw Dania i Norwegia, w S$lad
za Wielkg Brytaniag, podjety kolejng probe wejscia do EWG, a pozostate panstwa
nordyckie zaktywizowaly dziatania na rzecz ratowania jednosci skandynawskiej w
sferze gospodarczej. Wskutek tych proceséw powrécono w koncu lat 60-tych do
.idei wspdlnego rynku nordyckiego. W latach 1968 - 1969 specjalny komitet eksper-
tow rzadowych opracowal projekt traktatu o rozszerzonej nordyckiej wspdipra-
cy gospodarczej — NORDEK *. Jednakze w negocjacjach na najwyzszym szcze-
blu rzadowym nie zdotano uzgodni¢ stopnia wzajemnych koncesji, a ponadto
w koncowej fazie z rokowan wycofata sie Finlandia. Na poczatku 1970 r. podje-
to jeszcze probe utworzenia ugrupowania kadtubowego bez Finlandii — SKANDEK.
W sumie jednak okazato sie, ze .przeszkody polityczne (sytuacja Finlandii)
i gospodarcze (niski stopien komplementarnosci gospodarek) powaznie utrudniajg
powotanie wspoélnego rynku nordyckiego. Uwzgledni¢ réwniez trzeba, iz Dania
i Norwegia planowaly powigza¢ swoje cztonkostwo w NORDEK-u z udziatem
w EWG, co z kolei nie odpowiadato interesom Szwecji, pragnacej zachowa¢ neu-
tralno$¢ réwniez w sferze gospodarczej. Jednocze$nie z upadkiem planu NORDEK

< por. szerzej — K. Drzewicki, Konwencja nordycka jako podstawa prawna wspo6t-
pracy skandynawskiej. ,Komunikaty Instytutu Battyckiego” 1979, t. XVI, z. 30, s. 77
1 nast.

< E.ipanded Nordic Economic Co-operatlon. Report by the Nordic Commlttee jf Go-
vernment Offlcials. Stockholm 1969, ,Nordisk Udredningsserie” 1969/17, s. 78 - 110.
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prowadzono dziatania w kierunku wzmocnienia jednosci nordyckiej, co nastgpito
w postaci zasadniczej reformy systemu wspoOtpracy skandynawskiej4s

Trzeci z wyodrebnionych okreséw wspoéipracy nordyckiej cechuje sie ostatecz-
nym, cho¢ niekoniecznie trwalym, rozwigzaniem problemu afiliacji panstw skan-
dynawskich do integracji zachodnioeuropejskiej oraz reforma organizacyjno-funk-
cjonalng ich wspotdziatania. Po niepowodzeniu projektu NORDEK Dania i Nor-
wegia podpisaty w 1972 roku Uktady z EWG w sprawie ich przystapienia do
Wsp6lnoty. Oostatecznie, na skutek negatywnego wyniku referendum w Nor-
wegii, tylko Dania przystagpita do EWG, co nastgpito 1 stycznia 1973 r. Proces
ksztattowania zwigzkéw panstw nordyckich z EWG zakonczyt sie podpisaniem
Uktadow specjalnych ze Wspdlnotg celem utworzenia strefy wolnego handlu
w 1972 r. (Szwecja, Islandia) i 1973 r. (Norwegia, Finlandia)4 W konsekwencji
powstata w miare stabilna sytuacja zmniejszajgca negatywne oddziatywanie inte-
gracji zachodnioeuropejskiej na region nordycki, a ponadto stworzono dogodna
baze dla dalszego rozwoju wspdétpracy skandynawskiej.

Na poczatku lat 70-tych doszto roéwniez do gruntownej reformy skandynaw-
skiego systemu wspoétpracy. Po okresie Kkilkuletnich prac przygotowawczych do-
konano 13 lutego 1971 r. rewizji Konwencji o wspotpracy z 1962 r. Konwencja
wzmocnita podstawy prawne Rady Nordyckiej poprzez inkorporowanie jej Sta-
tutu do swych postanowien. Rada Nordycka zostata ponadto wzmocniona struktu-
ralnie (utworzenie centralnego Sekretariatu oraz Komitetu budzetowego i d/s in-
formacji) i funkcjonalnie (rozszerzenie uprawnienn kontrolnych). Najwazniejsza
jednak innowacjg byto powotanie Nordyckiej Rady Ministréw — pierwszego, cen-
tralnego organu miedzyrzadowego o kompetencjach w zakresie catoksztattu wspot-
pracy. Rada Ministrow podejmuje w trybie jednomyslnosci decyzje wigzace swych
cztonkéw. W stosunku do Rady Nordyckiej zajmuje ona pozycje organu samodziel-
nego, ale jest przy tym gidwnym wykonawca jej rekomendacji. Nordycka Rada
Ministrow sktada Radzie Nordyckiej do zatwierdzenia sprawozdania ze swej dzia-
talnosci oraz plany dalszego rozwoju wspotpracy regionalnejM Dziatajagc na roéz-
nych pfaszczyznach, tj. na parlamentarnej i rzadowej, oba gtéwne organy wspét-
pracy skandynawskiej powigzane sa ze sobg funkcjonalnie celem skoordynowanego
oddziatywania na proces wspoétdziatania panstw nordyckich.

Istotng cechg dynamiki wspotpracy nordyckiej jest rozbudowa w latach 70-
-tych systemu instytucji wyspecjalizowanych, powigzanych w réznym stopniu
wiezami koordynacyjnymi z Nordycka Rada Ministrow. Aktualnie funkcjonuje
kilkadziesigt instytucji wyspecjalizowanych w sferze wspotpracy kulturalnej, so-
cjalnej, gospodarczej i innych. Na szczeg6lng uwage zastuguje utworzenie w 1973 r.
Nordyckiego Funduszu Technologii i Rozwoju Przemystowego, a w 1975 r. Nordyc-
kiego Banku Inwestycyjnego5L Sg to bowiem instytucje przewidziane w niedo-
sztym do skutku projekcie NORDEK-u. Realizacja cze$ci planéw nordyckiego
wspolnego rynku zyskata miano koncepcji NORDEK-u bez NORDEK-u, polega-

« Por. A. Maka¢, Stan i charakter proceséw integracyjnych miedzy krajami skan-
dynawskimi. ,Komunikaty Instytutu Battyckiego” 1981, t. XVIII, z. 33, s. 30- 3L

« Encyklopedia organizacji miedzynarodowych. Warszawa 1975, pod red. Z. M. Klepac-
kiego, s. 69 - 70.

wmPor. F. Wendt, The Interplay between Organlzatlons, Parllaments and Govern-
mentn. [w:] Nordlc Councll; Instruments and Achievements. Stockholm 1979, s. 21-24.

M. Ren6, Les Instltutlons de la coopiratlon nordlagues: les pouvolrs du Consell
Nordlgue et du Consell des Minlstres. Stockholm 197J, s. 45- 47.
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jacej na wprowadzeniu w zycie wszystkich mozliwych ustalen tego projektu w
spos6b stopniowy mimo niezawarcia traktatu o wspdélnocie.

Wskazane wyzej czynniki heterogeniczne wptynely decydujaco na zakres wspot-
pracy panstw nordyckich. Zrozumiate jest, ze powstate w latach 1948 -1949 roézni-
ce w orientacjach ich polityki zagranicznej i bezpieczenstwa narodowego dopro-
wadzity do wylgczenia tych probleméw z przedmiotowego zakresu wspoétpracy
regionalnej. Praktyka wspotpracy w ramach Rady Nordyckiej i Nordyckiej Rady
Ministrow oraz okresowych spotkan premierow (raz w roku) i ministrow spraw
zagranicznych (dwa razy w roku) $wiadczy o konsekwentnym, cho¢ elastycznym
przestrzeganiu ograniczen przedmiotowych wspoétpracy. Generalng formuitg jest
wytaczenie z zakresu wspotpracy wszystkich zagadniern obronnych, ale nie wszel-
kich kwestii polityki zagranicznej, a tylko tych, ktére bezposrednio dotyczg spor-
nych zagadnien miedzy mocarstwamiK. Tak elastyczne uksztattowanie ograniczen
kompetencyjnych pozwolito na podejmowanie wspoéipracy w wielu niekontrower-
syjnych kwestiach polityki zagranicznej (np. wspélne dziatania w organizacjach
i na konferencjach miedzynarodowych, koordynacja wzajemnej pomocy dla kra-
jow rozwijajacych sie i inne). Nie ulega w sumie watpliwos$ci, iz przestrzeganie
powstatych wylgczen sprzyja zachowaniu réwnowagi nordyckiej.

W konkluzji nalezy wskaza¢ na kilka najbardziej charakterystycznych cech
wspotpracy skandynawskiej. Panstwa nordyckie preferujg zdecydowanie funkcjo-
nalng metode wsplipracy, przeciwstawiajgc sie tendencjom ponadnarodowym. Wy-
nika to z réznic w ich polityce zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wyraznej ten-
dencji do respektowania tych odrebnosci. Panstwa skandynawskie wsp6ipracuja
ze sobg w atmosferze wzajemnego zaufania i poszanowania zaistniatych réznic
w polityce zagranicznej. Wspotprace nordycka wyraznie cechuje przewaga roz-
wigzan ewolucyjnych o charakterze unifikacyjnym i pragmatycznym. Przestrzega
sie, by nowe formy i kwestie wspoétdziatania byly realizowane stopniowo po do-
ktadnym zbadaniu ich celowosci i przewidywanej skutecznos$ci. Bierze sie row-
niez pod uwage, by wspdipraca przynosita konkretne rezultaty spoteczne i tym
celom zostata podporzagdkowana ** Globalnie proces wspoétpracy nordyckiej, prze-
biegajacy przy silnym dziataniu tendencji ods$rodkowych, przynosi ewolucyjnie
rosnagce powigzania i wymierne korzysci dla panstw skandynawskich.

\%

|W zakonczeniu sformutowaé nalezy kilka zasadniczych uwag sumujacych oraz
konkluzji. Ogdlng determinantg aktualnego stanu jednos$ci nordyckiej jest od-
dziatywanie dwdch czynnikéw: roéznic w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa
narodowego miedzy panstwami nordyckimi oraz postepdw w ich wsp6ipracy. Kon-
cepcja roéwnowagi nordyckiej wyraza nie tylko skutki dezintegracji polityczno-
-strategicznej Skandynawii, ale przede wszystkim stopien wzajemnej wspoétza-
leznosci. Z tego wzgledu zmiany podjete w polityce bezpieczenstwa przez jedno
panstwo musza znalezé odbicie w pozycji pozostatych panstw. Swiadomosé tej
wspotzaleznosci sktania panstwa skandynawskie do dziatan na rzecz zachowania

« Zob. obszerniej — K. Drzewicki, Cele | zakres dziatania Rady Nordyckie). ,Prze-
glad Stosunkéw Miedzynarodowych” 1979, nr 3, s. 57 i n.
“Z M. Klepacki, R tawniczak, Rada Nordycka ..., op. cit, s. 63
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status quo, a nadto do podejmowania wspo6tpracy i inicjatyw majacych na celu
zmniejszenie napiecia miedzy mocarstwami.

Przystgpienie Danii i Norwegii do NATO na warunkach tzw. ,,minimum”
oraz poprawa stosunkéw radziecko-finskich stworzyly stan relatywnie mniejszych
napie¢ miedzymocarstwowych w Skandynawii niz na kontynencie. Niedopuszcze-
nie wojsk sojuszniczych NATO oraz broni jadrowej na teren Skandynawii stwo-
rzyto z niej w istocie istrefe bezatomowa. Utrzymanie stabilnosci polityczno-strate-
gicznej lezy w interesie wszystkich panstw tego regionu bez wzgledu na ich orien-
tacje w polityce zagranicznej i obronnej; przyczyniajagc sie bezposrednio do za-
pewnienia pokoju® Uzasadnione jest przekonanie, iz zmiana tych orientacji mo-
ze nastapi¢ gtéwnie pod wptywem czynnikéw zewnetrznych (pozaskandynawskich),
a panstwa skandynawskie moga jedynie w stopniu i zakresie od nich zaleznym
dziata¢ w kierunku utrzymania réwnowagi. Niewatpliwe jest, iz umocnieniu sta-
nu réwnowagi sprzyja dynamika rozwoju wspéipracy nordyckiej, ktéra pogiebia
stan zaufania i pozytywnej wspotzaleznosci.

Perspektywistycznie mozna stwierdzi¢, iz zrownowazone oddziatywanie czyn-
nikoéw heterogenicznych i homogenicznych przynosi w rezultacie efekty stabilizu-
jace. Dialektyka dziatania réwnowagi nordyckiej z jednej strony oraz wsp6t-
pracy nordyckiej z drugiej strony przyczynia sie w efekcie do utrzymania po-
lityczno-strategicznej stabilizacji Skandynawii, ktérej modyfikacja w przysztosci
zalezna jest od stanu stosunkéw miedzy supermocarstwami.

Krzysztof Drzewicki

“G. von Bonsdorf, Reglonal Cooperation of the Nordic Countrles. ,,Cooperation.
and ConfUct” 1965, nr 1, s. 33.
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