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Naturalnie nie wszystkie przedstawione tu poglady sa bezdyskusyjne. Ale i to
stwierdzenie mozna zaliczy¢ na plus ksigzki. Pobudzajg one bowiem do dyskusji,
co juz samo w sobie nie jest pozbawione zalet.

Jozef Muszynski

Das politische System der USA. Geschichte und Gegenwart. Praca zbio-
rowa: prof. dr Karl-Heinz Roder, prof. dr Ekkehard Lieberam, dr Jo-
chem Déotsch, prof. dr Wolfgang Menzet. Staatsverlag der Deutschen De-
mokratischen Republik, Berlin 1980, 345 ss.

Recenzowana ksigzka $wiadczy o statym zainteresowaniu nauki w NRD za-

gadnieniami imperializmu — nie tylko zresztg amerykarskiego; wydana ona zo-
stata jako pierwszy tom serii poswieconej studiom nad politycznym systemem tej
formacji.

W czedci historycznej duzy nacisk potozony zostat na problem niewolnictwa.
Udziat niewolnikéw murzynskich w rozwoju b. kolonii angielskich jest oczywisty.
Tym niemniej stwierdzi¢ nalezy, czego autorzy — wydaje sie, nie dostrzegaja
w nalezyty sposob, iz o przemystowej potedze USA i o ksztalcie systemu politycz-
nego kraju zadecydowali wysoko wykwalifikowani rzemieslnicy rekrutujacy sie
z imigrantdéw europejskich. Rozwo6j spoteczny i ekonomiczny USA jest o tyle nie-
typowy, ze USA nie przeszty drogi od feudalizmu do kapitalizmu. W USA nie
byto warunkéw do uksztattowania sie stosunkéw feudalnych. Zadecydowato to
< specyficznie amerykanskim obliczu kapitalizmu. System polityczny USA jest nie-
watpliwie nosnikiem (szczeg6lnych warunkoéw, w jakich powstat.

Interesujagco przedstawili autorzy przyczyny i tlo oderwania sie kolonii an-
gielskich w Ameryce od angielskiej ,,macierzy”. Podkreslili wzgledy gospodarcze
— dazenie korony angielskiej do catkowitego podporzadkowania gospodarki ame-
rykanskiej witasnym, angielskim interesom. Z drugiej strony, na skutek metodolo-
gicznego ekonomizmu, oceniajac wielka zdobycz amerykanskiej rewolucji — Kon-
stytucje z 1787 roku, nie dostrzegli strony ideowej tego aktu. A przeciez w kon-
stytucji znalazty swoje odbicie dgzenia wolnosciowe ludzi o réznym pochodze-
niu etnicznym, spotecznym, wyznajacych rézne religie i Swiatopoglady. Ta sfera
nadbudowy tak istotna dla witasciwego i szerszego spojrzenia na system politycz-
ny tego poteznego kraju nie zostata — wydaje sie w nalezyty sposéb potrakto-
wana. Twierdzenie autoréw, jakoby konstytucja z 1787 roku zaadaptowata angiel-
ski rezim polityczny, z uwzglednieniem jedynie teorii monteskiuszowskiej budzi
— teoretycznie i historycznie rzecz biorac — pewne ‘watpliwosci.

Ksigzka przedstawia szerokg panorame przyczyn ekonomicznych i politycz-
nych, ktorych skutkiem byta wojna secesyjna w latach 1861 - 1865, ale wnioski
autor6w w sposoéb wzglednie mato widoczny akcentujg zasadniczy wptyw zma-
gan Potnocy z Potudniem na ksztalt systemu politycznego USA. Zniesienie nie-

wolnictwa — mimo oporu ze strony bytych biatych wtascicieli, terroru ze strony
Ku-K.lux-K.lanu, reakcyjnych ustaw stanowych i reakcyjnego orzecznictwa sado-
wego — stanowito przetom w ludzkiej $wiadomosci i stalo sie zaczynem po-

teznego ruchu emancypacji ludnosci kolorowej. Wplyneto ono na dynamike zmian
demograficznych w USA, na obraz kultury kraju, a takze na demokratyzacje
stosunkoéw spoteczno-politycznych.
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W ostatnich latach XIX wieku rozw6j gospodarczy USA wyro6zniat sie powa-
znym wzrostem w stosunku do krajow ,starego” Swiata kapitalistycznego. Okreso-
wi temu recenzowana praca stusznie poswieca szczeg6lng uwage, kiltadac nacisk na
takie zjawiska, jak opanowanie i zagospodarowanie zachodnich obszaréw kraju,
naptyw rzesz imigrantéw z Europy, rozbudowa sieci kolejowej taczacej najdalsze
nawet zakatki kraju. Praca analizuje powstawanie monopoli, koncentracje kapitatu
i tworzenie sie zrebdw kapitalizmu panstwowego.

Dos¢ wyczerpujgco omowiono kompetencje witadzy prezydenckiej (wykonaw-
czej), zakres uprawnien i role Kongresu jako wiadzy przedstawicielskiej oraz Sa-
du Najwyzszego, a zatem system polityczny odpowiadajgcy teorii Monteskiusza.
System ten jednak jest, zdaniem autoréw, podporzadkowany catkowicie intere-
som monopolistycznego kapitatu. Wydaje sig, ze jest to spojrzenie nieco upro-
szczone, chociaz klasowy charakter tych instytucji nie moze budzi¢ watpliwosci.
Autorzy podnoszg przewazajgca range wiadzy prezydenckiej i oceniajg Kongres
jako instytucje drugorzedng. Taki wniosek wysnuwaja m.in. z faktu, iz w ostat-
nich latach powaznie rozbudowana zostata administracja i biurokracja panstwo-
wa. Przerost tych agend jest zreszta zjawiskiem nie tylko amerykanskim; wy-
nika on z postepu gospodarczego i cywilizacyjnego.

Rownie ciekawe co kontrowersyjne sg spostrzezenia autoréow w odniesieniu
do roli Sadu Najwyzszego USA.

Autorzy dostrzegajg specyfike systemu, wyrazajgcg sie w federacyjnym ustro-
ju USA, podkres$lajac i omawiajac istnienie wséréd 50 stanéw pewnych nieraz zna-
cznych roznic. Jako przyktad wskazujg na stan Kalifornia, ktéry zajmowat w ro-

ku 1970 széste miejsce — wyprzedzajagc Wiochy — wsrod najwiekszych kapita-
listycznych panstw przemystowych $wiata.
Utrzymujg sie — mimo pewnych tendehcji unifikacyjnych — dos$¢ zasadnicze

réznice systemoéw prawnych obowigzujacych w poszczegélnych stanach. Jako przy-
ktad autorzy wskazujg na stan Luizjana, w ktérym do dzisiejszego dnia obowig-
zuje francuski kodeks cywilny. Recenzowana praca zawiera szczeg6towa analize
stosunk6éw prawnych, gospodarczych i spotecznych zachodzacych miedzy admini-
stracjg poszczegbélnych stanéw a wiadzg federalng. Jest to proces skomplikowa-
ny, gdyz w tej dziedzinie istniejg silne partykularyzmy majgce ugruntowang tra-
dycje w spoteczenstwie amerykanskim.

Wi iele miejsca poswiecono istnieniu dwoch poteznych partii politycznych USA
— republikanéw i demokratéw. Autorzy w bardzo ciekawy sposéb kreslg pow-
stanie tych dwdch odtaméw, programy tych pé&rtii, ich podobiefnstwa i rdznice
z podkresleniem, ze obie sa instrumentem panowania burzuazji i monopoli. Autorzy
dostrzegajg jednak, ze partie te same w sobie nie stanowig monolitéw. Dzialaja
wewnatrz nich grupy w zasadzie nieformalne, gtoszace rézne liberalne, konserwa-
tywne, rasistowskie, ale roéwniez i spotecznie postepowe hasta. Nie zmienia to
faktu, ze wyborca amerykanski — w istniejagcym .systemie faktycznie dwupar-
tyjnym — ma bardziej ograniczone mozliwosci dokonywania wyboru odpowiada-
jacego mu programu politycznego, niz wyborca europejski. Wobec istniejacych
faktycznych i prawnych barier, przedstawionych przez autoréw do$¢ szczegbétowo,
uzyskanie wigkszosci gtoséw przez trzecie sity w walce wyborczej, np. lewicowe
partie polityczne, okazato sie niemozliwe' na obecnym etapie stosunkéw politycz-
nych i spotecznych kraju.

Wiele miejsca w recenzowanej pracy zajmuje omoéwienie obowigzujacego
w USA prawa w aspekcie ustroju sgadownictwa stanowego i federalnego, roli
i funkcji prawa w mechanizmach polityki spotecznej i ekonomii. Z szeregu waznych
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i istotnych zagadnien poruszonych w Kksigzce szczeg6lng uwaga Czytelnika przy-
kuwa burzuazyjne prawo pracy jako element nacisku i dyscypliny wobec klasy
robotniczej. Autorzy dopatruja sie w amerykanskim prawie pracy przede wszyst-
kim mechanizméw zapewniajgcych ochrone prawng pracy ludzkiej. Z drugiej stro-
ny jednak przyznaja, ze po kryzysie Swiatowym w latach trzydziestych, w okre-
sie New Deal, klasa robotnicza USA zdotata wywalczy¢ sobie pewne prawa i gwa-
rancje w zakresie minimalnej ptacy, strajku i zmniejszonego czasu pracy. Zaze-
biaja sie tu dwie przeciwstawne tendencje, krzyzuja sie interesy kapitatu i Swia-
ta pracy. Sprawa nie przedstawia sie wiec tak jednoznacznie. Charakterystyczna
jest jednak kontrola parnstwa nad dziatalnoscig zwigzkéw zawodowych. Czytelnika
polskiego zaskakuje zakres tej kontroli. 'Istnieje obowigzek przedstawiania statu-
tow zwiazkowych  Ministerstwu Pracy USA, informowania o stanie iloSciowym
cztonkow, przedktadania listy funkcjonariuszy zwigzkowych i skladanie sprawoz-
dan dotyczacych wiekszych operacji finansowych zwigzkdéw.

Prawo strajkowe wywalczone przez $wiat pracy w USA w ,1935 roku zaka-
zuje. organizowania tzw. dzikich strajkéw, do ktérych zalicza wszelkie akcje straj-
kowe, majace miejsce podczas obligatoryjnego postepowania rozjemczego. Zakaz
ten obwarowany jesrt sankcjami finansowymi.

Autorzy nie omieszkali takze zwréci¢ uwagi na powigzania leaderéw ruchu
zwigzkowego z kierownictwem przedsiebiorstw kapitalistycznych w USA.

Postugujgc sie materiatem statystycznym autorzy zwracajg m.in. uwage na
powazny wzrost przestepczosci w USA. Upatrujg Zrédio tego zjawiska w stosun-
kach socjalnych i ekonomicznych. Podkres$laja, ze klasy panujace wykorzystujg
normy prawa karnego nie tylko do zwalczania przestepczosci. Zdaniem ich prawo
jest wymierzone gtéwnie przeciwko robotnikom, zwiaszcza niewykwalifikowanym
imigrantom, majacym trudnosci w adaptacji spotecznej w nowym dla nich $rodo-
wisku. Sa to zreszta najczeSciej imigranci potudniowoamerykanscy, przybywaja-
cy do USA nielegalnie i poddani bezwzglednemu wyzyskowi.

Konhcowe partie ksigzki poswiecone sg miejscu, jakie w systemie politycznym
USA zajmuje ruch robotniczy. Warto$¢ naukowg recenzowanej pracy — cho¢ opie-
ra si¢ ona na raczej waskim i wyselekcjonowanym materiale zrédtowym — podno-
si aneks dokumentacyjny, zawierajacy szereg zestawien statystycznych, tabel i wy-
kazéw dotyczacych réznych podstawowych dziedzin i aspektéw systemu spotecz-
no-politycznego USA, i to takze w ujeciu historycznym. Ma ona przeto nieza-
przeczalne walory informacyjne. Krytyczny Czytelnik znajdzie w niej inspiracje
do przemyS$len i wnioskéw. Stanowi to pozytywng strone tego dziefa.

Maciej Hoffmann
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