Przeglady i komentarze

ZACHODNIONIEMIECKA CHADECJA W ROK PO PRZEJECIU WLADZY

1 Rozpad koalicji socjalliberalnej 17 wrze$nia 1982 r. oraz zwyciestwo partii
Unii w wyborach do Bundestagu 6 marca 1983 r. — to fakty, ktére wyznaczyty
wazng cezure nie tylko wjhistorii systemu partyjnego RFN. Ferowane przez nowg
koalicje chadecji i liberatdw hasto ,,roz/poczecia od nowa” oznacza bowiem zarow-
no zwyciestwo programu postulujgcego ,,zwrot” wobec dotychczasowego kursu poli-
tycznego socjaldemokracji, jak i reorientacje zorganizowanego liberalizmu. Doko-
nane zmiany wyrazaja powrot do przykazan ,,mieszczanskiej trzezwosci”, jak
okredlita ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung” ten trzeci etap w historii Republiki
Federalnej Niemiec.

Wyniki wyboréow z 6 marca stanowig nie tylko wyraz zwyciestwa chrzescijan-
skiej demokracji i porazki socjaldemokratéw. llustruja one przeobrazenia, jakie
dokonaty sie w Swiadomosci politycznej spoteczenstwa RFN na przestrzeni lat sie-
demdziesigtych i poczatku osiemdziesigtych. Totez nie pozbawione stusznosci sag
opinie, z ktorych wynika, iz ostatnie wybory do Bundestagu oznaczajg rowno-
czesnie zwyciestwo zachodnioniemieckich badan demoskopijnych. Uwidaczniajace
sie od potowy lat siedemdziesiatych tendencje neokonserwatywne, rosngce rozcza-
rowanie spoteczenstwa rzadami koalicji SPD/FDP oraz fiasko zapowiedzianych
Przez nig reform, postepujace bezrobocie i .nie rozwigzane problemy socjalne —
Wszystko to pozwolito z niespotykang dotad precyzjg i przyblizeniem przewidzie¢
wyniki gtosowania 1

Osiagniecie przez CDU/CSU jednego z najlepszych swych wynikéw wyborczych
(byt on zaledwie o 1,1% gorszy od najwyzszego zwyciestwa osiggnietego w 1957 r.)
oraz zdobycie przez nig przewagi w krajach tradycyjnie sprzyjajacych socjalde-
mokracji (w Po6tnocnej Nadrenii-Westfalii CDU uzyskata 45,2%, a w Hesji — 44,3%
gtosow) dowodzi zdecydowanej zmiany sympatii wyborcdw oraz zapowiedZ innego
programu politycznego.

Gdy przebrzmiaty pierwsze gtosy oceniajace przyczyny porazki rzadu koalicji
socjalliberalnej .i przybladty komentarze, doszukujgce sie z reguty w bonskim
»Zwrocie” ,,wypowiedzenia sie przeciw wizji zepchniecia spoteczenstwa przez czer-
wono-zielong wiekszos¢ w chaos i anarchie” 2 nadszedt czas na refleksje i pytania:
w jakim kierunku zmierza konserwatywno-liberalna koalicja? Wprawdzie dystans
jednego roku nie upowaznia j-eszcze 'do wyciagania daleko idgcych wnioskéw, jed-
nakze liczne wypowiedzi politykbw z ramienia CDU/CSU oraz FDP, jak i doku-
menty programowe pozwalaja na wstepne oceny i prognozowanie gtéwnych nurtow
i politycznej orientacji nowego rzagdu w Bonn.

1 M. Giillner, Zwlschen Stabillt¢it und Wandel. Das politischc System nach dem 6.
Marz 1983. ,Aus Politik und Zeltgeschichtc” B. 14/1983, ss. 19—30.
5,Die Welt” nr 55 Z 7 111 1993.
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2. Strukturalne zmiany w ramach rzadzacej obecnie koalicji stworzyly nowe
problemy. Partnerzy bonskiego rzadu zadbali jednak o to, by ich rozwigzanie po-
przedzone byto zadokumentowaniem na zewnatrz wiasnej sity, nade wszystko za$
zwartosci i jednosci w dziatalnosci rzadzacych partii. Aby uspokoi¢ opinie publicz-
ng i uwiarygodni¢ jednomyslno$¢ poczynan, zaprzestano dyskusji na temat ,czwar-
tej partii”. Partie Unii akcentowaty przy kazdej okazji wole dziatania w ramach
dotychczasowego podziatu terytorialnego, zas CSU zadecydowata o nietwotrzeniu po-
zabawarskich struktur organizacyjnych.

Szefowie bonskich partneréow rzadzacej koalicji H. Kohl, H.-D. Genscher or«iz
F. J. Strauss zadeklarowali gotowo$¢ czestszych spotkan i konsultacji celem wy-
pracowania wiarygodnej formuty wspo6lnego dziatania i nowych zatozeh strategii
w polityce trzech partii.

(W realizacji organizacyjnych i politycznych zamierzen nowej koalicji pomoc-
nym miat okaza¢ sie fakt kumulowania przez chadecje wiadzy w 6 sposréd
10 krajow. Jej punkt wyjscia jako partii rzadzacej w 1982 r. byt nieporéwnywal-
nie korzystniejszy anizeli socjaldemokracji u progu lat siedemdziesigtych. W ciggu
bowiem 20 lat sprawowania wiadzy (od 1949 do 1969) zdobyty partie Unii doswiad-
czenie i mozliwosci rozbudowania organizacyjnej bazy, mogace procentowaé W
okresie ponownego przejecia rzadéw. Nie bez znaczenia i wplywu na obecng sy-
tuacje chadecji pozostaje fakt, iz jako partia opozycyjna w okresie 13-letniego
sprawowania wtadzy przez koalicje socjalliberalna, dzieki posiadanej wiekszosci w
Bundensracie miata duze mozliwo$ci oddziatywania na prace ustawodawcze w Bonn.
Te przewage potrafita CDU/CSU skutecznie wykorzystaé, paralizujgc czesto podej-
mowane przez SPD/FDP inicjatywy i poczynania. Tej sity i rangi pozbawiona jest
opozycja socjaldemokracji, co stwarza wieksze pole manewru i swobodnego dzia-
tania rzadzacym partiom.

Z licznych oficjalnych wypowiedzi i opublikowanych dokumentéw firmowanych
przez politykéw chadeckich w>ynika, iz kanclerz RFN pragnie zastuzy¢ na miano
umiarkowanego przywo6dcy, a CDU — partii centrum. Unikajagc w publicznych wy-
stgpieniach zwrotéw mogacych doprowadzi¢ do wzrostu polaryzacji sit politycznych,
dazy H. Kohl jednoczesnie do odegrania roli mediatora i doprowadzenia det ..ro-
zumnego kompromisu” w sporach miedzy CSU i FDP 3

Przebieg wydarzen politycznych w RFN nie pozostawia watpliwosci, iz wyste-
pujace w tonie rzadzacej koalicji kontrowersje — czesto pozorne i wyolbrzymiane
przez Srodki masowego przekazu — wynoszone sag- sztucznie do rangi rzekomych al-
ternatyw ideologicznych. Mimo bowiem tego, iz FDP pragnie zachowaé pozory
partii bedacej nosicielkg tradycji klasycznego liberalizmu, jej przywédcy dekla-
rujg intencje zbiezne z zamierzeniami chrzescijanskich demokratéw. zdecydowane
ataki Genschera przeciwko dotychczasowemu partnerowi, jak réwniez utozsamianie
sie w istotnych punktach z programem chadeckim kaza wnioskowac, iz istnieje
zasadnicza zgodno$¢ pogladéw partneréw ibonskiej koalicji 4.

Istniejace w tonie rzadzacej koalicji kontrowersje wynikajg bardziej z perso-
nalnych anizeli politycznych pobudek. Kierujacy bowiem od 9 lat bonskim Mi-
nisterstwem Spraw Zagranicznych Genscher (sprawuje te funkcje jako nastepca
W. Scheela, przedstawiciela wolnych demokratéw) zdotat doprowadzi¢ do sytuacji,
w ktérej 1/4 kierowniczych urzedéw w tym ministerstwie zostata obsadzona przez

>Por.: So trat H. Kohl Adenauers aussenpollltsches Erbe an. ,Deutschland-Magazin”

nr 9/J983.
'"R. Strauch, Der Union passt die flanze Richtung Genschers nieht mahr. ..Hsn-
noversche Allgeraetne Zeitung” z 14 VI 1983

Przeglad Zachodni, nr 2, 1984 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 131

reprezentantow FDP. Fakt ten wywotal pretensje i sprzeciwy pod adresem urze-
dujacego ministra spraw zagranicznych, iz uczynit ze swego resortu ,bastion so-
cjalliberalizmu” kosztem bezpartyjnych i cztonkéw CDU/CSU 6.

Wiarygodno$¢ chadecji i stopien realizacji zadeklarowanych przez nig zamie-
rzen zalezg m.in. od pozycji i programu jej nowego partnera. Tymczasem FDP,
ktéora 6 marca poniosta prawdziwg kleske, uzyskujac jeden z najgorszych wynikéw
wyborczych w swej dotychczasowej historii, staneta przed problemem ustahlilizo-
wania swej pozycji, przede wszystkim za$ odzyskania sympatii wyborcéw. Wyda-je
sie, iz szanse takag stworzyloby zachowanie i akcentowanie przez liberatow swej
indywidualnos$ci politycznej, a wiec trwanie przy zasadach klasycznego liberalizmu.
Brak zdecydowanej postawy' i charakteru tej partii zadecydowatl bowiem w znacz-
nej mierze o dokonywanych w ostatnich latach przeobrazeniach w strukturze
cztonkowskiej FDP.

Niespotykana dotgd wedrowka wyborcéw zmienita oblicze nie tylko partii
Wolnych demokratéw. Badania przeprowadzone w 1980 r. przez Instytut Badawczy
Nauk Spotecznych Fundacji im. Konrada Adenauera wykazaty, iz najbardziej lo-
jalnymi wobec swej partii okazali sie zwolennicy chadecji. Sposréd bowiem tych,
ktérzy gtosowali w 1980 r. na partie Unii, az 80% zadeklarowato gotowo$¢ oddania
gltosu na chadecje w >192 r. W przypadku SPD wskaznik ten wyniést tylko 58%.
Wsérod wyborcow SPD z 1980 r. znalazto sie 15% obywateli, ktdryxh sympatia
zmienita sie na korzy$¢ CDU/CSU. Najmniej lojalni okazali sie wyborcy FDP.
Partia ta zdotata utrzymac¢ tylko 4,1% wyborcow, tracagc 1/4 na rzecz chadecji*.

Sojusz chadecji z FDP wywotal reperkusje wykraczajgce poza .zakres zagadnien
Polityczno-gospodarczych.

System partyjny w RFN, ktdry odznaczal sie dotad duzg stabilnoscig i silg
integracji (z 12.partii w 1949 r. wytonit sie system trdjpartyjny) ulegt pewnemu za-
chwianiu. W wyniku bowiem znacznego ostabienia socjaldemokracji obecna opozy-
cja przestata stanowi¢ site, zdolng do stworzenia przekonywajacej przeciwwagi *
Wobec partii sprawujacej witadze 7.

' Przywodcy wolnych demokratéw wspierali partie Unii, deklarujagc ideowga i du-
chowa jedno$¢ z chadecjg. Jezeli istniaty jakiekolwiek watpliwosci co do intencji
Politycznych FDP, to rozwiat je definitywnie 33 federalny zjazd wolnych demokra-
tow w Berlinie Zachodnim od 5 do 7 listopada 1982 r. Fakt zerwania sojuszu z so-
cjaldemokracjg okreslit Genscher jako korzy$¢ dla zachodnieniemieckiej demokra-
cij8 Pragnac wyzwoli¢ sie spod etykiety ,partii funkcyjnej”, ktérej rola sprowa-
dzataby sie wylacznie do tworzenia wiekszosci w parlamencie, liberatowie zapew-
niali swego chadeckiego sojusznika o gotowosci do -wspolnego podejmowania i roz-
wigzywania wielkich spoteczno-politycznych probleméw naszych czasow.

3. W swej organizacyjno-politycznej dziatalnosci kierowata sie chadecja od po-
czatku okre$long strategig. Tworzenie ,,nowego porzadku” rozpoczeta ona od dy-
skredytowania dorobku poprzedniego rzadu.

5W. Hoepkcr, Blau-gelb mit roten Strelfen. ,Rheinischer Merkur/Christ und W tit”
nr 23 z 10 VI 1983.

. R. Rueh1le, Der SchTumpJdungsprozess der SPD oder: Die Trendwende ist da.
"Frankfurter AUgemcine Zeitung” nr 177 z 4 V111 1982
1 W. Weidenfeld, Die Bundesrepublik Deutschland: keln Provilsorlum — aber was.

sonst?. ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” B. 11/1983, ss. 3- 13.
SIR. zund cl, Brauchen wir diese FDP noch?. ,Die Zeit” nr 46 z 12 XI 1982
y

F -
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Aby z géry usprawiedliwi¢ ewentualne niepowodzenie wiasnych zamierzen par-
tie Unii uznaly, iz moment, w ktérym im przyszto obja¢ wiadze, nalezy do naj-
trudniejszych w historii RFN.

Krytyka koalicji SPD/FDP stanowita element programu wyborczego chadecji.
Bazowata ona na fatszywym zatozeniu identyfikujgcym socjaldemokracje z lewica,
a nierzadko z komunizmem. Byty rzad SPD/FDP obcigzyt partie Unii odpowie-
dzialnoscig za wszelkie trudnosci gospodarcze i problemy spoteczne, jakie wytonity
sie na przestrzeni minionych lat. Swiadome wyolbrzymianie rozmiaréw tych pro-
bleméw do rangi ,wielkiego kryzysu” stuzylo uzasadnieniu oszczerczej kampanii
przeciw socjaldemokracji oraz upowszechnianiu przekonania, jakoby CDU/CSU byta
jedynag partig zdolng do przeciwstawienia sie ,spotecznej anarchii”.

Przedstawiciele skrajnie prawicowego skrzydta chadecji kreowali sie na adwo-
katow wolnosci, gotowych do ratowania kraju przed ,,widmem czerwono-zielonego
chaosu i anarchii”9 F. Zimmermann, minister spraw wewnetrznych w rzadzie
chadeckim zapowiedzial spoteczeristwu, iz rzad CDU/CSU oraz FDP dotozyt wszel-
kich staran, by naprawi¢ wszystko to, co ,,w wyniku btednych krokéw bytego rzadu
znalazto sie z punktu widzenia ochrony konstytucji w fatszywym Swietle” 10 Zapo-
wiedziat on roéwniez, iz chadecja przejmie pad swa kuratele system szkolnictwa,
by uchroni¢ miodziez przed niepozadanym wptywem ,indokrynujgcych nauczycieli”.

Dalej posungt sie w swej krytyce przywoédca bawarskiej CSU F. J. Strauss.
Whbrew faktom politycznym czynit on socjaldemokracje odpowiedzialng za ,utoro-
wanie drogi” miodziezowej opozycji pozaparlamentarnej oraz umozliwienie ,zie-
lonym” wejsScia do parlamentu. Pominat przy tym catkowitym milczeniem fakt,
iz zdecydowana cze$¢ postoiw z ramienia SPD wypowiadziata sie negatywnie na
temat mozliwosci ewentualnej wspotpracy z nowa partig. Podczas monachijskiego
zjazdu CSU z 15 i 16 lipca 1983 r. Strauss obwiniat réwniez nowego partnera w
koalicji bonskiej za ,wspotksztattowanie socjalistycznej polityki w RFN”

Ignorujac oczywisty fakt, iz w ciggu trzynastoletnich rzadéw koalicji socjal-
liberalnej wzrosta ranga RFN na forum miedzynarodowym, politycy z ramienia
CDU/CSU zainaugurowali ,nowy historyczny poczatek” pod hastem sanacji po-
rzadku spotecznego i politycznego oraz uwolnienia go od ,ideologii socjaldemo-
kratycznych macheréw i uzdrawiaczy”, ktérzy wptyneli rzekomo na ostabienie po-
czucia bezpieczenstwa obywateli i nie podjeli ,,duchowego wyzwania” naszych
czasow

Zaufanie spoteczehstwa pragnie zdoby¢ chadecja przede wszystkim poprzez
propagowanie idei i haset wyrazajgcych szeroko pojete obietnice odnowy wszy-
stkich dziedzin zycia. Program reorientacji .spotecznej ma objaé zaréwno sfere du-
chowo-moralna, jak réwniez zakres polityki socjalnej, gospodarczej i politycznejlt.

Do odnowy zycia duchowego nawotywat zaréwno A. Dregger, przewodniczacy
frakcji parlamentarnej CDU/CSU, jak i C.-D. Spranger, parlamentarny sekretarz
stanu w ministerstwie F. Zimmermanna, adwokat i eskspert z ramienia CSU

. Por. Neuburger Apeli zur Bundestagswahl am S. Marz 1983 verabschiedet vom Partel-
ausschuss der CSU am Samstag, den 4. Dezember 1982

<*F. Zimmermann, Es gilt den Freiheitsraum zu erhalten. ,Die Welt” nr 238 z 11
X 1982

uj. Hofmann-Gottig, Mit Zuckerbrot und Pettsche. Das Verhdltnis der CDUfCSU
zu den Griinen und sozlaldemokratische Reaktlon. ,Die neue Geselischaft” nr 30/1933, ss.
al3 - 316.

1 Por.. ,Frankfurter Bundschau” nr 165 z 20 VII 1983.

" Tamze.
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w zakresie polityki wewnetrznej, znany z niecheci wobec cudzoziemcow przeby-
wajacych na terenie RFN M

Wyprobowane w praktyce politycznej i obliczone na przeciggniecie klienteli
wyborczej hasta nawigzywaly przede wszystkim do okresu utozsamianego z naj-
wiekszym rozkwitem panstwa zachodnioniemieckiego. Partie Unii czujg sie bowiem
spadkobierca politycznych zatozen K. Adenauera. Deklarujg kontynuacje idei re-
prezentowanych w okresie jego kanclerstwa, sugerujac w ten sposéb integracje
spotecznych i chrzescijariskich idei oraz nawigzanie do okresu gospodarczej pro-
sperity adenauerowskiej epoki.

W programie nowej koalicji rzadzacej znalazty sie zapowiedzi i obietnice stwo-
rzenia nowych miejsc pracy, zagwarantowania zabezpieczeh socjalnych, urzeczy-
wistnienia humanitarnej polityki wobec cudzoziemcéw, odnowienia podstaw poli-
tyki zagranicznej i bezpieczeAstwa oraz otoczenia troskg ludzi starych, stabych
i wszystkich potrzebujacych opieki panstwa. Propagowano rdéwniez hasta obliczone
na zyskanie sympatii miodziezy, studentéw oraz intelektualistow15

Demagogiczny apel skierowany w przededniu wyboréw do Bundestagu przez
CSU do wszystkich wyborcow nawotywat obywateli do udzielania pomocy w prze-
zwyciezaniu wszystkich form kryzysu. Stanowit on jednocze$nie zapowiedz oszcze-
dnosciowego programu w dziedzinie polityki socjalnej i tym samym odciecie sie od
..utopijnego programu obietnic” rzadu SPD/FDP. Wotat o cierpliwo$é i zrozumienie,
a takze zaufanie w mozliwos$ci i site chadeckiego panstwa.

Z dokumentéw wyborczych i, programowych CDU/CSU przebija pewnos¢ siebie
- dalekoidace przekonanie o poparciu .ze strony chadeckich wyborcéw. By¢é moze
czerpig je partie Unii z faktu, iz w okresie przebywania w fawach opozycji po-
dwoity one ilo$¢ swych czlonkéw. Na site chadecji skiada sie réwniez obecno$é
znacznej liczby robotnikéw i miodziezy, ktérzy po opuszczeniu socjaldemokracji
zasilili szeregi CDU/CSU.

Czotowi ideolodzy chadecji wychodza z zatozenia, iz ich sukces wyborczy sta-
nowi tylko punkt wyjscia do szeroko zakrojonej pracy nad $wiaddomoscig poli-
tyczng sympatykéw CDU/CSU oraz calego spoteczeristwa ls.

Symbioza chrzescijansko-sacjalnego konserwatyzmu w wydaniu chadeckim oraz"
liberalnych elementéw, ktére miata wprowadzi¢ do koalicji FDP, stanowita w prze-
konaniu chrzescijanskich demokratébw — gwarancje — rozsadnego umiarkowania
i prawo do sprawowania funkcji lidera .w ,,duchowej odnowie narodu”.

W licznych odezwach i wystapieniach nawiazywano do historycznego i kultu-
rowego dziedzictwa catego narodu niemieckiego. Do tego tematu powrocit H. Kohl
w o$wiadczeniu rzadowym z pazdziernika 1983 s, kladac akcent na wspdlng Swia-
domos¢ historyczng wszystkich Niemcéw jako zapowiedz zblizenia na gruncie poli-
tycznym 17.

Swe polityczne credo uzupeinita chadecja deklaracja wiernosci wobec za-
chodnich sojusznikéw. Stwierdzono przy tym z naciskiem," ze CDU/CSU traktuje

UH. Schreitter-Schwarzenfeld, IJausbauckener CSU-Prophet der Konservati-
Erneuerung. ,,FR” nr 98 z 28 IV 1983.

1 Ch. Graf von Krockow, Brauclien wir ein neues Parteiensystem? Frankfurt/M 1983,
ss. 118 - 128.

“A. Martin, Geistige Wende? Gedanken zu den zukiinftigen Aufgaben der CDU.
«>Evangelische Verantwortung” H. 4/1983. ss. 1-4.

7Por. A. Svan, Frei vor verelnt. Die Wiederbelebung der nationalen Fragen andert
nichts an. der Raison der Bundesrepubllk. ,Die politische Meinung” 208/1983, ss. 31 - 33.
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NATO nie tylko jako zwigzek militarny, lecz przede wszystkim jako ideowa
wspolnote z narodami o podobnym wyobrazeniu wolnosci i praw ludzkich. Niemcy
zachodnie chcg pod egida chadecji, jak zapewnia kanclerz, by¢ wiarygodnym i god-
nym zaufania partnerem przede wszystkim Zachodu, ale réwniez i Wschodu 18

4. O ile program polityki wewnetrznej wypetniony jest zapewnieniami o sza-
cunku dla wolnos$ci, godnosci cztowieka oraz humanistycznymi ideatami, o tyle
»nhowa strategia”, o ktorej tak wiele méwi F. J. Strauss, przewiduje zdecydowanie
ofensywno-konserwatywny program polityki zagranicznej. Przywo6dca CSU wyrazit
przekonanie, iz obecny program polityki zagranicznej odpowiada zapotrzebowaniu
Zachodu na ofensywng strategie, zdolng przeciwstawi¢ sie celom polityki radziec-
kiej. Gwarancje pokoju widzi on w gotowos$ci Standéw Zjednoczonych do przyjecia
odpowiedzialnosci za Europe oraz w ,przywrdceniu” wojskowej roéwnowagi na
wszystkich ptaszczyznach.

Stosunek wobec panstw socjalistycznych, w tym przede wszystkim wobec NRD,
stanowi centralny temat wiekszosci oSwiadczen aktualnego rzadu. Zainteresowanych
tym zagadnieniem politologéw i dziennikarzy interesuje gtéwnie odpowiedZz na py-
tanie, czy polityka wschodnia konserwatywno-liberalnej koalicji oznacza¢ bedzie
»ZWrot” czy ,.kontynuacje”:Na pytanie to trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi.
Tym bardziej, ze w enuncjacjach-rzadzacych partii wystepuje wiele sprzecznosci;
stwarzajg one mozliwo$¢ manipulacji i dowolnej interpretacji.

Kamieniem wegielnym polityki zagranicznej chadecji jest — jak os$wiadczyt
H. Windelen, minister d/s stosunkéw wewnatrzniemieckich — sojusz obronny z za-
chodnimi demokracjami oznaczajgcy zachodnioniemieckg racje .stanu, a takze wy-
ktadnik niemieckiej polityki RFiIN 19 W postawie politykéw chadeckich wobec NRD
zaobserwowa¢ mozna dwie tendencje: wywazone, ostroznie przypominajgce o ko-
niecznosci bardzo ozywionego dialogu ze wschodnim sgsiadem wypowiedzi kancle-
rza RFN i zwigzanych z grupg centrum politykéw z jednej strony oraz nawotu-
jace do powrotu do kursu lat pieédziesigtych gtosy ekstremy chadeckiej. Wbrew
realiom politycznym lat osiemdziesigtych oraz zapewnieniom o0 respektowaniu
uktadow wschodnich ,,dokument wewnetrzny CDU/CSU”, efekt rozméw z 14-16
marca 1983 r. na temat perspektyw polityki zagranicznej, uzupetniony o wy-
powiedzi M. Wornera, A. Mertesa, R. Barzela oraz F. Zimmermanna, stanowi
zapowiedz polityki w duchu reakcji. Wynika z niego jednoznacznie, iz rzad za-
chodnioniemiecki potwierdza roszczenia chadecji do granic z 1937 r., zjednocze-
nia Niemiec, utrzymania obywatelstwa ogélnoniemieckiego oraz stoi na stano-
wisku, ze granica miedzy obu panstwami niemieckimi nie jest granica w rozu-
mieniu prawa miedzynarodowego. Akcentujac priorytet sojuszy zachodnich doku-
ment stwierdza, iz jednakowy dystans moralny wobec Moskwy i Waszyngtonu
bytby zdradg wobec idei wolnosci; nalezy przygotowac spoteczenstwo, ze w razie
fiaska rokowian rozbrojeniowych jeszcze w roku 1983 rozpocznie sie ,dozbro-
jenie” kraju.

Ciagtos¢ w chadeckiej polityce europejskiej oznacza pozostawienie kwestii
niemieckiej jako otwartej. Liderzy CDU/CSU nie ukrywaja, iz wykorzystane zo-
stang wszystkie organy konstytucyjne do dziatania na rzecz ponownego zjedno-
czenia Niemiec. Chadeckie organy prasowe zapewniaja o historycznej i kon-

« Z wywiadu H. Kohla dla ZDF w dniu 3 pazdziernika 1982
« Za ,Biuiletin Presse-und Informationsarat der Bundesregierung” nr 812 z 19 VIII 1983.
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stytucyjno-prawnej odpowiedzialnosci za cale Niemcy. 2 Z kolei F. J. Strauss,
nawotujgc do sformutowania bardziej operatywnego programu polityki wschod-
niej, zapewniat, iz nie moze by¢ w tym zakresie p-owrotu do polityki sprzed
1970 r. Stosunki miedzy obu panstwami niemieckimi uznat Strauss za problem,
ktory nalezy rozpatrywaé ciggle od nowa. Zapewnienia o respektowaniu ukta-
déw wschodnich godzi jednak przywédca bawarskiej CSU z zgdaniem ,odpo-
wiedniej interpretacji” uktadéw i wychowania spoteczenstwa w duchu odpowie-
dzialnosci za ,,caty nardéd niemiecki”. 2L

Punkt ciezkosci dziatalnosci na rzecz zjednoczenia Niemiec ma spoczywac
w reku wychowawcow i miodziezy. Bowiem w penetracji duchowej oraz kontak-
tach obywateli obu panstw niemieckich, szczegdlnie za$ miodego pokolenia, upa-
truje chadecja istote zespolenia obu narodéw. Mtitodziez RFN, jak nawotywat
H. Kohl, winna — zamiast podr6zy do Paryza i Brukseli — odbywa¢ wycieczki
no Eisenach i odwiedza¢ zamek Wartburg. 'Szczeg6lnie w 1983 r., obchodzo-
nym jako rok Lutra, nawolywano do objecia troskg i staranniejszg pielegnacja
ogolnoniemieckiego dziedzictwa kulturowego®2.

Podczas gdy Kohl mowit o subtelnych $rodkach budzenia $wiadomosci hi-
storycznej, jako podstawie przysztego zjednoczenia, A. Mertes, minister stanu
w bonAskim ministerstwie spraw zagranicznych, wyrazat potrzebe stanowczosci
w postawie wobec Wschodu oraz w razie potrzeby gotowo$¢ do konfrontacji.

Politycy CSU kolportujg informacje o ,alarmujgco zltym stanie wiedzy
miodziezy RFN o catych Niemcztech”. Z tego powodu frakcja CSU w bawarskim
Parlamencie krajowym ztozyta wniosek do rzadu bawarskiego o zdecydowane
dziatanie w Kkierunku poprawy tego stanu rzeczy.Z Jako asumpt do zgtoszenia
Whiosku postuzyty badania ankietowe przeprowadzone przez deputowanego z No-
rymbergii dr S. Rosta, ktore wykazaly niski poziom wiedzy mtodziezy szkol-
nej z zakresu ,,niemieckich obszaréw wschodnich”.

CSU doszta do wniosku, iz skoro w obecnych warunkach niemozliwe jest
dokonanie politycznego zjednoczenia Niemiec, wskazane jest podtrzymanie w mito-
dym pokoleniu $wiadomosci historycznej oraz przekonania o prawie wszystkich
Niemcow do samostanowienia. Nawotuje ona rdéwniez do przestrzegania wytycz-
nych uchwatly Konferencji Ministrow Kultury z 1978 r., ktéra glosita, iz kwestia
niemiecka winna zajmowac trwate miejsce w nauczaniu szkolnym.

Frakcja CSU zaproponowata podjecie konkretnych S$rodkéw w celu rewizji
atlaséw historycznych i geograficznych oraz podrecznikéw szkolnych pod ka-
tem uwzglednienia przez nie ,niemieckich krain” oraz ,,proceséw roziwojowych
narodu niemieckiego”. Postulowata ona roéwniez sprawdzenie, w jakim stopniu
wydana przez Panstwowy Instytut Pedagogiki Szkolnej broszura pt. Co to sg
Niemcy wykorzystana jest w praktyce przez nauczycieli. Zalecata, ona rowniez
zwréci¢ uwage na charakter egzaminéw na stanowisko nauczyciela i potozyé
wiekszy akcent na pytania zwigzane z problematykg NRD.

W wyktadzie wygtoszonym 10 maja 1983 r. na uniwersytecie w Zurychu
dr A. Mertes moéwit o niemieckim interesie narodowym jako ,alfie i omedze”

Z wywiadu przeprowadzonego z F. J. Straussem: Die Wende mimmt nlcht auf
O-Uen Gebleten Jlestalt, ,,Die Welt” nr 197 z 25 VIl 1983.

“ Z wywiadu przeprowadzonego ze Straussem: Ich halte einen Krieg In Europa
f“r unmdglich. ,Stern” nr 33 z 11 VIII 1983.

2R. Barzel Die Zusammengehbrigkelt der Deutschen steht ausser Frage. ,Politlsche
“tUdien” nr 269/1983.

" J. Kofmann, Nur wenig oder nlchts. ,Bayernkurier” z 21 V 1983.
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zachodnioniemieckiej polityki zagranicznej. Wierno$¢ ukladom oznacza w jego in-
terpretacji nierezygnowanie z pozycji prawnych, rozumiane jako nakaz trzez-
wosci i rozsadku.51 W podobnym duchu wystapit jeden z gtdwnych ideologéw
chadeckich Th. Waigel, przewodniczacy grupy krajowej CSU w Bonn.& Uznat
on normalizacje stosunkéiw z NRD jako zto konieczne a ukiad podstawowy jako
spuscizne po nieudolnych rzadach socjaldemokraciji.

5. Spoteczenstwo polskie przyjeto ze zrozumialym niepokojem fakt zmiany
koalicji rzadzacej w Boom S$wiadome faktu, iz sprawujgce obecnie witadze partie
Unii doktadaty wszelkich staran, by zapobiec podpisaniu, a nastepnie ratyfiko-
waniu uktadéw wschodnich. Siedzi ono zewnatrzpolityczng dziatalno$¢ CDU/CSU;
jej zabiegi o deprecjonowanie znaczenia uktadéw i podawanie w watpliwosé tre-
§ci oraz istoty tego, co nalezy rozumie¢ przez ich dochowanie. Politycy cha-
deccy bowiem nie ukrywajg, iz wykiadnia uktadéw wschodnich daje im szeroka
mozliwo$¢ manewru.

Oceniajac -dotychczasowy ,,dorobek” CDU/CSU w zakresie polityki wobec
panstw socjalistycznych nalezy zauwazyé, iz sytuacja wyjsciowa partii Unii byta
bez poréwnania korzystniejsza anizeli koalicji socjalliberalnej w 1969 r. Jak stusz-
nie zauwazyt P. Bender, chadecja moze liczy¢ w przypadku kontynuacji polityki
odprezenia zainicjowanej przez SPD/FDP na catkowite poparcie partii opozy-
cyjnych2s.

Tymczasem chrzescijanska demokracja, sw szczegdlnosci za$§ CSU, za swa naj-
wiekszg zastuge poczytuje odwotanie sie do Federalnego Trybunatu Konstytu-
cyjnego w Karlsruhe i sprowokowanie w wyniku, tej interwencji orzeczenia, ktd-
re pozwolito, jak zapewnia Strauss, przeciwstawi¢ sie ,,niebezpiecznej interpreta-
cji” uktadow i zatroszczyé sie o ,jasno$¢” i ,prawna substancje Republiki’lZ
W tym wzgledzie CDU/CSU zawsze energicznie bronita sie przed ,politycznymi
bankrutami z SPD” i krytykowata ,dyletanckie ukiady, ktore przyczynily sie do
skartowacenia mys$li”.8 Liderzy CSU szukajg, w mys$l zapewnien Straussa, ,trze-
ciej drogi” — miedzy zimnowojennym kursem lat pieédziesigtych i ,socjalistycz-
nym spoufaianiem sie”. Jak dotad, trudno wywnioskowaé, w jakim kierunku ma
ona zmierzac i do jakiego prowadzi¢ celu.

Trudno tez zrozumieé, na czym polega¢é ma wiarygodno$¢ polityki zagra-
nicznej obecnego rzadu, o ktérej tak wiele moéwig politycy chadeccy, skoro bun-
czuczne i utrzymane w duchu rewizjonistycznym wypowiedzi politykéw chade-
ckich na zjezdzie CSU w Monachium w sierpniu 1983 r. uznane zostaly przez
konserwatywne kregi jako zbyt umiarkowane i kompromisowe.

Okazja do wymiany zdan na temat doswiadczen i perspektyw polityki wschod-
niej RFN byto spotkanie z udziatem dziennikarzy, politologéw i politykéw w re-
dakcji tygodnika ,,Die Zeit” (wzieli w nim udziat m. in. Egon Bahr, Peter Bender,
Wilhelm Grewe, Richard Jaeger, Erich Mende, Alois Mertes). Pretekstem do
zorganizowania tej dyskusji byta 20 rocznica stynnego przemowienia E. Bahra,
wygtoszonego 15 lipca 1963 r. w Akademii Ewangelickiej w Tutzing, podczas Kkto-

Za ,Biulletin Presse-und Informatlonsamt der Bundesregierung” nr 47 z 14 V 1983
“ Por. ,Hannoversche Allgemeine Zeitung” nr 105 z 6 V 1983
» P. Bender, Sieben Griinde fur die Fortsetzung der Ostpolttik. Warum auch Bun-
deskanzler Helmut Kohl auf Entspannung nicht verzichten kann. ,Die Zeit” nr 16 z 15
1V 1983.
» F. J. Strauss, Verantwortung fur Deutschland. ,Bayernkurier” nr 31 z 6 VIII 1983.
® A. Saiiter, Neuanfang auf bewdhrter Grundlage. ,Bayernkurier” nr 32 z 13 VIII 1983.
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rago sformutowat on hasto ,,zmiany przez zblizenie”.2 Uniewazniono wowczas for-
mute, iz do pokoju w Europie mozna dojs¢ tylko poprzez zjednoczenie Niemiec.

Uczestniczacy w dyskusji przedstawiciele partii Unii podkre$lali wiasne za-
stugi na polu ,umocnienia pozycji RFN na forum miedzynarodowym” i dyskre-
dytowali uparcie wszelkie zastugi bytej koalicji SPD/FDP w zakresie polityki
zagranicznej zaktadajac, iz-ostabita ona pozycje prawng RFN.

Oceniajac polityke socjaldemokracji wobec panstw socjalistycznych, politycy
chadeccy méwiag o ,tak zwanej polityce odprezenia”, starajgc sie przy tym wy-
wotaé¢ wrazenie, jakoby rzad federalny miat mozliwo$¢ oddziatywania na witadze
NRD oraz wyznaczania tematow przysztych rokowan.

Z wypowiedzi Zimmermanna mozna wnosi¢, ze rzad RFN nie bedzie ogra-
niczat problemu niemieckiego do RFN i NRD, lecz uwzgledni rdéwniez tereny
»wschodmoniemieckie”.

Sprawie racjonalnej polityki odprezenia nie stuzy z pewnos$cig fakt powotania
H. Windelena, bytego ministra ds. wypedzonych na stanowisko ministra do spraw
stosunkéw wewnagtrzniemieckich oraz zapowiedzi ministra spraw wewnetrznych
0 szerokim poparciu dla Zwigzku Wypedzonych. Te tendencje w dziatalnosci
CDU/CSU potwierdzity obrady XX forum wiedzy wojskowej w Monachium z 12 -
- 13 lutego 1983 r. Podczas dyskusji uczestnicy tej imprezy, ustalajacej nie-
oficjalnie kanony polityki militarnej NATO, potwierdzili tendencje nowego rzadu
do ,,duchowego zwrotu” w sensie ideologicznej walki o pozyskanie ,serc i moéz-
gow” ludzi, gdyz — jak stwierdzit A. Mertes — one to, a nie systemy broni
sg najistotniejszym argumentem w konfrontacji miedzy Wschodem i Zachodem.

6. Istotnym elementem stosunku obecnego rzadu zachodnioniemieckiego do
panstw socjalistycznych jest niewatpliwie polityka pokojowa oraz bezpieczen-
stwa. Wyznacza jg w znacznej mierze postawa CDU/CSU oraz FDP wobec tzw.
podwdjnej uchwaly NATO. Wbrew opinii spotecznej (szacuje sig, iz okoto 70%
spoteczenstwa odrzuca mozliwos¢ stacjonowania w Europie zachodniej amerykan-
skich rakiet $redniego zasiegu) politycy chadeccy, uprzedzajac wyniki rokowan
genewskich, przesgdzajg kwestie lokalizacji rakiet. O ich stosunku do ruchéw
pokojowych $wiadczg m. in. prowadzone S$ledztwa przeciw pacyfistom oskarzo-
nym o przekazywanie wiadomosci o przewidywanej lokalizacji Pershingow I
loskarzanie ich o dziatanie na szkode bezpieczehstwa panstwowego.

M. Woérner wyrazit opinie znagznego odtamu chadecji wobec mchéw poko-
jowych, kiedy podczas wystgpienia w Towarzystwie Wiedzy Wojskowej w Hano-
werze w czerwcu 1983 r. porownal dziatalnos¢ obecnych oredownikéw ruchow
pokojowych do akcji pacyfistow z lat trzydziestych, obciazajagc tych ostatnich
odpowiedzialnoscig za wybuch n wojny Swiatowej.*®.

Jeszcze dalej w atakach na zachodnioniemieckich pacyfistdw posunieto sie
Podczas uroczystosci zwigzanych z obchodami 15-lecia dziatalnosci Obronno-poli-
tycznego Kregu Roboczego CSU (Welirpolitischer Arbeitskreis der CSU), przy-
pisujac sitom lewicowym ,naduzywanie i manipulowanie naturalng tesknotg naro-
du do pokoju” i podwazanie moralnego autorytetu Zachodutl. W swym powi-

“ Por. ,,Die Zeit” nr 29 z 15 VIl 1983 oraz ,Die Welt” nr 145 z 25 V71 1983.

* Za ,Blulletin Press-und Informationsamt der Bundesregierung” nr 62 z 14 VI 1983

ik Fiinfzehn Jahre Wchrpolitischer Arbeitskreis der CSU fiir Frleden und Frelhett. Do-
kumentation: Wehrpolitischer Kongress der CSU. 17. Oktober 1981 in Mlinchen. Hg. Wehr-
Politischer Arbeitskreis der CSU.
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talnym wystgpieniu minister Zimmermann wzywat do przeciwstawiania sie¢ ,,de-
magogom i apostotom pokoju”, wprowadzajagcym jakoby spoteczenstwo w stan
niebezpiecznej hipnozy.

W trakcie dyskusji nad referatami dopisano do listy ,,przewinien” socjalde-
mokracji: ,stwarzanie faktéw zagrazajacych bezpieczenstwu wewnetrznemu kra-
ju”. Stad apel do wszystkich obywateli, by porzucili romantyczne marzenia,
i w partii chadeckiej upatrywali jedynego gwaranta pokoju i bezpieczehAstwa.

W duchu sprzecznym z odprezeniem prowadzono obrady w ramach prac Ko-
misji Programowej CSU, kierowanej przez Th. iWaigela. W trakcie dyskusji uz-
nano, iz gtdbwnym celem polityki bezpieczeristwa RFN jest obrona ,,wolnoscio-
wego porzadku”.® Przez pojecie rozumie sie zdecydowang walke z komunizmem
i ,lewicowymi inspiratorami pokojowych, demonstracji”.

CSU nie kryje swego poparcia dla spotkan bytych zotnierzy," ktére majg
ugruntowa¢ warto$¢ tradycji zotnierskiej i ozywié¢ gotowo$¢ obronng miodego po-
kolenia.8

Pozytywnym wyjatkiem w zmasowanej chadeckiej kampanii przeciw ruchom
pokojowym jest dziatalno$¢ miodziezy. Demonstruje ona swag antywojenna posta-
we zaréwno w organizacjach katolickich {Bund Deutscher Katholischer Jugend),
jak i w akcjach pokojowych inspirowanych przez Kosciét ewangelicki8l Z nig
faczg postepowe kregi spoteczefAstwa nadzieje na stworzenie opozycji przeciw
chadeckiej wizji porzadku europejskiego.

7. Przedmiotem najwiekszych kontrowersji w tonie chadecji jest polityka
socjalna i gospodarcza. Chelpliwe zapowiedzi przedwyborcze o rychtym uzdro-
wieniu finansowo-gospodarczej sfery zycia dotad nie spetnity sie. Sanacje bud-
zetu i gospodarki zamierzaly przeprowadzi¢ partie Unii obcigzajac przede wszy-
stkim ludzi pracy. Ekspert CDU ds. socjalnych Haimo George, byty sekretarz
Rady Gospodarczej CDU, wystapit z drastycznymi projektami redukcji wielu
Swiadczen, ograniczajagc m. in. wyplaty uposazen w przypadku choroby pracow-
nika oraz wprowadzajgc zmiang przepisow"' dotyczacych ochrony pracy kobiet
i 0s6b niepetnosprawnych.

Program zamierzen w dziedzinie finansowo-gospodarczej sprecyzowat H. Kohl
w deklaracji rzadowej w pazdzierniku 1982 r.& Zapowiadat woéwczas stworzenie
nowych miejsc pracy, redukcje wielu $wiadczen, zwiekszenie funduszu inwesty-
cyjnego, wzrost skitadek ubezpieczeniowych. W kregach rzgdowych zastanawiano
sie nad wzrostem podatku od wartosci dodanej oraz podatku od 13 pensji i wy-
nagrodzenia za urlop. Program oszczednosciowy nie omingt ludzi znajdujacych
sie w najtrudniejszej sytuacji materialnej; zaostrzone bowiem zostaty warunki,
na jakich udziela sie pomocy bezrobotnym. Absolwenci szk6t $rednich i wyz-
szych, ktérzy po ukonczeniu edukacji nie otrzymujg pracy, zasila osiemsettysiecz-
ng rzesze ludzi nie majgcych prawa do zadnych $wiadczen; tym samym powiek-
szg potencjalng klientele opieki socjalnej.

Jako istotne zadanie w tej dziedzinie okre$lit F. J. Strauss przywroécenie
zdolnos$ci dziatania i konkurencyjnosci gospodarki rynkowej. Uznat on, iz przed-

» Der Friede Ist eln Melsterstilck der Vernunft. Grundsatzkommission der CSU.

” Frleden schaffen mit weniger Waffen. Frledenskongress der CDU. 3. Februar 1983
Bonn.

*,IPM-Berichte” 11/1982, ss. 26 - 32.

W. Mauersberg, Die Wirtschaft wlrd ungeduldlg. ,Hannoversche Allgemeine
Zeitung” z 25-26 V 1983
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miotem troski chadecji winno by¢ oddziatywanie na mentalno$¢ spoteczng w Kie-
runku zmiany nastawienia obywatela wobec pracy. Doszedt on bowiem do prze-
konania, iz rzady socjaldemokracji doprowadzity do sytuacji, w ktérej praca
traktowana jest jako zio konieczne, a wolny czas stat sie przedmiotem nadmier-
nego zainteresowania.®

8. Kofa zwigzane z chrzescijanska demokracja okreslity wyniki wyboréw?7
w RFN z 6 marca '1983 r. jako ,triumf rozumu”, ,dowé6d dojrzatosci”, a zmiane
rzadéw w Bonn jako zapowiedz ,duchowego zwrotu”, nie ukrywajac, iz z kon-
serwatywno-liberalng koalicja wigza nadzieje na odejscie od reprezentowanego
przez socjaldemokracje modelu politycznego.

W istocie bowiem przeobrazenia, jakie dokonaty sie wraz ze zmiana koalicji
rzadzacej, oznaczaja jednoznacznie przesuniecie akcentéw politycznych w strone
konserwatyzmu. Zwrot ten nie nastgpit jednak ani w miesigcu wyboréw, ani
w roku rozkltadu koalicji socjalliberalnej. Wyniki wyboréw z 6 marca ujawnity
tylko tendencje w klimacie politycznym RFN.

Z os$wiadczen przywodcow aktualnie rzadzacych partii oraz przedstawicieli
rzadu nowej wspolnoty ,politycznego centrum” wynika, iz RFN powr6ci do mo-
delu stworzonego przez K. Adenauera. Mamy wigc do czynienia nie tylko ze
zmiang iloSciowag (w odniesieniu do zajmowanych przez poszczeg6lne partie miejsc
w Bundestagu), lecz z jakoSciowa — w sensie ideowo-politycznych przeobrazen.

Zasygnalizowane powyzej tendencje w polityce partii Unii stanowi¢ moga
zapowiedz nowego okresu w historii RFN. Pamieta¢ jednak nalezy, ze partie rzg-
idzace nie egzystujg w izolacji. Socjaldemokratyczna opozycja, ruch zielono-alter-
natywny, a takze postepowe .sity w RFN i Europie .stanowig czynnik, z ktérym
sity zachowawcze muszg sie liczy¢.

Anna Wolff-Poweska

STOSUNEK FDP DO ZACHODNIEJ GRANICY PODSKI U PROGU
UTWORZENIA RZADU Z SPD

Od potowy lat sze$¢dziesiatych mozna bylo coraz wyrazniej zauwazy¢ powol-
ng ewolucje pogladéw roéznych isit politycznych w RFN w kierunku bardziej
realistycznego widzenia rzeczywistosci, uksztaltowanej na naszym kontynencie
w wyniku bezwarunkowej kapitulacji Niemiec w Il wojnie Swiatowej. Zmiany te,
propagowane przez niektére kregi intelektualne i koscielne, a zmierzajgce do
Uznania przez rzad RFN europejskiego status quo i do podjecia prob normaliza-
cji stosunkéw z panstwami socjalistycznymi, byly zrazu mato widoczne. Jednak
z biegiem czasu nowe przekonania zdobywaly coraz wiecej zwolennikéw. Duze
znaczenie odegrata tu rosngca stopniowo tendencja do poprawy sytuacji miedzy-
narodowej i zwigzana z nig opinia, ze RFN moze popas¢ w izolacje polityczna,
jezeli nie zmieni swojego rewizjonistycznego nastawienia do sgsiadéw na wscho-
dzie. Dla zachodnioniemieckiej partii Wolnych Demokratéow (FDP) przelomowy
byt 1966 rok, kiedy to na skutek utworzenia rzadu koalicyjnego CDU/CSU-SPD

" Z wywiadu ze Straussem. ,Die Welt” nr 197 z 25 VIII 19a3.
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