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NIEMIECKA FEDERACJA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH (DGB) JAKO
REPREZENTANT INTERESOW PRACOWNICZYCH

Dla oceny reprezentatywnosci DGB (Deutscher Gewerkschaftsbund),
jako rzecznika interesdéw pracowniczych, przeprowadzono ponizej analize
nastepujacych zagadnien: 1) miejsca DGB w systemie reprezentacji in-
teres6w pracowniczych w RFN; 2) strukturalno organizacyjnych aspek-
téw reprezentatywnosci; 3) funkcjonalno strategicznych aspektéw repre-
zentatywnos$ci zwigzanych z ideologiczng oceng koncepcji progsramowo-
-strategicznych DGB; 4) istoty i implikacji przyjetego przez DGB mo-
delu jednolitego zwigzku zawodowego (Einheitsgewerkschaft); 5) mo-
delu teoretycznego ,posredniczacego zwigzku zawodowego” (interme-
didre Gewerkschaft) autorstwa Bergmanna, Jacobiego i Mullera-Jentscha.

1. MIEJSCE DGB W SYSTEMIE REPREZENTACIJI INTERESOW
PRACOWNICZYCH W RFN

Tradycyjnie mowito sie w Niemczech o trzech Lub czterech ,.filarach”
mruchu robotniczego, do ktérych zaliczano — obok zwigzkéw zawodowych
— partie robotniczg, instytucje kulturalno-ksztatceniowe i spoteczno-go-
'spodarcze 1 Wspotczesnie zwigzki zawodowe zyskaty, za$ pozostate ,fila-
ry” stracity na znaczeniu jako reprezentacje intereséw robotniczych.
Partia socjaldemokratyczna (SPD) po reformie programowej w 1959 r.
Zrezygnowata z konsekwentnej reprezentacji klasowych intereséw robo-
tniczych na rzecz profilu partii ludowej (Volkspartei), zmierzajacej do
adekwatnego reprezentowania przekroju wszystkich intereséw spotecz-
nych. W tej sytuacji zwigzek SPD z politycznymi interesami ruchu ro-
botniczego ostabt, jakikolwiek partia ta nadal chetnie okresla sie jako
Partia pracobiorcow i w reprezentacji intereséw tej grupy na forum
Panstwa odgrywa istotng role. Wptywy Niemieckiej Partii Komunistycz-
nej (DKP), stojagcej na gruncie reprezentowania klasowych intereséw
proletariatu, s ograniczone.

Instytucje kulturalno-ksztatceniowe i spoteczno-gospodarcze tworzyty

1 K. v. Beyme, Gewerkschajten und Arbeitsbeziehungen in kapitalistischen
L<Indem. Miinchen 1977, s. 136.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1984 W Instytut Zachodni



84 Olgierd Lissowski

w przesztosci odrebny subsystem wewngtrz ruchu robotniczego. Repre-
zentowat on i zaspakajat potrzeby robotnikéw i ich rodizin od kolebki az
clo grobu. Dzi$§ zjawisko to znikneto. Ztozyly sie na to dwie przyczyny.
Po pierwsze, w sensie spoteczno-kulturowym rozmyty sie granice $ro-
dowiska robotniczego i instytucje te utracity swdj specyficznie robotni-
czy charakter. Po wtore, zmienita sie koncepcja ochrony intereséw ro-
botniczych. Wspomniane wyzej instytucje zwigzane byly przede wszy-
stkim z koncepcjg ochrony interesow robotniczych poprzez tworzenie
wewnetrznych organizacji samopomocy robotniczej. Wspotcze$nie domi-
nuje koncepcja ochrony interes6w robotniczych poprzez ich reprezento-
wanie na zewnatrz i wysuwanie roszczehn w stosunku do organdéw gos-
podarki i panstwa. Wiele spos$réd omawianych instytucji miesci sie
obecnie wewnatrz obszaru aktywnosci zwigzkdéw zawodowych lub sg
wrecz czeScig ich struktury. Wynikly w zwigzku z tym szczegdlne kon-
trowersje dotyczace przedsiebiorstw zwigzkowych. Czy zwigziki zawo-
dowe w ogéle powinny prowadzi¢ instytucje bankowe, ubezpieczeniowe,
budownictwa mieszkaniowego, wydawnictwa, przedsiebiorstwa wcza-
sowo-turystyczne, spoétdzielnie spozywcow dtp.? Gzy zwigzki zawodowe
jako organizacja pracobiorcow mogg by¢ jednoczes$nie pracodawcg? Pod-
noszono, ze przedsiebiorstwa zwigzkowe wzmacniajg niepomiernie wiadze
administracji zwiagzkowej i prowadza ido tworzenia koncernu .zwigzko-
wego, podczas gdy zwigzki same krytykuja proces koncentracji 2 Same
tez zwigzki zawodowe nie dostrzegaja sprzecznosci miedzy ich zadaniami,
jako demokratycznej organizacji masowej i partnera taryfowego, a dzia-
talnoscia o charakterze gospodarki uspotecznionej. Ttumaczg to tym, ze
przedsiebiorstwa zwigzkowe prowadzag dziatalno$¢ gospodarcza #aczaca
sie bezposrednio z interesami ich cztonkéw lub spoteczenstwa. Nie fumk-
cjonujg natomiast we wiasciwym obszarze produkcji kapitalistycznej.
Zwigzki zawodowe nie sg takze, z nielicznymi wyjatkami, wiascicielami
Srodkéw produkcji. Ponadto zapewniajg, ze kontrola wewingtrazwigz-
kowa stuzy temu, aby motyw zysku nie przyttaczat w dziatalnosci przed-
siebiorstw zwigzkowych motywdéw ogdlnospotecznych 3

2K. Hirsche, Die Wirtschajtsunternehmen der Gewerkschaften. Dusseldorf,
Wien 1966, s. 353.

3 Tamze, ss. 366 i 375. W ‘'kwestii funkcji przedsiebiorstw zwigzkowych Ilub
szerzej; przedsiebiorstw spotecznych (Gemeinwirtschaft) — zarysowaly sie wew-
natrz zwigzkéw zawodowych dwa stanowiska. Pierwsze zaktadato, ze przedsiebior-
stwa te mialyby by¢é modelem kierunkowym dla catej gospodarki. Im lepiej spet-
niatyby one swoje zadania, tym bardziej miatyby przenika¢ do gospodarki i refor-
mowac¢ rozne jej gatezie. Przedsiebiorstwa prywatne, zachecone ich przyktadem,
imatyby w coraz wiekszym stopniu uwzglednia¢ w swej dziatalnosci interesy ogo6l-
nospoteczne, co stopniowo doprowadzitoby do -transformacji catego uktadu gospo-
darczego. Drugie stanowisko miato charakter bardziej pragmatyczny. Przedsiebior-
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Formalnym reprezentantem specyficznych intereséw pracowniczych
sg W RFN tirzy rodzaje instytucji: zwiazki zawodowe, rady zakladowe i
izby pracobiorcéw. Zwigzki zawodowe sa monopolista w zakresie repre-
zentacji intereséw pracowniczych na szczeblu ogo6lnokrajowym i w ro-
kowaniach taryfowych. Na szczeblu przedsiebiorstw monopolistg sg rady
zaktadowe, za$ zwiazki zawodowe majg w mys$l obowigzujacego ustawo-
dawstwa jedynie -minimatdéstycznie okreslony ,dostep” do zaktadu4.

W panstwach kapitalistycznych wyksztatcity sie dwa typy zaktado-
wego przedstawicielstwa interesOw pracowniczych:

a) Rady przedsiebiorstwa lub podobne gremia konsultacyjno-party-
cypacyjne; sg one formalnie niezalezne od zwigzkéw zawodowych, two-
rzone najczesciej na drodze ustawowej, sg przedstawicielstwem intere-
séw wszystkich pracownikdéw przedsiebiorstwa. Rozwigzanie taikie przy-
jeto poza RFN w Austrii, Belgii, Holandii, Luxetmburgu, Francji, Hisz-
panii, Norwegii.

b) Organy zwigzkowe — mezowie zaufania i komitety mezow zau-
fania. Nie majg one statusu ustawowego, czesto nie majg nawet statusu
organu statutowego zwigzku zawodowego. Ich pozycja jest zalezna wy-
facznie od poparcia zatogi. Pierwowzorem tego typu rozwigzania jest
brytyjski system rzecznikow .zaufania (shop-stewards). Zostali oni wyto-
nieni przez zatogi przedsiebiorstw bez uzgodnienia z centralg TUC jako
rezultat alienacji tej organizacji zwigzkowej od bazy cztonkowskiej.
PoZniej wszakze zwigzki zawodowe objety rzecznikédw zaufania swym
Wplywem.

W wiekszosci krajow europejskich istnieje system dualistyczny, w
ktorym oba typy przedstawicielstw egzystuja obok siebie. Takze w RFN
obok rad zaktadowych funkcjonuja zwigzkowi mezowie zaufania (Ver-
trauensleute). Powotata ich wiekszo$¢ zwigzkow zawodowych. W Zwigz-
ku Pracownikéw Przemystu Chemicznego majg oni range organdéw sta-
tutowych.

Izby pracobiorcow — to ,wyposazone w obowigzkowe cztonkostwo
przedstawicielstwa interesow pracobiorcéw, w ktoérych nie uczestnicza
*Pracodawcy i ktorych zadaniem jest zbiorowa artykulacja i popieranie

stwa zwigzkowe jako cze$¢ dzisiejszej gospodarki miatyby demonstrowaé uzytecz-
nos$¢ uspotecznienia i wykazywac, ze zwigzki sg zdolne nie tylko do wysuwania
Postulatéow, ale takze ich praktycznej .realizacji. Tamze, ss. 363, 3&4.

Zgodnie z § 2 Ustawy o ustroju przedsiebiorstw {Betriebsverfassungsgestz
vorn 15.1.19/2, ,.BGB1”. I., 1972): ,Dla realizacji okre$lonych w niniejszej ustawie
zadan i uprawnien nalezy reprezentowanym w zakiadzie zwigzkom zawodowym,
Po pouczeniu przez pracodawce lub jego przedstawiciela, zagwarantowaé dostep
k° zajtadu, o ile nie sprzeciwiajg si¢ temu niemozliwe d0 przezwyciezenia przesz-
kody zwigzane z funkcjonowaniem zaktadu, obowigzujgcymi przepisami w zakresie
bezpieczenstwa lub ochrong tajemnicy zaktadowej”.
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interesow oraz imine formy opiekli nad pracobiorcami” 5 lIzby pracobior-
céw funkcjonujag — jak dotagd — w Bremie i w Kraju Saary. Gidéwnym
promotorem szerszego tworzenia izib s3 Komisje Socjalne CDU. Centrale
zwigzkowe DGB i DAG (Deutsche Angestellten Gewerkschajt — Nie-
miecki Zwiazek Pracownikéw Umystowych) koncepcje te odrzucaja, ar-
gumentujac, ze nie ma potrzeby dublowania zadan wykonywanych juz
przez zwigzki zawodowe poprzez tworzenie zwigzkéw zastepczych lub
przymusowych. Izby utrzymujg za$, ze dziataja w prézni nie zajetej przez
zwigzki, gtéwnie w konsekwencji reprezentowania intereséw pracowni-
kdw nie zrzeszonych w zwigzkach. Proponuje sie przy tym silniejsze
nastawienie zwigzkéw zawodowych na funkcjonowanie w sferze intere-
séw prywatnych oraz przeniesienie reprezentacji interesOw pracowni-
czych w sferze publicznej na izby®.

DGB zrzesza 7,9 min cztonkdéw?7 Inne zwiazki zawodowe, takie jak
wspomniany juz DAG, CGB (Christlicher Gewerkschajtsbund — Chrze-
Scijanska Federacja Zwigzkéw Zawodowych), DBB (Deutscher Beamten-
bund — Niemiecki Zwigzek Urzednikéw), Gdp (Gewerkschajt der Polizei
— Zwigzek Zawodowy Policjantow), DRB (Deutscher Richterbund —
Niemiecki Zwigzek Zawodowy Sedziéw) zrzeszajg tacznie okoto 20°0
cztonkdw wszystkich zwigzkéw zawodowych, ale ich znaczenie w zyciu
spoteczno-gospodarczym i politycznym RFN jest minimalne8 Rady za-
ktadowe funkcjonujg w 6% zakladow, zatrudniajgcych jednak okoto 2/3
wszystkich pracownikéw w RFN 9.

2. REPREZENTATYWNOSC DGB — ASPEKTY
STRUKTURALNO-ORGANIZACYIJINE

Dane na temat stopnia zorganizowania pracownikéw w zwigzki za-
wodowe w roznych krajach nie sa pewne i czesto rozhiezne. Wynika z
nich, ze przynaleznos¢ pracownikéw do zwiazkéw zawodowych w RFN,
w poréwnaniu z innymi krajami kapitalistycznymi, ksztattuje sie na po-
ziomie $rednim — 39°/0 ogO6tu zatrudnianychl0 w literaturze reprezen-
towany jest poglad, ze stopnia zorganizowania pracownikow w zwigzkKi

5J. Peters, Arbeitnehmerkammern in der BRD? Munchen, Wden 1973, s. 12

6 Tamze, ss. 100, 128, 129.

7 DGB Programm’81, untersucht fiir die Praxis. Frankfurt M. 1981, s. 20.

8W. M. Géralski, Zwigzki zawodowe w RFN. Warszawa 1982, s. 70.

9 ,,Zur Sache”, nr 1/1972, s. 14.

18 Dane z innych krajow: Szwecja 85%, Belgia 70%, Dania 70%, Austria 58%
Finlandia 55%, Luxemburg 55%, Australia 50%, Irlandia 50%. Norwegia 50%,
Wielka Brytania 43%, Holandia 40%, Szwajcaria 37%, Japonia 35%, Wiochy 33%,
Kanada 33%, Francja 23%, USA 22%. — por. K. v. Beyme, Gewerkschajten ...,
op. cit., s. 76.
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zawodowe nie da sie wyttlumaczy¢ monokauzalnie, ze decyduje o tym
"wiele czynnikéw. K. v. Beyme zalicza do mich nastepujace: 11

— Stopien radykalizmu zwigzku zawodowego. Ze statystyki wysnué
mozna nieco uproszczony wniosek, ze im bardziej radykalny zwigzek,
tym mniej ma cztonkdw.

— Struktura zawodowa ogo6tu zatrudnionych. Ogdlnie stwierdza sie
tendencje do spadku ibojowosci pracownikOéw i wzrostu gotowosci orga-
nizowania sie, ze wzrostem kwalifikacji.

— Poziom swiadomosci klasowej. W tym zakresie RFN nie jest przy-
padkiem typowym. Historycznie rzecz biorgc dzisiejsza klasa robotnicza
w RFN jest o wiele bardziej wyksztatcona niz w przesztosci. Kiedy$ jed-
nak byta bardzo bojowa i dobrze zorganizowana, dzi$ natomiast zacho-
wuje sporo rezerwy.

— Udziat (w ogo6lnej liczbie zatrudnionych) grup o niskiej sktonno-
§ci organizacyjnej, jak kobiety, miodziez, robotnicy cudzoziemscy.

— Ciaglos¢, zwarto$¢ Swiatopogladowa i centralizacja wplywajg na
stabilizacje i wzrost stanu cztonkowskiego.

— Powigzania miedzy zwigzkami zawodowymi a partiami wptywajg
pozytywnie na stopied zorganizowania.

K. v. Beyme zaprzecza natomiast, jakéby istniat jednoznaczny zwig-
zek miedzy stopniem zorganizowania pracownikéw a stanem koniunk-
tury iulb zasiegiem interwencji panstwa w dziedzinie polityki ptac 12

Przy obliczaniu zdolnosci mobilizacyjnej klasy robotniczej przyjmo-
wana jest zwykle pewna wielko$¢ procentowa pracownikoéw ,mieorgani-
zowalnych”. Instytut naukowo-badawczy DGB ztozyt zarzagdowi DGB
opinie, z ktorej wynika, ze 1/4 pracowitikow-mezczyzn i 1/2 pracowni-
kow-kobiet nie wyraza zgody na wstgpienie w szeregi DGB 13

Nie nalezy myli¢ stopnia zorganizowania pracownikow w zwigzki za-
wodowe iz ich zdolnoscig mobilizacji pracownikéw, popularnosciag polity-
ki zwigzku wsrdéd pracownikéw zrzeszonych i niezrzeszonych oraz re-
prezentatywnoscig zwigzkow w oczach adresatéw ich dziatan. Im niz-
szy stopien zorganizowania pracownikéw, tym zagadnienia te sg waz-
niejsze. Ze statystyk wynika, ze IlI°/o ludnosci RFN .oraz 7°/o pracow-
nikdw uznaje zwigzki zawodowe w ogdle za zbedne. W DGB wahania
liczby cztonkéw byty mniejsze niz wahania (tzw. krzywej sympatii. W la-
tach 1963 - 1970 popularno$¢ polityki DGB wsrod jej cztonkow wzrosta o
3% i w dalszych latach utrzymata sie na tym poziomie. WS$réd pracowni-

11 Tamze, ss. 77 - 82.
12 Tamze.

B K. v. Beyme, Interessengruppen in der Demokratie. Miinchen 1980, ss. 110,
ul.
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kéw mezorganizowanych popularno$¢ polityki DGB w tym okresie pod-
niosta sie o 1,3%. W okresach spadku koniunktury stwierdzono polaryza-
cje postaw pracownikéw. Z jednej strony wzrastata wtedy przynalezno$c
do DGB, z drugiej za$ stwierdzano drastyczny spadek popularnosci DGB
wsréd takich grup pracownikéw niezrzeszonych, jak samodzielni, wolne
zawody, pomoce domowe, rencisci. Szczegdllnie niepopularne byty w tych
Srodowiskach strajki M

Zwigzkowcy, ktérzy ptacg sktadki i ponoszg inne ciezary dla obrony
wspolnych interesdw pracowniczych, patrza czesto niechetnym okiem
na niezrzeszonych, ktérzy z dziatalnosci zwigzkowej odnoszg korzysci,
nie udzielajagc im wsparcia (tzw. Trittbrettfahrer). Wyksztatcity sie w
zwigzku z tym w praktyce panstw kapitalistycznych rézne formy ,,sank-
cji” przeciwko niezrzeszonym: przymusowe cztonkostwo, closed shop i
union shop, skiadki solidarnosciowe, szczegdlne udogodnienia dla czton-
kéw zwigzkéw zawodowych. W RFN praktyczne .znaczenie mogg miec
tylko dwie ostatnie formy. Ich legalnos¢ jest przedmiotem dyskusjilS

DGB dazy do uniwersalnej reprezentacji wszystkich pracownikow i
ich rodzin, w réwnym stopniu robotnikow, pracownikéw umystowych i
urzednikoéw i stoi na stanowisku tzw. ,trojjednosci pracownikéw” (Drei-
einigkeit der Arbeitnehmer)l6 Ze wzgledu na to, ze DGB nie chce tole-
rowaé odrebnego statusu pracownikow umystowych i urzednikéw, czesé
z nich wybiera w trosce o zachowanie uprzywilejowanej pozycji lub z
innych wzgledéw przynalezno$¢ do stanowych zwigzkéw zawodowych
DAG i DBB. Mamy tu do czynienia ze zréznicowaniem postaw. Z badan
wynika ze np. pracownicy umystowi w handlu wykazywali ,idealistycz-
na Swiadomos$¢ zawodowga” powigzang z mys$leniem w kategoriach in-
dywidualnego awansu i kariery oraz daleko idacej identyfikacji z przed-
siebiorstwem. Odmiennie przemystowi pracownicy umystowi o kwalifi-
kacjach technicznych; nie jest dla nich tak typowe odgraniczanie sie ci
robotnikéw; charakterystyczne dla nich jest nie tyle wysokie morale
pracy, ile Swiadomos¢ ,,pracy racjonalnej”. Pierwsi opowiadali sie prze-
waznie za odrebng reprezentacjg interes6w zawodowych, idrudzy aa
wspllng reprezentacjg intereséw z robotnikami. Ws$rdéd pracownikéw
umystowych technicznych byli robotnicy kwalifikowani, technicy i maj-
strzy wykazywali silng orientacje egaliitarystyczng, natomiast inzyniero-
wie zwykli i dyplomowani, optacani najczesciej pozataryfowo, wykazy-
wali silng orientacje indywidualistyczng i Swiadomos$¢ szczegllnej pozy-
cji.

UK.v. Beyme, Gewerkschaftenop. cit, s. 8.
15 Tamze, s. 36 - 93.
16 DGB PTogramm’81, p. 19.
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Badania $wiadomosci pracownikéw umystowych w warunkach pogar-
szajacej sie sytuacji kryzysowej wykazaty — mimo roznic — takze
pewne wspdlne elementy ,$wiadomosci pracobiorcy” (Arbeitnehmerbe-
wusstsein, Lohnarbeiterbewusstsein) z wyraZzng orientacjg na wspolng
reprezentacje interesow w ramach jednolitego zwigzku 17.

Statut DGB przewiduje mozliwo$¢ odrebnych form organizacyjnych
dla artykulacji dreprezentacji interesoéw robotnikdéw, pracownikéw umy-
stowych, urzednikéw, kobiet i .pracownikéw miodocianych. Ten podziat
nie ma jednak w zalozeniu wigza¢ sie z uprzywilejowaniem intereséw
ktorej$ z tych grup kosztem pozostatych.

Kontrowersyjna jest kwestia reprezentacji interesow konsumentow
przez zwigzki zawodowe. Jako argumenty ,,za” podnosi sie coraz stab-
szg pozycje konsumentow na rynku oraz rozszerzanie sie sfery czasu
Wolnego i bezrobocia. Jako argumenty ,przeciw” przytacza sie przykta-
dy sprzecznosci interes6w producentéw i konsumentéw. Jak chroni¢ in-
teresy robotnikdw przed podwyzka czynszéw, jesSli 30°/0 robotnikdw
jest wiascicielami mieszkarn czynszowych? Jak chroni¢ robotnikéw jako
konsumentéw przed podwyzkami cen towardw, skoro jako producentom
*ttoze im sie to optacac? Wskazuje sie takze na heterogenicznos¢ intere-
sow konsumentéw jako istotng przeszkode dla ich organizacji. Dla repre-
zentacji interesow 'konsumentow przewiduje sie takie formy dziatania,
jak Wplyw na ksztattowanie cen [poprzez wspoétdecydowanie zaktadowe
i ponadzaktadowe, doradiztwo prawne i procesy przyktadowe, walka z
Ogtupiajaca reklamg i wiasna informacja konsumenta. Niezaleznie od
Powyzszych kontrowersji, stwierdzono Skuteczno$¢ zwigzkowego sloganu
reklamowego ,,DGB po stronie konsumenta' 8.

Reprezentatywnos$¢ zwiazku zawodowego jest okreSlona w duzym
stopniu przez sposéb funkcjonowania jego wewnetrznej struktury. Jest
'o problem wiasciwej artykulacji zbiorowych i partykularnych intereséw
Pracowniczych, czyli problem demokracji. Czy DGB jest demokratycz-
na? Zagadnienie jest wieloaspektowe, a oceny sg formutowane czesto
w sposob tendencyjny. Statut DGB stwierdza w kazdym razie, ze ,Fe-
deracja i zjednoczone w niej zwigzki zawodowe sg zbudowane na za-
sadach demokratycznych” 19 W literaturze podnosi sig, ze na stopiei
demokratyzacji zwigzkdéw zawodowych moze wywiera¢c wplyw wiele
Qynni)kéw, jak np. dominujgce koncepcje ideologiczne, zasieg eentrali-
Acji w .przemysle, hierarchiczna badz horyzontalna struktura organiza-

7 W. Littek, W. Rammert, S. Wach tler (Hrsg.), Einftihrung in die
Arbeits- und Industriesoziologie. Frankfurt M. 1982, ss. 291 -296.

16 K. v. Beyme, Gewerkschaften ..., op. cit.,, ss. 138, 139.

la Satzung des Deutschen Gewerksschaftsbundes 1971, § 2, p. 2a.
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cji pracy, stopien natezenia walik klasowych, aktywno$¢ cztonkéw zwiagz-
ku, funkcjonowanie struktur nieformalnych. W tym kontekscie K. v.
Beyme (zauwaza, ze decentralizacja, pojmowana bardzo czesto jako syno-
nim demokratyzacji, tnie zawsze musi sie pod tym wzgledem sprawdzac.
Moze ona prowadzi¢ do lokalnego ,bossiztmu”, jej skuteczng alternatywg
moze by¢ np. wewnetrzna dyferencjacja funlkcjionalna 20. Daleko idgca
decentralizacja w 'obliczu postepujacych proceséw koncentracji w prze-
mysle moze takze ostabiaé pozycje przetargowe zwigzkéw zawodowych
w plaszczyznie panadzaktadowej. W DGB silnym stymulatorem tenden-
cji decentralizacyjnych jest lansowana od konca lat 60-tych tzw. bliska
zaktadam polityka taryfowa. Nie cieszy sie ona na ogdt poparciem ani
panstwa, ani przedsiebiorcow, ktdrzy preferujg regulacje obszerne.

Waznym elementem demokracja jest mobilizacja bazy cztonkowskiej.
Do tej kwestii podchodzi sie jednak w RFN dos¢ ostroznie. Doswiadcze-
nia faszyzmu ucza, ze wystgpienia masowe nie zawsze niosg ze sobg fa-
dunek tresci postepowych oraz ze moga by¢ one manipulowane. W po-
wojennym 'okresie wzrastajgcego dobrobytu wystapit w panstwach kapi-
talistycznych znaczny spadek aktywnos$ci spoteczno-politycznej robotni-
kéw, Okreslany przez szkote frankfurcka jako ,letargizacja” klasy robot-
niczej. Lewicowe strategie lat 60-tych zmierzaty do przetamania letargi-
zacji przez popieranie mobilizacji i partycypacji w wymiarze indywidu-
alnym, zwracajagc jednoczesnie uwage na zabezpieczenie przed manipu-
lacjg przez kierownictwa 'organizacyjne. Nie przyniosty one oczekiwa-
nych rezultatobw. Postawa wiekszosci cztonkéw DGB pozostaje pasywna.
Postulowany model réwnowagi miedzy postawg aktywnego uczestnictwa
a ,gotowoscig do pdjscia w Slady” 21 pozostaje — jak dotagd — niezreali-
zowany w obu elementach.

Czesto spotyka sie poglad utozsamiajgcy pluralizm zwigzkowy z de-
mokracjag zwigzkowsg. Niie jest to jednak poglad powszechny. K. w.
Beyme jest zdania, ze nie ma tu zwigzku przyczynowego. Jego zdaniem,
pluralizm jako gieboko zinternalizowany element kultury politycznej
jest znacznie wazniejszy niz sama egzystencja konkurencyjnych zwigz-
kéw zawodowych 2 F. Naschold uwaza natomiast za istotne wmontowa-
nie mechanizméw konkurencyjnych wewnatrz struktur organizacyjnych
zwigzkéw zawodowych23

Studium C. W. Witjesa wskazuje na spadek demofcratyzmu DGB w
ostatnich latach i tendencje w kierunku imodelu hierarchiczno-monokra-

MK. v. Bey me, Gewerkschajten.. ., op. cit., s. 110.

11 Tamze, s. 111.

2 Tamze, s. 105.

*F, Naschold, Organisation und Demokratie. Stuttgart 1969, s. 38.
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tycznego24. R. Presthius stwierdza, ze psychologicznie rzecz ujmujac, im
wyzszy jest wpltyw organizacji 'zwigzkowej na aparat panstwowy, tym
wigksza jest sktonno$¢ funkcjonariuszy zwigzkowych do izachowarn karie-
rowiczowslkich, do postaw .autorytarnych, mentalnosci ,,zewnetrznie ste-
rowanej”, do dopasowywania sie do potrzeb ,rynku” 2S5 Wieloleitai teo-
retyk ruchu zwigzkowego, L. Rosenberg, ttumaczy natomiast zty obraz
dziataczy zwigzkowych w oczach spoteczeristwa wyjatkowo wysokimi
oczekiwaniami w stosunku do zwigzkow zawodowych, albowiem uwaza
sie, ze powinny by¢ one wzorem demokracji 26.

3. REPREZENTATYWNOSC DGB
— ASPEKTY FUNKCJONALINO-STRATEGIOZNE

Podstawowe znaczenie dla ‘'okre$lenia reprezentatywnosci DGB ma
ustalenie relacji miedzy koncepcjami programowo-strategicznymi zwigz-
ku a rzeczywistym interesem pracownikéw. Czy zachodzi tu merytory-
czna zbiezno$¢? Zdefiniowanie rzeczywistego interesu pracownikéw, je-
§li wykracza poza rozwazania 'zwigzane ze statusem prawnym 'tej katego-
rii, wymaga rozstrzygnie¢ ideologicznych. Na gruncie marksizmu punk-
tem odniesienia bedzie tu model obiektywnego i subiektywnego ‘interesu
klasy robotniczej. Odsytajac czytelnika do dostepnej literatury 27 dalsze
rozwazania ogranicze do itrizech zasadniczych kwestii. Czy DGB dysponu-
je rozwinieta koncepcjag przebudowy stosunkéw spotecznych zgodnie z
interesem pracowniczym? Jakg role odgrywajg w DGB koncepcje zmie-
rzajgce do realizacji obiektywnego interesu robotnikéw w sensie marksis-
towskim? Na ile koncepcje programowo-strategiczne DGB zgodne sg z
subiektywnym odczuciem interesu robotnikow zachodnioniemieckich?

W Programie Zasadniczym DGB podkresla sie, ze funkcja spoteazno-
ksztattujgca jest integralnym elementem strategii zwigzkowej. Formutu-
je sie .postulaty etyczne i organizacyjne, ktore majg by¢ spetnione w
ustroju, do jakiego dazg zwigzki zawodowe 25 Jednocze$nie DGB nie po-
siada rozwinietego modelu tego ustroju. Co wiecej, brak tego modelu
uwazany jest ozesto za zalete. Przewodniczacy DGB H. O. Vetter, wyjas-
niajagc zatozenia Programu Zasadniczego z 1&81 r., stwierdzit m. in.:

24C. W. Witjes, Gewerkschaftliche Fuhrungsgruppen. Berlin 1976 s. 366.

2 R. Presthus, Individuum und Organisation. Typologie der Anpassung
Frankfurt 1966, s. 177.
* L. Rosenberg, Entscheidungen fiir morgen — Gewerkschaftspolitik heu-

te. Dusseldorf 1969, s. 94.
Z7TW. M. Goralski, Zunagzki... op. cit., ss. 82 - 105.
28 DGB Programm?’81, p. 1, 18, rozdz. 7, 13.
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»Niektérzy Krytycy zarzucajg nam, ze projekt nowego programu nhie zawiera
zadnej zarysowanej utopii, ktéra proponowalaby obraz spoteczehnstwa roku 2000.
Zawsze bronitem sie przed tym, aby szanse przysztosSci dla naszych -dzieci juz teraz
mustala. Nasze cele sformutowaliSmy prawdopodobnie rozsadniej, jasniej i doktad-
niej niz to byto w poprzednich programach. Przy tym faktycznie nie rozwinelis-
my zadnego, zamknietego, alternatywnego modelu systemu spotecznego, ale tez
nie zamkneliSmy drog do dalszego rozwoju”ss.

Vetter chyba zdawal sobie sprawe ize staboSci tej argumentacji, -gdyz
ttumaczyt jednocze$nie, ze w poprzednich latach kryzysu strukturalnego
i koniunkturalnego walka przeciw racjonalizacji i polityce przedsiebior-
cow (pochtoneta tyle czasu i energii zwigzku, ze niewiele juz pozostato
na dyskusje programowg 3. Nowy program nie jest wiec — jak wyjas-
niat Vetter — ,wymyslony przez jakiego$ zyczliwego intelektualiste”,
ale jest programem ,ze zwigzku i dla zwigzku, w sposéb bezprecedenso-
wy przedyskutowany szeroko ws$réd czlonkéw i organizacji zwigzko-
wych.” 3l Jeden z czotowych teoretykow DGB, G. Leminsky, podkresla,
ze punktem wyjscia koncepcja strategicznych nowego programu jest
.konkretny postep w okreslonych obszarach zagrozen, takich jak za-
trudnianie czy ksztatcenie”, ze chodzi o ,koncepcje czastkowe”, a w
ich ramach o ,zapewnienie warunkéw minimalnych — z jednej strony
i udziat w procesach decyzyjnych — izdrugiej stromy”. Generalnie, miej-
sce orientacji instytucjonalnej ma zajg¢ orientacja problemowa3
W DGB mozna wyrdzni¢ cztery gtébwne nurty teoretyczne, ktdérych
poglady na stosunki wzajemne miedzy kapitatem i robotnikami wahajg
sie od antagonistycznej do integracjonistycznej wizji spofeczenstwa. Re-
prezentanci inurtu lewicowego (R. Kuda, D. Schneider, W. Vitt, P. v.
Grtzen, F. Plessa, F. Villmar i in.) sg zwolennikami antagonistycznej wi-
zji spoteczenstwa. Od komunistow poglady tego nurtu odréznia umiesz-
czenie zasadniczego konfliktu klasowego nie w sferze wiasnosci srodkow
produkcji, a w sferze zarzgdzania. Reprezentanci nurtu reformistycznego
zajmujg pozycje zblizone do dominujgcego stanowiska w SPD. Refor-
misci daza do kontroli wiadzy gospodarczej i uzupetnienia demokracji
politycznej demokracjg gospodarcza, sg 'przeciwnikami koncepcji rewo-
lucyjnych, jednakze podkreslaja sprzecznos$¢ interesow kapitatu i pracy
ii -odrzucajg wszelka partnerskg terminologie. Reprezentanci nurtu chrze-
Scijanskiego (wyznawcy obu kosciotéw) i nurtu integracjonistycznego (L
Rosenberg, K.-H. Sohn i in.), wychodzac z nieco odmiennych przesta-

2* ,,Gewerkschaftliche Monatshefte” nr 2/1981.

& Tamze.

41 Tamze.

“ G. Leminsky, Wandel gewerkschaftlicher Strategien nach dem 2 Welt-
krieg. ,,Gewerkschaftliche Monatshefte”, nr 2/1981.
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nek, zgodnie akcentujg zbieznos¢ interesow kapitatu i pracy i rozwijaja
rozmaite modele harmonijne 3

Przedstawiciele réznych nurtow prowadzali, zwlaszcza w latach 70-
-tych, azeroikg dyskusje strategiczng pod hastem — zwigzek jako ,,czyn-
nik stabilizacji systemu” {Ordnungsfaktor) czy jako ,przeciwsita” (Ge-
genmacht). Z pewnym uproszczeniem mozna powiedzie¢, ze sposrdd
zwigzkow sfederowanyeh w DGB strategie przeciwsity popiera najwiek-
szy zwigzek, metalowcow (1G-Metall) oraz chemikéw (IG-Chemie-Papier-
-Keramik). Biegun przeciwlegly reprezentuje za$ zwigzek budowlanych
(IG-Bau-Steine-Erden) i odziezowcow (Gewerkschaft Textil-Bekleidung)

Jezyk, ktérym pdostugujg sie przedstawiciele DGB, zawiera czesto
si;ne elementy krytyki systemowej. Ten pozér jest ztudny. Nie wydaje
sie bowiem, aby opcja przeciwsity miata w praktyce wieksze szanse. Jest
ona stabo wyartykutowana, wystepuje najczeSciej w postaci mato spoj-
nego zespotu postulatdw. Sa tez r6zne jej odmiany; np. W. Lecher stra-
tegie przeciwsity tgczy z postulatami lewicy zwigzkowej we Francji, Bel-
gii, Wioszech, a takze elementami brytyjskiej koncepcji workers-control.
Wymienia tu takie postulaty: a) sita blokujgca (Vetomacht) i odrzucenie
wspotodpowiedzialno$ci organdw kontroli robotniczej za przedsiebior-
stwo; b)jiak nadalej idgca demokratyzacja organéw kontrolnych, mandat
imperatywny dla osélb petnigcych funkcje; e) odrzucenie wszelkiej in-
stytucjonalizacji, ktéra mogtaby prowadzi¢ do integracji w ramach bur-
zuazyjnego panstwa lub konfliktéw wewnatrz ruchu zwigzkowego; d)
odrzucenie kooperatywnej i egoistycznej izolacji zakladowej, tendencja
do generalizacji zasadniczych konfliktow i do strukturalno-ldeologicznej
homogeniczno$ci organizacji zwigzkowych 34

K.-D. Ziehman zalicza do strategii przeciwsity nastepujgce postulaty:
a) parytetowe wspotdecydowanie; b) -utworzenie rad gospodarczych i spo-
tecznych; e) szeroka kontrola inwestycji i sterowanie inwestycjami; d)
nowy, spoteczny ustréj gospodarki, e) zasadnicze przeobrazenia prawa
pracy, zniesienie lokautu i ograniczen prawa do strajku 3

L. Mahlen wyjasniat na kongresie DGB w 1981 r. strategie ,zwigz-
kowej p>rzeciwobrony” w sensie zasadniczego przeksztalcenia gospodarki
i spoteczenstwa w ramach konstytucyjnego porzadku. Podkreslat jedno-
czesnie, ze w zadnym wypadku nie oznacza to koniecznosci pozostawa-
nia w cigglym, otwartym, konflikcie z przedsiebiorcamiM Strategia

Mitbestimmung ais Kampfaufgabe. Grundlagen — Maglichkeiten — Zielrich-
tungen. Koln 1971, ss. 51- 60.

K] W. Lecher, Unternehmensmitbestimmung und Tarifpolitik — die europai-
sc.e Perspekiive. ,,WSI-Mitteilungen”, nr 4/1979.

* K.-D. Ziehman, Gewerkschaft ais Gegenmacht. Bonn 1976, s. 81
0 DGB Programm’81 untersuch .. ., op. cit., s. 296.
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przeciwsity moze .by¢ takze interpretowania w sensie 'koncepcji A. Gonza,
koncepcji ,,demokracji gospodarczej” F. Naphtalego lub nawet czysto
pragmatycznej, konfliktoarycznej .polityki typu countewailing power i
bargaining power. W tym ostatnim wypadku .za zwolennika strategii
przeciwsity wypadnie takze uzna¢ konformistyczny wzglagdem systemu

zwigzek budowlanych.

K.-D. Ziehman dokonat

DGB 3r.

Wymiary samookreslertia

Struktura intereséw

Swiadomo$é panstwowa

Rola zwiazkéw zawodowych

Wyb6r strategii (ogdlnie)

Wybor strategii (szczeg6towo)

zestawienia

Samookreslenie krytyczne
wzgledem systemu

Antagonizm intereséw

Socjalne panstwo prawne jako
zadanie. Cel: obszerna demo-
kratyzacja wszystkich dziedzin
zycia spotecznego

Zwigzki zawodowe jako spo-
feczny ruch reformatorski

Reprezentacja intereséw jako
zadanie walki (konflikt inte-
resow)

Aktywna polityka ptac o cha-
rakterze redystrybucyjnym

biegunowych

stanowisk w

Samookreslenie konformistycz-
ne wzgledem systemu

Pluralizm intereséw

Socjalne panstwo prawne jako
rzeczywistos¢. Cel: umocnienie
i rozbudowa socjalnego pan-
stwa prawnego

Zwigzki zawodowe jako czyn-
nik fadu spotecznego

Reprezentacja interesow po-
przez wspdlne rozwigzania (ta-
godzenie sprzecznosci intere-
sOw)

Polityka ptac zmierzajgca do
podniesienia wydajnosci pracy

i tworzenia majatku

W .literaturze wskazuje sie, ze radykalne opcje zwigzkowe byty ‘sil-
ne tylko w okresie bezposrednio powojennym. Wine za to, ze nie zosta-
ty one zrealizowane, przypisuje sie w duzej mierze wiadzom okupacyj-
nym s« Program dziatania z 1955 roku traktowany jest juz jako wyraz
akceptacji ram systemowych. Dzi$ o koncepcjach radykalnej przeciwsity
powiada sie w RFN, ze wyrazajg one ,kontrafaiktyczny stosunek do re-
alnej polityki” 2.

Centrala DGB stara sie przetamac przeciwienstwo obu strategii i za-
pewnia, ze petni ,podwodjng funkcje” przeobrazajacej spoteczenstwo
przeciwsity i ochrony pracownikéw w ramach istniejgcego systemu, ze

8 K.-D. Ziehman, Gewerkschaft..., op. cit,, s. 39.

PHE Schmidt, Ordnungsfaktor oder Gegenmacht.
Geioerkschaften. Frankfurt M. 1971, ss. 51 - 52, 77 - 80.

** K.-D. Ziehman, Gewerkschaft .. m op. cit., s. 61

Die politische Rolle der
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taczy prace na rzecz celow odlegtych z praca codzienng, ze ,,mysli re-
wolucyjnie i dziata ewolucyjnie” 40. W Swietle niektérych pogladéw obie
strategie wrecz sie warunkujg 4L

W opinii Ziehmana owa synteza jest zabiegiem czysto werbalnym,
ukrywajacym ambiwalencje systemowag roszczen zwiazkowych: z jednej
strony opowiedzenie sie za konstytucjg, z drugiej za$ traktowanie jej
jako wyrazu stosunkéw wiadzy; z jednej strony zadania prawnego za-
gwarantowania zwigzkowych roszczen, iz drugiej za$ odrzucanie ograni-
czeh zwigzkowej swobody 'dziatania; iz jednej strony zadania globalnego
sterowania gospodarka i inwestycjami, z drugiej za$ zwalczanie biuro-
kracji i ograniczen spotecznej autonomii zwigzkdw; z jednej strony pro-
jekty nowego porzadku spotecznego, z drugiej za$ myslenie w katego-
riach ochrony stanu posiadania; z jednej strony zadania daleko idacego
wspotdecydowania, z drugiej za$ odrzucanie wspétodpowiedzialnosci4

Potoczne przeswiadczenie, ze postawa wiekszosci zachbdnioniemiec-
kiej klasy robotniczej daleka jest od wszelkiego' radykalizmu spoteczne-
go, zapewne nie jest falszywe. Niemniej w literaturze zwraca sie uwage,
ze stan dyskusja teoretycznej i badan empirycznych w dziedzinie Swia-
domosci robotnikéw w RFN nie umozliwia jeszcze ostatecznych syntez.
Przeprowadzone badania dotyczyty gtdwnie mezczyzn w duzych zakla-
dach przemystowych. Stabo natomiast rozpoznane sa S$rodowiska ro-
botnicze z zaktadéw matych i $rednich, kobiet ii robotnikéw -cudzoziem-
skich43 Badania ankietowe Swiadomosci wielkoprzemystowej klasy ro-
botniczej przeprawadzone zostaty m. in. przez W. Rudere, K. Ruffa i R
Schmidta. Na podstawie przeprowadzonych badan autorzy ci sformuto-
wali nastepujgce konkluzje:

»W powszechnych wyobrazeniach o stosunkach wymiennych miedzy robotni-
kami, o relacjach pracy i ptacy, o sprawiedliwej ptacy lub o podziale bogactwa
spotecznego jest oczywiste, ze zawarty w nich antagonizm intereséw jest odczu-
wany i odzwierciedlony jako stosunek strukturalnie konfliktoryczny. Czysto so-
cjalpantnerskie ideologie prawie sie nie trafiajg. Jednakze nie nalezy tego utoz-
samia¢ z antykapitalistyeznymi interpretacjami witasnego interesu. Charaktery-
styczne jest raczej swoiste oscylowanie miedzy trwaniem parzy witasnych intere-
sach i gotowos$cig do czeSciowych ustepstw, czyli ambiwalencja w orientacji in-
teresow, ktérej kamienie graniczne sg ustanowione przez zasadnicze uznanie ko-
niecznosci wydajnej pracy i rentownosci kapitatu. [...] Powszechne oczekiwanie
ze strony rzadu, partii i panstwa, ze przynajmniej dtugofalowo bedg sie one trosz-
czyly o sprawiedliwo$¢ spoteczng, a takze nacechowane silnym sceptycyzmem zau-
fanie do instytucji politycznych, wskazuje na niepewng identyfikacje z panstwem

4 Tamze, s. 48.

* K. v. Beyme, Gewerkschajten ..., op. cit.,, ss. 321 - 322.
L K.-D. Ziehman, Gewerkschaft .. ., op. cit.,, ss. 105 - 106.
A W. Littek, ..., Einfuhrung ..., op. cit,, s. 283.
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i spoteczenstwem. [...] Myslenie utopijne nie znajduje prawie u robotnikéw miej-
sca. JeSli robotnik pozwala sobie na utopie, chodzi wtedy o czyste przedtuzenie
mwasnej praktyki zyciowej, o to, ze wszystko powinno by¢ troche lepsze, piekniej-
sze i wieksze. W zbiorowej perspektywie chodzi za$ o pozytywne oddzwieki wia-
zace sie z hastem ‘'spoteczensltwo bezklasowe’, traktowanym jako praktycznie po-
zbawione nastepstw wyobrazenie lub pozostajgce jedynie w pamieci przeswiad-
czenie, ze wiasciwie wszystko powinno by¢ catkiem inne. [.. .1 Robotnicy w znacz-
nym stopniu akceptujg przestanki zwigzkowej polityki, przyjmujacej ramy Kka-
pitalistycznego systemu gospodarczego dla polityki taryfowej. [...] RoOznice istnieja
raczej w ocenie granic jego obcigzenia i form rozwigzywania dostrzegalnego w
czasie negocjacji taryfowych konfliktu interesdw robotnikdw i przedsiebiorcow.
Czy do konfliktu tego podchodzi¢ nalezy bojowo, ale zawsze z wkalkulowang go-
towoscig ‘kompromisu, czy raczej z gory zalozong gotowoscia do rezygnacji, de-
fensywnie, kierujgc sie witasnym ‘rozsgdkiem gospodarczym’ ii apelujac od strony
przeciwnej. [...] Gotowo$¢ do wspolnych negocjacji obejmuje konsekwentng kon-
tynuacje indywidualnego postrzegania interesow i ich ochrony innymi nieco $rod-
kami. Zbiorowego wymiaru w indywidualnej orientacji intereséw nie nalezy dla-
tego rozumieé jako relatywizacji wzglednie przezwyciezenia indywidualnej per-
spektywy konkurencyjnej. [...] Widoczne jest to w tym, ze uruchomienie zakta-
dowej reprezentacji intereséw (rada zaktadowa, maz zaufania) lub cztonkostwo w
zwigzku zawodowym jest nastepstwem indywidualnej kalkulacji korzysci. Wie.k-
szos¢ ankietowanych cztonkéw zwigzkéw zawodowych charakteryzowatl wyraznie
instrumentalny stosunek do ich organizacji” 4.

4. JEDNOLITY ZWIAZEK ZAWODOWY (EINHEITSGEWERKSCHAFT)

Przyjeta przez DGB gtéwna zasada jednolitego zwigzku zawodowego
stanowi istotng determinante w procesie artykulacji interesow pracow-
niczych. Dotyczy ona zar6wno aspektoéw organizacyjnych, jak i ideolo-
gicznych. Rozbicie ruchu zwigzkowego w okresie weimarskim byto istot-
nym zrédtem jego stabosci. Dlatego po wojnie wsrdéd dziataczy zwigzko-
wych powszechne byto przekonanie, ze nalezy odej$¢ od zasady zwigz-
kéw Swiatopoglagdowych i dagzy¢ do formuly jednolitej. Wchodzity w gre
dwa warianty: a) zwigzku jednolitego-, ib) federacji zwigzkéw przemysto-
wych (branzowych). W pierwszym przypadku wsizyscy cztonkowie nalezg
do jednego .zwigzku zawodowego, niezaleznie od przynaleznos$ci branzo-
wej. Branzowe jednostki organizacji wewnetrznej pozbawione sg tez
kompetencji samodzielnego okreslania taryf i innych doniostych upraw-
nied. W drugim przypadku cztonkowie nalezg do zwigzkéw branzowych,
a jedynie posrednio sg cztonkami federacji. W tym wariancie pozycja
organow federacji jest oczywiscie stabsza. O przyjeciu w RFN drugiego

W. Kudera, K. Ruff, R. Schmidt, Gesellschaftliches und pclitisches Be-
wusstsein von Arbeitern. Eine empirische Unterswhung. Frankfurt/M. 1979 oraz
tych samych autoréw: Arrangement auf Widerruf. Konfliktpotential und Verzicht-
bereitschaft bei Industriearbeitern. [W:] Schmidt, Brucyk, Knesebeck
(Hrsg), Materialien zur Industriesoziologie, Opladen 1982, ss. 257 - 259.
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wariantu zadecydowato ostatecznie stanowisko aliantow. DGB stanowi
wiec aktualnie nadbudowe organizacyjna dla 17 zwigzkéw przemysto-
wych 4

W preambule Programu Zasadniczego DGB oceniono przyjecie mode-
lu jednolitego zwigzku zawodowego jako wielkie osiggniecie, przezwycie-
zajgce rozbicie na organizacje zawodowe i stanowe oraz urzeczywistnie-
nie idei solidarnosci pracowniczej4fi. Faktycznie, miarg sukcesu formuty
jednosci moze by¢ fakt, ze poza DGB inne zwigzki zawodowe nie mogty
sie rozwinaé. Jednakze dazenie do uniwersalnej reprezentacji niesie ze
sobg okresSlone niebezpieczenstwa. Jedno$¢ formalno-organizacyjna nie
rozwigzuje jeszcze sama przez sie problemu rdznic intereséw grupowych
i koncepcji ideologicznych. W tych warunkach stworzenie rozwinietej
koncepcji programowo-strategicznej wymaga szerokiego, konsensusu. To
za$ zalezy od dojrzatosci spoteczno-politycznej cztonkéw zwigzku i spra-
wnosci mechanizméw tworzenia woli .politycznej.'W przeciwnymi wypad-
ku ceng jednosci jest stabo$¢ polityki zwiazkowej. Wewnetrzne kon-
flikty sg wtedy rozwiazywane gtownie przez eliminacje tresSci spornych,
a deklaracje ,otwartosci” Swiatopoglagdowej sygnalizujg niezdolnos¢ do
Uzgodnienia zalozen ideologicznych. Na Obecnym etapie zasieg konsen-
susu wewnetrznego w DGB jest taki, ze inna niz pragmatyczna polityka
tej federacji nie wydaje sie mozliwa.

Poziom dojrzatosci spoteczno-politycznej cztonkéw DGB zostat powy-
zej w przyblizeniu scharakteryzowany. Centrala DGB dla realizacji bar-
dziej rozwinietej strategii potrzebowataby silnej pozycji wewnetrznej,
co napotyka na opér poszczegoélnych zwigzkow47. Nie ma mozliwosci
uzgodnienia podstaw ideologicznych ewentualnego diugofalowego pro-
gramu zwigzkowego. Nieco upraszczajgc mozna powiedzie¢, ze komuni-
stébw z takiego konsensusu wytgczono, chrzescijanie wytaczyli sie sami, a
socjaldemokraci sg zasadniczo pragmatyczni. Ta kwestia wymaga bliz-
szego wyjasnienia.

W Programie Zasadniczym DGB stwierdza sie, ze:

»Jednolity zwigzek zawodowy powstat na bazie doswiadczeh pracobiorcow z
okresu Republiki Weimarskiej i przesladowan w czasie dyktatury nazistowskiej.

% W skiad DGB wchodzag nastepujace zwigzki branzowe: 1G-Bau-Steine-Erden,
1G-Bergbau und Energie, 1G-Chemie-Papier-Keramik, 1G-Druck‘ und Papier, Ge-
lierkschaft der Eisenbahner Deutschlands Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
-c- aft, Gewerkschaft Gartenbau, Land- und Forstwirtschaft, Gewerkschaft Handel,
Ennken und Versicherungen, Gewerkschaft Polizei, Gewerkschaft Holz und Kunst-
s,9ff, Gewerkschaft Kunst, Gewerkschaft Leder, 1G-Metall, Gewerkschaft Nah-
*H|-Genuss-Gaststdtten, Gewerkschaft Textil-Bekleidung, Gewerkschaft-Offen-
“ic/te Dienste, Transport und Verkehr, Gewerkschaft Post.

40 DGB Programm’Sl, p. 14 - 17.

& K-D. Ziehman, Gewerkschaft..., op. cit., s. 68.

7 Przeglad Zachodni 3/84
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Potaczyt on w jedng wspdlng organizacje historyczne tradycje, kierunki polityczne
d nurty duchowe ruchu robotniczego, przede wszystkim wolnoSciowo-socjalistycz-
ne i chrzescijansko-spoteczne” &K

Program méwd o potgczeniu ,przede wszystkim” dwéch wymienio-
nych wyzej (tradycji. Dyskusja programowa ogniskowala sie w tym
punkcie wokot okreslenia roli nurtu komunistycznego, ktéry nie zostat
uhonorowany w programie wyraznym wymienieniem. Nie jest to przy-
padek, ale intencjonalne wytaczenie. Opowiedziat sie za takim rozwigza-
niem przewodniczacy H.-O. Vetter i wiekszo$¢ delegatow kongresu pro-
gramowego. Przewodniczacy zwigzku zawodowego handlowcow G. Volik-
mar stwierdzit na kongresie m. in.:

»StawialiSmy zawsze sprawe raczej jasno, ze np. polityka RGO (Revolutionare
Gewerkschaftsopposition — Rewolucyjna Opozycja Zwigzkowa) weimarskiej Ko-
munistycznej Partii Niemiec nie jest akurat czescig sktadowg wolnych, socjali-
stycznych zwigzkéw zawodowych” 4S

Jak wyjasnia W. Albendroth, w Okresie Republiki Weimarskiej komu-
nisci najpierw organizowali sie w ,uniach”, odrebnych od ,starych”
zwigzkdéw zawodowych. Nastepnie KPD zdecydowala sie na wspoétprace
z ,wolnymi” zwigzkami zawodowymi ADGB (Allgemeiner Deutscher
Gewerkschajtsbund — Powszechna Niemiecka Federacja Zwigzkéw Za-
wodowych), AFA (Allgemeiner Freier Angeselltenbund — Powszechna
Wolna Federacja Pracownikéw Umystowy i ADB (Allgemeiner
Deutscher Beamtenbund — Powszechna Niemiecka Federacja Urzedni-
kow). Jednakze w okresie kryzysu ruch unionistyczny ponownie odzyt.
Strategia RGO zwigzana 'byta z dazeniem do 'podjecia radykalnych form
walki strajkowej. Z tego wzgledu RGO wytamywata sie z ram dyscypli-
ny zwigzkowej. W rezultacie uksztaltowat sie faktycznie odrebny, ko-
munistyczny nurt zwigzkowy, znajdujacy oparcie gtownie w Srodowisku
bezrobotnych. W pdzniejszym okresie czynnikiem konfliktowym stata sie
teza ,socjalfaszyzmu”. Po zwyciestwie Hitlera wszystkie nurty zwigzko-
we, poza komunistycznym, szukaty z nim porozumienia. 2 maja 1933 r.
(rozwigzano jednak wszystkie organizacje zwigzkowe i utworzono DAF
{Deutsche Arbeitsfront — Niemiecki Front Pracy)3 Po wojnie komu-
nisci opowiedzieli sie takze za jednolitym zwigzkiem zawodowym i by-
ty przykiady zgodnej wspotpracy réznych nurtéw zwigzkowych 5L Obec-

DGB Programm’81, p. 16.
4 DGB Programm’8l, untersucht..., op. cit., s. 299.

W. Abendrot h, Zur Geschichte und Grundlagen der Einheitsgewerkschaft.
fw:] j.w., ss. 50 -52.

“ W.Bteicher Einheit wie Augapfel huten. [W:] j.w., s. 59.
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mie jednak konserwatywna krytyka pod adresem DGB, ze jest ona jako-
by ,infiltrowana komunistycznie”, zdotata zepchnaé te organizacje do
defensywy i jej stanowisko wzgledem komunistéw ulegto usztywnieniu.

Jesli idzie o stosunek nurtu chrzescijanskiego do modelu jednolitego
zwigzku zawodowego, do$¢ dobrze wyraza go opinia 0.v. Nell-Breuninga.
Wychodzi on z zatozenia, ze zwigzek zawodowy nie moze by¢ tylko czy-
stym ,kartelem ptacowym”, ale ,duchowg ojczyzng” robotnikéw, wy-
chowujaca i ksztattujacg zycie spoteczne. z tego wzgledu mozliwa jest
tylko nastepujgca alternatywa:

»Albo jednolity zwigzek zawodowy bez S$wiatopogladowego zréznicowania, i
wtedy wielotorowos$¢ organizacyjna, albo jednotorowo$¢ organizacyjna robotnikdéw,
i wtedy podziat na $wiatopoglagdowo zroznicowane, kierunkowe zwigzki zawodo-
we” »,

Podobnie M. C. Hettlage stwierdza, ze ,,gdy dwa kierunki polityczne, ktére sta-
ja naprzeciw siebie w parlamencie i konkurujg w wyborach, maja by¢ potaczone
w jedng, wspolng organizacje zwigzkowg, to moze sie to powies¢ tylko wtedy,
gdy zwigzki pozostawig polityke politykom, a same ogranicza sie do dziedziny
pracy zwiazkowej” B3

Autor ten jest zresztg zdania, ze ze wzgledu na blisko$¢ DGB z par-
fag socjaldemokratyczng, przynalezno$¢ do partii Unii wyklucza przyna-
lezno$¢ do DGB.

5 ,,POSREDNICZACY ZWIAZEK ZAWODOWY”

W 1975 r. Bergmann, Jacobi i Muller-Jentsch zaproponowali globalny
WWdel klasyfikacji strategii zwigzkowych w pandstwach kapitalistycz-
nych, wedle kryterium ich funkcjonalnego powigzania z interesami stron
konfliktu klasowegorA

Jak wyjasniajg autorzy, jako wspolne interesy kapitatu i pracy dadzg

scharakteryzowa¢ przede wszystkim te, ktdére odnosza sie do stabil-
nych i mozliwych do skalkulowania stosunkéw taryfowych, gdyz z jed-
nej strony sg one podstawg zapewnienia statej reprodukcji sity robo-
f26!" a z drugiej strony dla kapitatu stwarzajg przestanki wiarygodnych

Sikulacji i wzglednie wolnego od zaktécen procesu produkcji. To sarno
otyezy wspélnych interesow w zakresie wzrostu gospodarczego. Wzrost

“0O.v. Nell-Breuning, Wirtschaft und Gesellschaft heute. T. Il. Zeitfra-
gen Freiburg 1956, s: 15.

“ M. C. Hettlage Vorliche fiir die SPD. ,,Bayernkurier” z dnia 19 11l 1981.

W. Miiller-Jeintsch, Gewerkschaften ais intermediare Organisationen.
«1Schmi dt..., Materialien ..., op. cit., s. 418.
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gospodarczymstwarza materialng baze konsensusu i kompromisu miedzy,
kapitatem i pracag. W ogdle, podkreslajg autorzy, efektywnos$¢ zwigzko-
wego posrednictwa interes6w zalezy od istnienia i stabilnosci wspélnych
interesdw, ktore sg niezbednym substratem wszelkiej kooperacji. Sekcjo-
nalne interesy robotnikéw i kapitatu to te, ktére wynikajg ze specyficz-
nej sytuacji grup pracowniczych lub warunkow reprodukcji kapitatu.
W .normalnych warunlkach mogg by¢ one przedmiotem kompromiséw i
tylko w warunkach szczegdlnych zagrozen przybieraja posta¢ quasi-snn-
tagonisityczna.

Zwigzki panstwowe — to Kkorporacyjne organizacje przymusowe,
ktére istniaty np. we frankistowskiej Hiszpanii. Cel ich, jak oceniajg au-
torzy, byt tylko jeden — catkowite podporzadkowanie interesow pra-

cowniczych wymogom systemowym Kkapitatu. Zblizony 'do nich charak-
ter majg zaktadowe, ,zO0He” zwigzki zawodowe i stowarzyszenia pracy,
ktore byly licznie zaktadane przed pierwszg wojng Swiatowg z zamy-
stem ostabienia zwigzkéw socjalistycznych.

Znajdujgce sie na przeciwlegtym biegunie zwigzki rewolucyjne majg
— zdaniem autorow — status problematyczny, gdyz odrzucajg mozli-
wos$¢ polagczenia interesow kapitatu i pracy. W tej sytuacji zwigzkowe
posrednictwo interesow jest mozliwe przy zalozeniu, ze klasowe intere-
sy zostang zawieszone albo przekazane innej instytucji lub tez przefor-
mutowane na interesy sekcjonalne. Rewolucyjne zwigziki zawodowe ‘w
zasadzie nie mogg trwale istnie¢. Sktonne sg one wytwarzac¢ politycznie
niestabilng sytuacje dwuwiadzy i przeksztatca¢ sie w ruch rad. Ich zde-
centralizowana odmiana organizacji syndyfcaldstycznych moze natomiast
egzystowac trwale, dopoki nie stwarza rzeczywistego zagrozenia «dla. sy-
stemu.

Autorzy wyrdzniajg tmzy warianty zwigzku posredniczacego. Wspdlne
dla nich jest pragmatycznie zorientowane posrednictwo intereséw, poli-
tyka zmierzajagca do wyréwnywania réznic i kompromisu, przy faktyoz-
nym uznaniu przymusu kapitalistycznej reprodukcji i praw rynku. Poli-
tyka kooperatywna silniej nastawia swoje posrednictwo intereséw na.
wymogi funkcjonowania systemu i kapitatu. Polityka konfliktoryczna
sktonna jest natomiast reprezentowac interesy pracownicze takze w wa-
runkach czesciowego naruszenia kapitalistycznej logiki funkcjonalnej
systemu. W przypadku ,kontraktu spotecznego” — przetargu, ekono-
miczne konsekwencje systemu sg zasadniczo respektowane, ale jedno-
czednie ponizej poziomu systemowego forsowane sg z pozycji sity propo-
zycje reform strukturalnych. Jezeli potencjalna zdolno$¢ zwigzku powo,-.
dowania zaktdcen stanie sie przedmiotem przetargu, moze by¢ ona wy-
mieniona na ustepstwa drugiej strony zgodnie z zasadg do ut des. Ponie-
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waz chodzi tutaj o czysty przetarg, a nfie uprzedzajace Swiadczenie z
(niepewnym skutkiem, dochodzi do formalnych porozumien (kontrakt
spoteczny). Jakkolwiek te .trzy warianty polityki majg ptynne granice,
to jednak istota ich jest wyraznie roznicowana. Kooperatywna 'polityka
opiera sie na zwigzkowym ,dobrym zachowaniu”, z ktérym wiaze sie
oczekiwanie pdzniejszych, quasi-autematycznych zyskow ze wzrostu .go-
spodarczego lub ustepstw politycznych. Konfliktotryczna polityka opiera
sie na zwigzkowym ,zachowaniu zaklocajagcym”, dla wymuszenia us-
stepstw. Rezultat jest tu niewiadomy, konieczne jest wiec wkalkulowanie
rozmaitych sankcji systemu. , Kontrakt spoteczny” oznacza wzglad na
nadrzedne ekonomiczne koniecznosci i rezygnacje z wykorzystania poten-
cjalnej wiladzy organizacyjnej pod wyraznie sprecyzowanym warunkiem
wprowadzenia w zycie, jako $Swiadczenia wzajemnego, reform politycz-
nych i spotecznych.

Autorzy zarysowanego tu modelu stwierdzajg istnienie w Europie
zachodniej ,,strukturalnej tendencji” (struktruelle Schieflage) do przej-
mowania przez zwiagzki zawodowe funkcji pragmatycznego posrednictwa
miedzy interesami kapitatu i pracy. Tendencje te juz wczesniej Goetz
i Briefs charakteryzowali jako przejscie ,,0d klasycznego do ustabilizo-
wanego” zwigzku zawodowego. Prawidtowos$¢ ta nie jest wszakze trak-
towana jako absolutna %

Wydaje sie, ze DGB w peini odpowiada charakterystyce ,,izwiazku
posredniczacego” — i to w wersji strategii kooperatywnej. Przedstawione
w artykule wywody pozwalajg tez chyba dostrzec przyczyny, dla ktérych
Polityka DGB pragmatycznego posrednictwa intereséw ma cechy ,,struk-
turalnej tendencji”. Zaliczy¢ do nich nalezy przede wszystkim:

a) Brak mozliwosci uzgodnienia ideologicznych zatozeh diugofalowej
strategii zwigzkowej. Przy jednoczesnym dgzeniu DGB do maksymalne-
go rozszerzenia skald reprezentowanych intereséw, warunki szukania
konsensusu jeszcze bardziej sie komplikuja.

b) Brak dojrzatych teoretycznie alternatyw programowych, a zwila-
szcza stabo$¢ i niespdjnos¢ 'koncepcji przeciwsity, ktéra mogtaby by¢
konkretyzacjg klasowego interesu robotniczego w obecnych warunkach
zachodnioniemieckich.

c) Zachowawcza postawa wiekszosci cztonkdéw zwigzkow zawodo-
wych.

% Tamze, ss. 418 - 420.
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d) »Letargizacja” 'bazy d wzgledna stabos$¢ odpowiedzialnych aa jed-
nolitg .polityke centralnych ogniw federacji. Stwarza to korzystne wa-
runki dla wzrostu znaczenia posrednich instancji biurokratycznych i .in-
tereséw partykularnych.

Podstawowy czynnik relatywizujgcy powyzsza, globalng ocene, to
za-6znioowama sytuacja i koncepcje programowe poszczegOlnych, sfede-
rowanych zwigzkow.
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