Przeglady i komentarze

SPOLECZNA | POLITYCZNA REAKCJA NA DZIALALNOSC
TERRORYSTYCZNA UGRUPOWAN SKRAJNEJ LEWICY W RFN (1969 - 1977)

Terroryzm stal sie w drugiej potowie XX wieku najczesciej stosowang metoda
rozwigzywania konfliktow o charakterze politycznym i spotecznym. Przemoc ter-
rorystyczna uwazana jest przez jej zwolennikéw za uniwersalne panaceum na
wszelkie problemy. Za jej pomoca usituje sie osigga¢ bardzo rdézne cele: zachowa-
nie odrebnosci narodowej (np. separatysci baskijscy, korsykanscy czy molukanscy),
likwidacja systemu demokratycznego i wprowadzenie dyktatury prawicowej (np. ter-
roryzm organizacji reakcyjnych we Wioszech i w RFN), badZz tez utworzenie bli-
zej nieokreslonego spoteczenstwa, majgcego kierowaé sie zasadami powszechnej
wolnosci i rownosci (np. terroryzm skrajnej lewicy w USA, RFN i we Wioszech).

Wielo$¢ celéw, jakie moga by¢ forsowane za pomocg terroryzmu, sprawia, ze
zjawisko to trudne jest do zdefiniowania. Autorzy wiekszosci prac poswieconych
temu zjawisku podejmujg kwestie metodologiczne, nie rozstrzygajg ich jednak do
konca. Dla celéw niniejszego opracowania najbardziej dogodna jest definicja sfor-
mutowana przez Alberta Pawtowskiego:

»rerroryzm — to taktyka dziatania politycznie zaangazowanych oséb, polegaja-
ca na stosowaniu spektakularnych s$rodkéw fizycznych przeciwko osobistym i rze-
czowym prawom drugich oséb, w celu zwro6cenia 'na siebie i swoje idee uwagi pub-
licznej, badz w zamiarze wywotania takiej grozy, aby osoby trzecie poczuty sie
zmuszone do zachowania sie odpowiadajgcego celom terrorystéw” 1

Celem grupy terrorystycznej moze by¢ zatem: 1) zwro6cenie uwagi opinii pub-
licznej na siebie i swoje idee; 2) zastraszenie obserwatoréw swoich dziatan i zmu-
szenie ich do zareagowania w okreslony sposob; 3) jednoczesna realizacja obydwu
wymienionych celéw. Z pewnym uproszczeniem mozna przy tym przyjaé, ze cel
pierwszy przySwieca gtéwnie grupom, Kktérych motywem dziatania sg problemy
narodowosciowe, cel drugi jest domeng terrorystow skrajnej prawicy, zamiar reali-
zacji celu podwdéjnego charakteryzuje natomiast wiekszo$¢ ugrupowan skrajnej
lewicy.

Terroryzm polityczny skrajnej lewicy opiera sie na dosy¢ skomplikowanych
zatozeniach strategicznych. Decyzja jednoczesnego zastosowania dwu podstawo-
wych form dziatalnosci terrorystycznej pocigga bowiem za sobg konieczno$¢ doko-
nania podziatu spoteczenstwa na tych, ktérych sympatie i poparcie nalezy sobie
Pozyska¢ i na tych, ktérych mozna jedynie wykorzysta¢ jako instrument w tej
walce.

1A. Pawtowski, Terroryzm w Europie XIX -XX wieku. Zielona Goéra 1980, s. 2i.
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Dziatania ugrupowan terrorystycznych skrajnej lewicy w stosunku do grap
spotecznych bedacych adresatami wezwania do walki, opierajg sie badz to na bez-
posredniej agitacji, badz tez na zasadach tzw. ,,propagandy przez czyn”. O ich sku-
tecznosci $wiadczy liczba sympatykoéw, jakich zdotajg pozyskaé terrorysci.

Drugim podstawowym celem terroryzmu skrajnej lewicy jest wywotywanie burz-
liwej, emocjonalnej reakcji spotecznej. Strach wywotany przez akcje terrorystycz-
ne powodowa¢ ma zmiany zachowania u obserwatoréw i prowokowaé¢ ich do pod-
jecia dziatan, ktérych terrorysci — ze wzgledu na swa stabo$¢ — nie mogliby sam;
przeprowadzié. Zmusza¢ ma to z kolei wiadze do okre$lonych reakcji, tj. do zasto-
sowania drastycznych S$rodkéw przeciwdziatajgcych terroryzmowi. Wytworzona w
konsekwencji sytuacja spoteczna i polityczna sprzyjaé ma — w zalozeniu strategii
terrorystycznej ugrupowan skrajnie lewicowych — prowadzeniu agitacji rewolucyj-
nej. Miarg skuteczno$ci takiego dziatania jest wielko$¢ reakcji spotecznej i politycz-
nej, jakg zdotajg wywotaé akty terroryzmu.

,Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie reakcji politycznej i spotecz-
nej na terroryzm w RFN. Jest to zarazem proba wyjasnienia, w jaki sposob zja-
wisko to wptyneto na zmiane klimatu politycznego i spotecznego w RFN. Jego
sprawcy stanowili przeciez stosunkowo niewielkg grupe osob, catkowicie wyalie-
nowanych ze spoteczenstwa. Cel prowadzonej przez nich walki, jakim byto prze-
zwyciezenie. systemu spoteczno-politycznego i ekonomicznego w RFN oraz stwo-
rzenie spoleczenstwa Kkierujgcego sie zasadami powszechnej réwnosci i wolnosci,
byt bardzo ogélnikowy i zawierat elementy utopii. Nie przysparzato to terroryzmo-
wi zwolennikéw. Nie przyczyniata sie do tego réwniez ich dziatalnos¢. Wszystkie
nieomal terrorystyczne grupy zachodnioniemieckie popetnialy liczne btedy, ktore
przyczynity sie do niepowodzenia przeprowadzonych przez nie akcji. Wraz z upty-
wem czasu ugrupowania te odchodzity réwniez coraz wyrazniej od sformutowanych
na poczatku dziatalnosci koncepcji ideowych i politycznych. W swych dziataniach
coraz mniejsza wage przywigzywali terrorysci do realizacji celéw politycznych; na
plan pierwszy wysuwaly sie natomiast takie problemy, jak zdobycie $rodkéw nie-
zbednych dla kontynuowania dziatalnosci grupy lub uwolnienie aresztowanych przez
policje wspottowarzyszy walki.

Mimo to, terroryzm wywotat bardzo silng, emocjonalng reakcje spoteczng i po-
lityczng w RFN. Wokét tego zjawiska koncentrowata sie bowiem w latach siedem-
dziesigtych dyskusja dotyczaca zagadnien zwigzanych z demokracjg; terroryzm zo-
stat uzyty jako argument w sporze miedzy gtownymi partiami politycznymi Repub-
liki Federalnej Niemiec i stat sie zréditem powaznego niepokoju spotecznego.

1. Dyskusja wokdét demokracji

W potowie lat sze$édziesiatych w RFN zapoczatkowana .zostata dyskusja wo-
kot systemu demokracji burzuazyjnej. Likwidacja jej bezposrednich przyczyn, tj
rozpad rzadu wielkiej koalicji i ustanie niepokojéw mitodziezowych, nie oznaczaty
zaniechania dyskusji. Przejecie wtadzy w RFN przez koalicje SPD/FDP oraz przej-
$cie partii chadeckich do opozycji spowodowato zmiane uktadu sit politycznych w
RFN. Sytuacja taka sprzyjata kontynuowaniu, a nawet rozszerzeniu dyskusji do>
tyczacej kluczowych zagadnien zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa.

Wraz z przejeciem wiadzy przez socjalliberatéw w politologii zachodnioniemiec-
kiej pojawit sie nowy termin ,,demokratyzacja”. Przez pojecie to rozumiano gtéw-
nie przenoszenie demokratycznych proceséw rozstrzygania z ptaszczyzny politycz-
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nej na inne dziedziny * Demokratyzacja stata sie gtownym hastem w prowadzonej
<d konca lat sze$¢dziesigtych dyskusji dotyczacej charaktera i perspektyw demo-
kracji zachodniej.

Postawienie pod znakiem zapytania postepu doprowadzito do pewnego przesu-
niecia akcentow w- tej dyskusji. Na plan dalszy odsuniete zostaly rzeczywiste nie-
dostatki systemu spoteczno-politycznego RFN, w centrum zainteresowania znalazty
sie" natomiast wartosci juz uzyskane i cenne, ktore przedstawiano spoteczenstwu ja-
ko zagrozone. Takie argumenty jak wysoki standard zyciowy, najnizsza stopa in-
flacyjna w Swiecie, czy tez najlepsza konstytucja w historii Niemiec prowadzi¢ mia-
ty do sytuacji, w ktorej aprobata spoteczna potrzebna bytaby nie sitom zachowaw-
czym, lecz tym, ktérzy beda probowali urzeczywistnia¢ ideatly demokratyczne3.

Celowos¢ i konieczno$¢ przeprowadzenia proceséw demokratyzacyjnych nie bu-
dzita watpliwosci wsrod politykow i teoretykéw lewicowych. Rdéwniez programy
Partii rzadzacych przewidywaty demokratyzacje zycia spotecznego w RFN*

Zupetnie inne stanowisko zajmowali w tej kwestii politolodzy prawicowi. Wie-
lu z nich podejmowato préby przedstawienia demokratyzacji jako procesu prowa-
dzacego nieuchronnie do anarchii. W skrajnie prawicowym nurcie tej dyskusji poja-
wito sie stwierdzenie, ze demokratyzacja przeprowadzana na wszystkich ptaszczy-
znach zycia spotecznego i gospodarki prowadzi nieuchronnie do powstania nowych
form panowania, przeciwnych w swojej istocie duchowi demokracji, gdyz nadmier-
na demokratyzacja stawia jakoby pod znakiem zapytania wolno$¢ poszczegdlnych
obywatelib.

W latach siedemdziesigtych terroryzm polityczny skrajnej lewicy dostarczyt
nowych argumentéow do tej dyskusji. Wykorzystali to dla swoich celéw zwiaszcza
konserwatysci. Przyktadem moze by¢ artykut Gerda-Klausa Kaltenbrunnera, sta-
nowiacy wstep do wydanej przez niego ksigzki o terroryzmie. W artykule tym da-
zenia demokratyzacyjne przypisane zostalty wszelkim ideologiom lewicowym, od li-
beralizmu, poprzez socjaldemokracje i komunizm po anarchizm. ldeologie te rdznig
sie — zdaniem G,-K. Kaltenbrunnera — jedynie w szczegétach taktycznych, w swej
istocie sg jednak zgodne, dazac do stworzenia systemu spotecznego, wykluczajacego
stosowanie przemocy. Terroryzm dowodzi natomiast — wedtug tego autora — uto-
Pijnosci powyzszego celu, a co za tym idzie — bezcelowos$ci demokratyzacji. Dzia¢
SIS tak ma z dwoéch powodéw, z ktérych pierwszym jest fakt, ze terrorystyczne
ugrupowania skrajnej lewicy, okreslajace sie mianem marksistowskich, kompromi-
tujg lewice, czyniac ja przez swojg dziatalno$¢ niewiarygodng. Jednocze$nie bez-
duszna strategia terrorystyczna, stosowana przez te gTupy, stanowi¢ ma dowo6d na
to, ze ludzie sg z gruntu Zzli, co sprawia — zdaniem konserwatystdw — ze wszelkie
Préby demokratyzowania systemu skazane sg z gory na niepowodzenie i w swym
ostatecznym rezultacie obroci¢ sie muszg przeciwko spoteczenstwué.

Terroryzm spowodowat réwniez rozszerzenie i ozywienie prowadzonej wczesniej

"Por. p. Kevenh8rster, Demokraltekonzeptlonen und Demokrattebestrebungen.
*W:) Grenzen der Demokratle? Red. L. Erhard, K. Bruss, B. Hagenmeyer. Wien 1973
1.

148-Zob. np. A. Dregger, Innere Sicherhet. (W:) Union Alternatlv. Stuttgart 1976,
s. .

‘ Symboliczne znaczenie miat postulat ,wiecej demokracji”, jaki zostat wysuniety przez
Wczesnego kanclerza RFN W. Brandta w przemoéwieniu z dnia 28 pazdziernika 1969.

* Zob. choéby B. Heck, Demokratieslerung — Uberwindung der Demokratle? (W:)
Grenzen der Demokratle ..., op. cit., s. 75.

' Wlederkehr der Wolfe. Die Progresslon des Terrors. Red. G.-K. Kaltenbrunner. Miin-

tlen 1978, ss. 7-30.
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dyskusji na temat zwigzkéw miedzy demokratyzacjg a wolnoscig i réwnoscig. Inte-
resujgcg koncepcje tego zwigzku wypracowali czotowi politycy i teoretycy chadec-
cy. Poczatkowo zaktadano jedynie antagonizm miedzy demokratyzacjg i wolnoscig.
Antagonizm ten znalazt odbicie w sloganie wyborczym CDU/CSU: ,,Wiecej demokra-
cji — mniej wolnos$ci”. Sprzeczinos¢ miedzy demokratyzacjg i wolnoscig sformuto-
wat réwniez Helmut Schelsky stwierdzajgc, ze rozszerzenie jednej z tych wartosci
moze nastgpi¢ jedynie kosztem ograniczenia drugiej*. Koncepcje te uzupetnit Hel-
mut Kohl stwierdzeniem:

,,Kto wybiera CDU, wybiera wolnos¢, takze za cene nieréwnosci spotecznej. Kfa
pragnie wiecej rownosci, musi wiedzie¢, ze jej cene stanowi ograniczenie wol-
nosci” 8.

Jednym z kluczowych zagadnien dyskutowanych w zachodnioniemieckiej lite-
raturze politologicznej w zwigzku z eskalaja terroryzmu politycznego bylo pytanie:
czy konieczno$¢ zapewnienia bezpieczehstwa panstwu i jego obywatelom usprawied-
liwia¢ moze ograniczenie swobdd demokratycznych? Nadmieni¢ przy tym nalezy,
ze potrzeba bezpieczenstwa stata sie w lataoh siedemdziesigtych sprawag szczegoélnie
istotng dla obywateli RFN. Potrzeba ta obejmowata nie tylko terroryzm, ale réw-
niez zjawiska z dziedziny gospodarki, jak rynek pracy, stabilno$¢ pienigdza finanse
panstwowe czy zabezpieczenie emerytalne.

Duzy nacisk na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem wewne rznym kiadli row-
niez zachodnioniemieccy politycy. Dotyczy to zwiaszcza politykow prawicowych', -
ktorzy wsrod gtownych zagrozeh bezpieczenstwa RFN wymieniali — obok terro-
ryzmu skrajnej lewicy — wszelkiego rodzaju legalne organizacje lewicowe.

Na temat istniejacych w systemie demokratycznym powigzan miedzy bezpie-
czenstwem i wolnoscig wypowiedziat sie m. in. konserwatywny politolog Klaus Hor-
nung. Koncepcja jego oparta jest na dwodch pojeciach: ,,panstwa bezradnego” (hilf-
loser Staat) i ,,panstwa bezdusznego” (herzloser Staat). Autor uznal, ze panstwo bez-
radne jest jednocze$nie panstwem bezdusznym, gdyz nie jest ono w stanie spet-
nia¢ swojego podstawowego zadania, tj. ochrania¢ skutecznie swoich obywateli. Bez-
pieczenstwo — zar6wno zewnetrzne, jak i wewnetrzne — uczynit autor najwyzszag
wartoscig demokracji, wartoscig dla ktorej nalezy poswieci¢ wszystkie inne, w tym
takze wolnos¢ 9.

Inne stanowisko zajmujg w tej kwestii politycy socjaldemokratyczni i liberal-
ni. Heinz Schwarz nD. uznal, ze istota demokracji polega na tym, ze potrafi ona,

jak zaden inny porzadek spoteczny regulowa¢ w sposob rozsadny i ludzki stosunki
miedzy prawami wolnosciowymi a wymogami bezpieczenstwa. W tym uktadzie
terroryzm stanowi¢ moze rodzaj probierza dla panstwa demokratycznegoll

W podobny sposob traktuje wolnos¢ i bezpieczenstwo Konrad Low:

».Bezpieczenstwo nie jest przeciwienstwem wolnosci, lecz jej gwarantem. Bez-
pieczenstwo wobec wewnetrznych wrogéw, zmierzajacych do zniszczenia ustroju
wolnosciowo-demokratycznego, oznacza dalsze istnienie wolnosci. Bezpieczenstwo
jest formg wolnos$ci. Bezpieczenstwo jest wrecz warunkiem wolnosci”1l.

7h schelsky, Systemuberwindung, Demokrattsierung und Gewaltentellung. Grund-

satzkonfllkte der Bundesrepublik. Mtinchen 1973, s. 5«.
»Cyt. za: A. Wolff-Poweska, Problem ,demokratyzacji” w prawicowym nurcie

dyskusji politologiczne) w RFN. ,,Przeglad Zachodni” nr 2/1980, s. 170.
»K. Hornung, Die nationalgeschichtlichen Wurzeln des deutschen Terrorlsmus. (W:)

Wiederkehr der W6lJe .... op. cit., ss. 98- 99.
xH. Schwarz, Die Herausforderung des Terrorlsmus. Sicherheit nach Innen und

Frelheitsrechte. ,Die Politische Meinung”, Jg. 20 (1975), Heft 158, s. 10.
ii k. Low, Begiinstlgt der Rechtsstaat den Terrorlsmus? ,Aus Polltik und Zeitge-

schite” B. 20/1978, s. 11
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Oficjalne stanowisko socjaldemokratéw w tej kwestii zawarte zostato w dzie'-
sieceiopumktowym wyjasnieniu na temat bezpieczenstwa wewnetrznego, wydanym
w lipca 1976 r. przez zarzad SPD. W punkcie czwartym tego dokumentu napisano:

»Bezpieczenstwo i wolno$¢ warunkuja sie wzajemnie. Wolno$¢ bez bezpieczen-
stwa konczy sie po krétszym lub diuzszym okresie chaosem, bezpiecznstwo bez wol-
nosci prowadzi réwnie niezawodnie do totalnej dyktatury. Dopiero konsekwentna
obrona zasad prawnopanstwowych," rowniez wobec wrogéw naszego porzadku praw-
nego, tworzy prawdziwg site i wyzszo$¢ naszego panstwa. Samowolna przemoc pan-
stwowa, nie poddajgca sie¢ zadnym wiezom prawnopahstwowym, moze wywotac tyl-
ko nowa przemoc” **,

2 Terroryzm jako przedmiot sporow miedzypartyjnych

Terroryzm polityczny skrajnej lewicy stat sie w latach siedemdziesiatych nie
tylko argumentem w dyskusji na temat demokracji. Zjawisko to bylo réwniez
Przedmiotem sporu miedzy rzadzacg koalicja SPD/FDP a opozycyjnymi partiami
chadeckimi. Kontrowersje te zarysowaly sie po raz pierwszy wyraznie pod koniec
1974 roku; dotyczyty one gtéwnie rodowodu politycznego terroryzmu skrajnej le-
wicy , o-ceny zagrozenia politycznego, jakie niést on RFN, oraz metod jego zwal-
czania.

.Gléwng przyczyng sporu dotyczacego pochodzenia terroryzmu byt fakt, ze
politycy i naukowcy prawicowi doszukiwali sie w terroryzmie skrajnej lewicy
Przede wszystkim zwigzkow tego zjawiska z marksizmem i szeroko rozumiang le-
wicg. Powigzania te stanowity z kolei pretekst dla partii opozycyjnych 'do podjecia
ostrego ataku na koalicje SPD/FDP i dezawuowania polityki prowadzonej przez
socjalliberatow.

Stanowisko takie zaprezentowane zostato m. in. podczas kongresu naukowego
na temat przyczyn stosowania przemocy, zorganizowanego w grudniu 1977 r. przez
kierownictwo CDU. O intencjach tego forum S$wiadczy wypowiedz sekretarza ge-
neralnego Unii Chrzescijansko-Demokratycznej Heinera Geisslera, ktory w refera-
cie wstepnym powiedziat m. in.: , Teorie przemocy naszych dni sa [...] nie do po-
myslenia bez komponentow marksistowskich” 13 Teze te jeszcze wyrazniej przedsta-
wit H. Geissler w podsumowaniu dyskusji na zakonhczenie kongresu: ,kongres po-
twierdzit, ze ideologia marksistowska moze stanowié¢ Zzrédito terroryzmu, ja powie-
dziatbym, ze jest nim” 14 W podobnym duchu utrzymane byly wystgpienia profe-
sorow Ernsta Topitscha i Hermanna Liibbego, wygtoszone podczas tego kongresu.
E. Topitsch moéwigc o terroryzmie wysunagt teze, ze ideologia i taktyka tej formy
walki o wiladze przejete zostaty od rewolucjonistéw Trzeciego Swiata. Pierwsze
symptomy tego zjawiska pojawity sie — zdaniem E. Topitscha — juz w potowie
lat sze$¢dziesigtych w postaci ulotek i przedrukdéw literatury rewolucyjnej od Fran-
tza Fanona po Carlosa Marighelle. Wing za terroryzm obcigzyt E. Topitsch ,,truba-
duréw liberalnego spoteczenstwa”, ktorzy ,bagatelizowali wszystko, az stato sie to
krwawg rzeczywistoscig” 15

Herman Liibbe z kolei wyprowadzit aktywnos$¢ terrorystyczng z panujacego

i*Cyt. za: S. Binder, Terrorismus, Herausjorderung und Antwort. Bonn 1978 s. 110.

" H. Geissler, Terroryzm jako duchowe i polityczne wyzwanie. (W:) Terroryzm
W RFN. Przyczyny t skutki. Wybdr tekstéw. Warszawa 1978, s. 157.

4 Cyt. za: ,Die Neue Gesellschaft” nr 1/1978, s. 9.

» E. Topitsch, Maskt zla. Krytyka ideologii terroryzmu. <W:) Terroryzm w RFN...,
°P. cit., s. 167.
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mw$rod miodziezy uczucia pogardy dla zachodnioniemieckiego systemu spoteczno-po-
litycznego. Pogarde.te usitowat on wyjasnié¢ jako

»[...] nastepstwo .powaznych .publicznych ustepstw w dziedzinie 'legitymizacji
na rzecz lewicowych uczonych, znajdujgcych sie wsrod gardzacych naszg demokra-
cjg,. ktdra to praktyka koncesji ma miejsce od ponad dziesieciu lat” I*

Jeszcze wyrazniejsze oskarzenie pod adresem socjaldemokratéw zawiera za-
mieszczony na tamach biuletynu prasowego CDU artykut Wernera Broita, ktéry,
piszac o rodowodzie politycznym terrorystéw lewackich, stwierdzit:

»Pochodzg oni wszyscy z tego kregu, ktéry rozpoczyna sie w lewicowym cen-
trum SPD i ginie w gaszczu radykalnych [...] grup socjalistycznych, komunistycz-
nych i maoistowskich. [...] Istnieje bezposredni zwigzek migdzy marksizmem T.. 1
reprezentowanym przez SPD Jei przybudéwki a jego najbardziej ekstremalnV»>
przejawem, jakim jest terroryzm 7

Zaznaczy¢ trzy tym trzeba, ze przytoczone wypowiedzi sygnalizujg zaledwie per
wien nurt w polityce chadeckiej lat siedemdziesigtych. Podobne przyktady znalezé
roozma bylo woéwczas w bardzo wielu wypowiedziach i publikacjach o0séb zwigza-
nych z partiami opozycyjnymi.

Do zagadnien tych nawigzat w swej pracy na temat terroryzmu w RFN zna-
ny politolog zwigzany z partig socjaldemokratyczna, Iring Fetscher. Przedstawit on
btedy tkwigce w koncepcji terrorystycznej realizowanej przez lewakdéw zachodnio-
niemieckich, odrézniajace ja od marksizmu oraz od ideologii socjaldemokratycznej.
Bronigc systemu spoteczno-politycznego Republiki Federalnej Niemiec autor wysu-
nat teze, ze wiekszo$é spoteczenstwa zachodnioniemieckiego przedktada zycie w de-
mokratycznym panstwie z kapistalistycznym systemem spotecznym nad zycie w in-
nych systemach 1S |. Fetscher zaprzeczyt réwniez przeswiadczeniu terrorystow, jak<-
by terroryzm w RFN mogt stanowi¢ poparcie dla walki wyzwolenczej narodow
kolonialnych lub miat co$ wspo6lnego z oporem antyfaszystowskim19 Opierajac sie
na pogladach Karola Marksa , nie obarczajgcego jednostki odpowiedzialnoscig la
panujace stosunki spoteczne, polityczne i ekonomiczne, ale traktujgcego ja jako
wytwor tych stosunkow. Fetscher podwazyt sens stosowania strategii terroryzmu
indywidualnego2 Uznal on, ze zabijanie ludzi, nie ponoszacych w gruncie rzeczy
winy za panujgce stosunki spoteczne, nie moze doprowadzi¢ do zniszczenia istnie-
jacego systemun. Autor wskazat rowniez na fakt, ze przywddcy i teoretycy ruchu
robotniczego w Niemczech od samego poczatku zdecydowanie odcinali si¢ od ter-
roryzmu jako srodka walki i propagandy2 oraz ze wszelkie zamachy terrorystycz-
ne w historii niemieckiej skierowane byly w swym ostatecznym rezultacie wtasnie
przeciwko lewicy2s.

I. Fetscher wskazat jednocze$nie na fakt, ze witasciwe zagrozenie, jakie niesie
ze sobg terroryzm skrajnej lewicy, nie polega na jego domniemanej wspoétpracy z
lewicg. Uznat on, ze witasciwe niebezpieczenstwo lezy w grozacej wspotpracy pseu-
dolewicowego terroryzmu z historyczng reakcja, wykraczajgcag S$wiadomie poza

'* H. Liibbe, Stacja koncowa — terror. Spojrzenie wstecz na dtucie marsze. (W:)
Terroryzm tu RFN ..., op. cit.,, s. 181

« ,DUD" nr 180 z 20 IX 1977. ss. 2-3.

“1. Fetscher, Terrorismus und Reaktlon. KSLn 1978 s. 33.

u Tamze, ss. 41 - 50.

a Terroryzm indywidualny jest to przemoc przeciwko wybranym osobom, reprezentuja-

cym zwalczany przez terrorystéw system spoteczny i polityczny.
al. Fetscher, Terrortsmus und ..., op. cit, s. 41
» Tamze, s. 52.
“ Tamze, ss. 53 - 54.
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granice liberalnego panstwa i spetniajacg tym samym przewrotne nadzieje niekto-
rych terrorystow24. Wyrazniej adresatow tego ostrzezenia przedstawia inny frag-
merit, w ktérym mianem jedynego realnego zagrozenia okresli! autor ,[. ..] tajem-
ne .zamiary niektérych politykéw prawicowych, aby -wykorzysta¢ terroryzm jako
Srodek stuzacy generalnemu rozrachunkowa z socjaldemokratycznym i-eliberalnym
kursem reform, oraz ustanowi¢ panstwo autorytarne” .

Ocena zagrozenia, jakie niost terroryzm skrajnej lewicy w Republice Federalnej
Niemiec, stanowi drugi punkt sporu miedzypartyjnego. Wystepujace w tej kwestii
réznice przedstawiajg w sposob syntetyczny dwie wypowiedzi zamieszczone w grud-
niu .1974 r. na tamach dziennika ,Frankfurter Rundschau”. Autorem pierwszej., z
nich jest przewodniczacy CSU Franz Josef Strauss, ktory stwierdzit, ze grupa Baa-
der-Meinhof wypowiedziata wojne panstwu prawa (Rechtsstaat). Podkreslit on nie-
doskonato$¢ systemu prawnego RFN, uniemozliwiajagcg panstwu skuteczne zwalcza-
nie terroryzmu 2

Inaczej ocenit terroryzm Gustav Heinemann, byly prezydent federalny, cztonek
SPD, ktory wyjasnit, ze terrorysci zachodnioniemieccy nie stanowig zagrozenia dla
panstwa prawa. Utrudniajg oni jedynie myslenie liberalne, stajac sie w ten sposéb
pomocnikami reakcjonistowZ27.

Stanowisko sit prawicowych polegato zatem na przedstawianiu terroryzmu
skrajnej lewicy jako realnego zagrozenia dla .panstwa demokratycznego. Zagrozenie
to zaprezentowat blizej znany politolog konserwatywny H. Schelsky. Jego koncepcja
op;era sie ma zatozeniu, ze podstawowym celem wszystkich terrorystycznych ugru-
powan lewackich jest pokonanie istniejgcego systemu kapitalistycznego poprzez
przejecie we witasne rece kluczowych S$rodkéw sprawowania wiladzy. Proces teu
Przeprowadzany ma by¢ w trzech etapach. W pierw,szym etapie walki strategia ter-
rorystyczna skierowana jest — zdaniem H. Schelsky’ego — przeciwko wszelkiego
rodzaju instytucjom zwigzanym z przekazywaniem informacji (o$wiata, szkolnictwo
°raz instytucje zajmujace sie informacjg polityczng). Etap ten okreslit autor, mia-
nem ,,zachodniej rewolucji kulturalnej”. Przewidywane przez Schelsky®ego niebez-
pieczenstwa ptynace z mozliwosci przejecia przez terrorystow wiadzy w dziedzinie
szeroko rozumianego przekazywania informacji ~ustruje zdanie:

»Informacja stata sie decydujacym ‘'Srodkiem produkcji’ w nowoczesnym spo-
feczenstwie, a monopolizacja tego $rodka produkcji jest najbardziej obiecujacg forma
Politycznego sprawowania ‘wtadzy” 28

Zdaniem autora, opozycja pozaparlamentarna data poczatek realizacji tego eta-
Pu, umozliwiajac ekstremistom lewackim opanowanie uniwersytetow i szkét wyz-
szych. Przejecie .pozostatych drdég przekazu informacji jest zdaniem Schelsky’ego

>uz tylko kwestig czasu i to niedtugiego.

' Celem drugiego etapu walki terrorystycznej sg — wedtug tej samej koncepcji
naukowca zachodnioniemieckiego — instytucje wypetniajace klasyczne zadania no-
woczesnego panstwa (chodzi o polityke zagraniczng, obrong, prawo, bezpieczenstwo
wewnetrzne i administracje). Celem strategicznym tego etapu nie jest przy tym
bezposrednie przejecie tych organdéw panstwowych, lecz ,,poddanie ich w watpliwos¢
Przez zniestawienie” 25 Wiasnie fakt, ze walka o uzyskanie wpitywu na klasyczae

“ Tamze, s. 35.
Tamze, s. 100,
»Frankfurter Bundschau” z 5 XII 1974 r.
7 ..Frankfurter Bundschau” z 9 XII 1974 r.
sH. Schelsky, SystemttbeTwindung .... op. cit., *, J4.
” Tamze, s. 28. .m
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organy panstwowe odbywa sie drogg posrednig w drugim etapie, uznat autor za
ceche charakterystyczng omawianej przez siebie strategii.

Wreszcie celem ostatniego etapu ,strategii pokonywania systemu” jest opano-
wanie istotnych dla funkcjonowania spoteczenstwa dziedzin gospodarki i bezpie-
czenstwa. Schelsky wymienia tu przedsiebiorstwa, zwigzki i stowarzyszenia zawodo-
we, gminy oraz partie polityczne. Zamierzeniem tego etapu nie jest przy tym ani
przejecie wladzy w omawianych instytucjach {jak to miato miejsce w pierwszym
etapie), ani tez sparalizowanie ich dziatalnosci (jak w etapie 'drugim), lecz przy za-
chowaniu dotychczas kierujgcych nimi osob, podporzadkowanie ich wtadzy ,,grup
rewolucyjnych”. Metodg prowadzacg do takiego podporzadkowania jest — wediug
autora — state podwyzszanie roszczen spotecznych *.

Koncepcja H. Schelsky’ego przedstawia terroryzm jako realne niebezpieczen-
stwo dla demokratycznego panhstwa. Strategia ta prowadzi — zdaniem autora
w sposob logiczny i konsekwentny do przejecia wtadzy w RFN przez zwolennikéw
skrajnej lewicy.

Inaczej ocenili zagrozenie niesione Republice Federalnej Niemiec przez ter-
roryzm skrajnej lewicy dwaj socjaldemokraci: Hans Josef Horchem i Gunter Nol
Jau. Uznali oni, ze terroryzm w zadnym stopniu nie sitanowi zagrozenia dla pan-
stwa demokratycznego. G. Nollau umotywowat te teze stwierdzeniem, ze w RPN
istnieje wysoki stopien stabilnosci systemu, ,gdyz usitowania wywrotowe, nawet
jesli.pochodzityby od terrorystéw i byly forsowane za pomoca akitéw terrorystycz-
nych, nie znajda zadnego poparcia w masach spotecznych”sl. Ocena ta nie lekce-
wazy dziatalnosci terrorystycznej; obydwaj cytowani autorzy wprowadzaja pojecie
tzw. bezpieczenstwa publicznego (offentliche Sicherheit), rozumianego jako och-
rona obywateli przed atakami na ich .zycie i witasno$¢. Niebezpieczenstwa niesio-
ne RFN przez terroryzm sprowadzajg sie za$ do zagrozenia tego wiasnie bezpie-
czenstwa publicznego. Jego naruszanie jest najbardziej bezposrednig konsekwen-
cja aktéw przemocy terrorystycznej

Z oceng terroryzmu skrajnej lewicy wigze sie posrednio zagadnienie tzw.
sympatykéw terroryzmu. Termin sympatyk (Sympathisant) byt w latach siedem-
dziesigtych jednym z gtéwnych poje¢ w prowadzonej przez partie chadeckie kam-
panii przeciwko lewicy. Mianem tym okreslano nie tylko stosunkowo waska, bo
szacowang w 1977 r. przez Federalny Urzad Kryminalny na okoto 5 tysiecy
0s6b”, grupe ludzi rzeczywiscie pomagajacych terrorystom, ale réwniez kazdego
kto chocby probowat zbada¢ i zrozumie¢ motywy ich dziatalnosci, czy wreszcie
kazdego, kto oceniatl rzeczywisto$¢ spoteczno-polityczng RFN z pozycji lewicowych.
I. Fetscher napisat na ten temat:

»Ktokolwiek zgtaszat krytyczne lub autokrytyczne uwagi pod adresem spoteczen-
stwa Republiki Federalnej Niemiec oskarzony byt o to, ze tkwi w ‘bagnie’ i po-
rusza sie w ‘oparach’ terroryzmu” &.

(0] rozmiarach kampanii prowadzonej przez opozycje CDU/CSU przeciwko tzw.
»Sympatykom” $wiadczy fakt, ze wsérod jej ofiar znalazly sie takie osobistosci za-

“ Tamze. Koncepcja ta zostata przedstawiona w rozdziale pt. Die Strategie der System-
iiberwindung, ss. 19- 37.

“ G. Nollau, Polltlscher Terrorlsmus und Innere Sicherheit. Sind wir in akuter Ge-
fahr? (W:) Terrorlsmus. Untersuchungen zur Strategie und Struktur revol~ationdrer Gewalt-
politUc. Red. M. Funke. Bonn 1977, s. 315.

”H. J. Horchem ZMe Innere Sicherheit. (W:) Terrorlsmus. Untersuchungen zur...,

op. cit., s. 293; G .Nollau, Folitischer Terrorlsmus ..., op. cit., s. 315.
"l. Fetscher, Terrorlsmus und Reaktlon ..., op. cit., s. *9.
“ Tamze.
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chodnioniemieckie, jak przewodniczacy SPD Willy Brandt, znany pisarz, laureat
nagrody Nobla Heinrich Boli lufo profesor Helmut Gollwitzer. Wyjasnienie stano-
wiska chadecji w tym wzgledzie zawiera cytowana praca H. Schelsky®go. Jej
autor traktuje terroryzm skrajnej lewicy jako jeden z odtamoéw tzw. radykalizmu
lewicowego, przy czym pojeciem radykalizmu lewicowego obejmuje wszystkich
tych, ktérzy daza z pozycji lewicowych do zmiany lub zreformowania zachodnio-
niemieckiego systemu spoteczno-politycznego. Wspolna strategia ,,pokonywania sy-
stemu” tgczy — zdaniem H. Schelskyego — wszystkie ugrupowania radykalne na
tyle, ze -dzielace je ro6znice organizacyjne i ideologiczne nie majg zadnego znacze-
nia. Wséréd ugrupowan radykalnych wymienit om zaréwno Niemieckg Partie Ko-

munistyczng i jej organizacje uniwersyteckg — Marksistowski Zwigzek Studencki
»Spartakus”, kierowniatwo mitodziezowej organizacji socjaldemokratycznej Jusos,
duzg cze$¢ organizacji miodziezowej liberatdw — Judos, jak i najrozniejsze grupy

anarchistyczne. H. Scbelsky nie watpi przy tym, ze terminem radykalizmu lewico-
wego obja¢ nalezy rowniez znaczng cze$¢ zachodnioniemieckich dziennikarzy,
miodych teologéw — i to zaréwno protestanckich, jak i katolickich — wiekszos¢
studentow i asystentéw szkot wyzszych oralz znaczne grupy miodych nauczycieli&.

Ujecie takie, identyfikujace de facto terroryzm skrajnej lewicy z jego po-
tencjalng baza spoteczna prowadzi z jednej sitrony do wyolbrzymiania tego zja-
wiska, z drugiej za$ stanowi znakomity pretekst do krytykowania lewicy, w tym
takze konkurencyjnej partii socjaldemokratycznej.

Do pojecia ,,sympatyk” ustosunkowat sie kanclerz federalny Helmut Schmidt
w przemowieniu wygtoszonym podczas hamburskiego zjazdu krajowej organiza-
cji SPD w dniu 16 wrzesnia 1977 r. Powiedziat on m. in.:

»rermin ‘sympatycy’ jest pojeciem zbyt zryczaltowanym. Mozna przez to rozu-
mie¢ ludzkie wspoétczucie dla upadtych, tych, ktérzy potkneli sie na swej drodze,
dia potepianych. Mozna rozumie¢ sympatie dla ich obtgkanych celéw politycznych
tub sympatie dla ich przestepczych metod. Jest to pojecie nieostre” S

Opierajac sie na tym cytacie, |. Fetscher zaprezentowat szerzej stanowisko
socjaldemokratow wobec ,,sympatykow”. Stanowisko to polega na dositrzeganiu
trzech roznych rodzajow sympatii i na odrebnej ocenie kazdej z nich. Pierwszg —
sympatie wobec przestepcow, wyrazajgcg sie w probach przekonania za pomocg
m~gumentow i dyskusji o przestepczym i szkodliwym charakterze ich dziatalnosci

"7 ~cania Fetscher pozytywnie. Drugi rodzaj — sympatia ,wobec obtgkanczych ‘ce-
w, ktére stawiajg przed sobg terrorysSci” — mieSci sie, zdaniem tego auitora,
w ramach zagwarantowanego prawa do btedu politycznego. Na catkowite potepie-
nie zastuguje w ramach tego stanowiska — jedynie sympatia do przestepczych
rctetod stosowanych przez terrorystow’7. Wiasnie ten trzeci rodzaj sympatii mieli
jak sie wydaje — na uwadze przywodcy partii socjaldemokratycznej, wystepu-

1K,'y_\;£krytykq wobec ,,sympatykéw” i apelujagcy do nich o zaprzestanie dziatal-
nosci

Wreszcie trzecim zasadniczym punktem spornym w prowadzonej przez partie

a H. Schelslcy, Systemiiberwlndung ..., op. cit,, s. 20.
Cyt. za: |I. Fetscher, Terrorismus und Reaktlon .... op. cit, s. B
17 Tamze.
dzenii tU ° 2Pe* W’ Bran<ita do trw- sympatykdéw wygtoszony w nocy po uprowa-
"r&z r ScWeyera (zob. S. Binder, Terrorismus, Herausforderung ..., op. cit, s. 103)
ratlieco Przemoéwienia wygtoszonego w 1377 r. przez O6wczesnego prezydenta fede-
* 17) ! eela pogrzebu Schleyera (zob. Wiederkehr der WSIJe.... op. cit,
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opozycyjne i koalicje rzadowa dyskusji na temat terroryzmu .skrajnej lewicy byty
srodki jego zwalczania. Rowniez i w rtym sporze inicjatorem i gtdbwnym motorem
byly partie chadeckie. Wystapity one w Jatach siedemdziesigtych z catym szere-
giem inicjatyw ustawodawczych. Inicjatywy te- byly logiczng .konsekwencjg stanor
wiska prawicy zachodnioniemieckiej wobec zagadnieh .bezpieczenstwa i wolnosci.
Zmierzaty one w. trzech zasadniczych kierunkach.

Pierwszym, z nich bylo zwalczanie lewicy w RFN. Rozprawa prawna z lewi-
ca przebiega¢ miata w mys$l planéw chadeckich zgodnie z przedstawiong wyzej .te-
za 0 nierozdzielnosci terroryzmu i tzw. radykalizmu lewicowego. Teza ta data
przewodniczgcemu CDU H. Kohlowi asumpt do stwierdzenia, ze:- ..Rozprawa z ter-
roryzmem nie moze by¢ zredukowana jedynie do samych sprawcow tego zja-
wiska” 3

.Opierajagc sie na tej tezie, opozycja prdébowata przeforsowaé¢ dwie ustawy.
Projekt jednej z nich zawarty zostat w Koncepcji ofensywnego zwalczania terro-
ryzmu anarchistycznego — dokumencie opublikowanym przez CDU i CSU latem
1975 r. L. Znalazto sie tam m. in. nastepujace zdanie:

»Tylko panstwo chronigce swe stuzby publiczne przed osobami nastawionymi wro-
go wobec konstytucji posiada niezbedng zwarto$¢ wewnetrzng dla skutecznej ob-
rony przed terroryzmem”4L

Podobne tresci zamieszczane byty w 1975 r. réwniez na tamach biuletynu pra-
sowego CDU 4\ Wspomnie¢ przy tym nalezy, ze projekt ustawy nie stanowit no-
vum w systemie prawnych RFN, lecz byt probg powrotu do tzw. wytycznych sze-
fow rzadow krajowych z dnia 28 stycznia 1972 r. Ten, wymierzony formalnie prze-
ciwko tzw. ekstremistom w .stuzbie publicznej, a de facto przeciwko lewicy zachod-
nioniemieckiej, dokument jest wprawdzie stosowany w RFN, nie znajduje jednak
dotad odbicia w zachodnioniemieckim systemie pragwnym. Rezultatem nadania mu
formy legislacyjnej bytoby catkowicie formalne odsunigcie lewicy na margines zy-
cia politycznego w RFN. Przestanki takiej sytuacji daly sie zauwazy¢ juz w okre-
sie ich poczatkowego funkcjonowania, po zatwierdzeniu wytycznych w 1972 r.
przez dwczesnego kanclerza W. Brandta. Spowodowato to wycofanie sie z nich za-
réwno rzadu federalnego, jak i rzadéw krajow rzadzonych przez' partie socjalde-
mokratyczng 45 .

Druga propozycja byt projekt ustawy zakazujgcej dziatalnosci tzw. grup K*
Chodzito tu o cztery ugrupowania maoistowskie: Komunistyczng Partie Niemiec/
/Marksisci-Leninisci, Komunistyczng Partie Niemiec, Komunistyczny Zwigzek Za-
chodnich Niemiec i Zwigzek Komunistyczny. Cztonkéw tych grup przedstawiono
jako fanatycznych przeciwnikéw panstwa i konstytucji 4.

Projekt ten skomentowat w swej pracy |. Fetscher. Ocenit go jako mato sen-
sowny i nie prowadzacy w rzeczywistosci do likwidacji ugrupowan maoistowskich,
ale do ich radykalizacji:

« ,DUD” nr 50 z 13 Ill 1875, s. la oraz ,DUD” nr 101 z 2 VI 1975, s. 1

< Doktadniej dokument ten firmujag ministrowie spraw wewnetrznych Kkrajéw rzadzo-
nych przez CDU/CSU, przewodniczacy kregu roboczego do spraw polityki wewnetrznej

i prawnej frakcji parlamentarnej CDU/CSU — F. Vogel, oraz rzecznicy apiraw wewnetrznych
w parlamentach krajowych.

4 Cyt. za: W. Mensing, Zum Offejisivkonzept zur Bekdmpfung des anarchistischen
Terrorismus der CDU/CSU. ,,Aus Polityk und Zeitgeschichte” B. 25/1976, s. II.

& ,DUD” nr 134 z 18 VII. 1975, ss. 1- 2.

Szerzej na ten temat zob. L. Janic ki, Aspekty prawne polityki wewnetrznej i zew-

netrznej RFN w opinii Zachodu. ,Przeglad Zachodni” nr 3/197$, ss. 3-4.

**Zob. cho¢by: ,,DUD” nr 20 z 29 | 1975 s. 5a oraz ,DUD” nr 194 z 10 X 1977, s. 1’

Ty K
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Wiasnie w tych grupach rozpoczeta sie — od okresu eskalacji terroryzmu —
dyskusja,, ktérej zakaz dziatalnosci nie tylko nie przerwie, lecz moze nawet zdecy-
dowanie odwréci¢é w kierunku usprawiedliwienia gwattu. Zakaz ten oznaczatby
prawdopodobnie bardzo pozadany prezent dla coraz bardziej izolowanych terrory-

StOw” 4.

Drugim celem wysuwanych przez partie opozycyjne projektéw ustaw, maja-
cych stuzy¢ zwalczaniu terroryzmu, byto cofniecie liberalnych zmian, jakie zositaly
przeprowadzone w koncu lat szes$cdziesigtych i na poczatku siedemdziesigtych
w systemie prawnym RFN. Zmiany te zainicjowane zostaly przez socjaldemokra-
tow i byly od samego poczatku niepopularne, szczegélnie w kregach spotecznych
zblizonych do CDU/CSU 4t.

Propozycje chadeckie dotyczyty zwiaszcza postepowania karno-procesowego
i sgdowego, albowiem

1) wprowadzaty mozliwos¢ wydania nakazu aresztowania wobec o0s6b podej-
rzanych o tworzenie grupy terrorystycznej lub udzial w jej dziatalnosci, im. wo-
bec o0s6b, ktérych zachowania niekoniecznie stanowig konkretne zagrozenie dla
panstwa czy tez jego obywateli;

2) proponowaty wprowadzenie zakazu kontaktowania si¢ oséb podejrzanych
0 dokonanie czynéw terrorystycznych zaréwno ze S$wiatem zewnetrznym, jak
1 miedzy soba;

3) zaktadaly znaczne ograniczenie praw obroncéw, przy jednoczesnym zwiek-
szeniu uprawnien prokuratury i sgdéw. Ograniczenia te polegaty m. in. na mo-
zliwosci wykluczenia obroncy z procesu oraz na kontrolowaniu wszelkich kon-
taktow obroncy z obwinionym;

4) postulowaty stworzenie mozliwosci prowadzenia procesu pod nieobecnos¢
oskarzonego;

5) proponowaly kairanie o0sdb gtoszacych publicznie poglady ekstremistyczne.
Projekt ten, formalnie rzecz biorac, wymierzony miat by¢ przeciwko tzw. sympa-
tykom. W rzeczywistosci prowadzit on jednak do likwidacji zreformowanego
W 3970 r. prawa do udzialu w demonstracjach.

Trzecim kierunkiem inicjatyw ustawodawczych, wysuwanych przez opozy-
c¢v ~e partie chadeckie w latach siedemdziesigtych, byto dezawuowanie polityki
socjalliberalnej; zarzucanie rzadu mniej lub bardziej absurdalnymi propozycjami
Ustaw antyterrorystycznych sugerowaé miato opinii publicznej lekcewazenie ter-
roryzmu ze strony politykow SPD i FDP, ich nieudolnos$¢ i bezczynnosé. Tres$¢ ata-
koéw antyrzadowych podlegata przy tym swojego rodzaju ewolucji. W okresie po-
Ciatkowym istnienia terroryzmu w RFN chadecja kierowata bowiem zarzuty wy-
;3tznie przeciwko rzadowi, szczegblnie za$ przeciw Owczesnemu ministrowi spraw
wewnetrznych Wernerowi Maihoferowi. Od 1975 ir. celem oskarzen stata sie cala
Noalicja socjaldemokratow i liberatdow. Zmianom uleglty réwniez tresci oskarzen.
O ..e poczatkowo przypisywano wladzom jedynie lekcewazenie terroryzmu, o tyle

drugiej potowie lat siedemdziesigtych moéwiono raczej o powolnosci i nieskutecz-
nosci dziatan antyterrorystycznych podejmowanych przez SPDIFDP<.

Rownoczesnie opozycja prébowata wykorzystaé¢ terroryzm skrajnej lewicy
"t -0 jeden z argumentéw na rzecz tzw. ,rzadoéw silnej reki”. Oto, co pisat na ten

*|. Fetscher, Terrorlsmus und Reaktion ..., op. cit, s. SS.
Por. K. L ow, Begiinstigt der Rechtsstaat ..., op. cit.,, s. 12
Zob. choc¢by: ,DUD” nr 227 z 6 VIl 1974, ss. 1-2; ,DUD" nr 50 z 13 IH 1975, ss. 1-J;

aCpD" nr 92z 13V 1976, s. 1; ,DUD” nr 127 z « VII 1976, ss. 3-4; ,DUD” nr *4 z 3 V
19/T, ss. 1-2.
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temat sekretarz generalny CDU, zarazem jeden z jej gtéwnych teoretykow. Kurt
Biedenkopf na poczatku 1975 r.:

»Debaty prowadzone w niemieckim Bundestagu nad zagadnieniami bezpieczenstwa
wewnetrznego i budzetem wykazaly wyrazng kleske polityki reform wewnetrz-
nych SPD/FDP. Wynikami ponad piecioletniej polityki koalicyjnej sa: bezrobocie,
inflacja, nagty wzrost zadtuzeni kraju, niedotrzymane przyrzeczenia i ogélny brak
bezpieczenstwa obywateli. Substancja polityczna koalicji jest zuzyta. Jej argu-
menty brzmig gtucho. Jej politycy stali sie niewiarygodni”4S

Stanowisko SPD w kwestii proponowanych przez chadecje metod zwalczania
terroryzmu przedstawione zostatlo przez 6wczesnego kanclerza Helmuta Schmidta.
Sprowadzato sie ono do stwierdzenia, ze terroryzm dotyczy catlego spoteczenstwa,
w zwigzku z czym jego zwalczanie nie moze wyptywaé jedynie z -taktyki partyj-
nej, ale winno by¢ dzietem catego spoteczenstwa.

Szerzej proponowane przez socjaldemokratéw metody zwalczania terroryzmu
przedstawit m. in. Sepp Binder, rzecznik ministerstwa sprawiedliwosci. Gtowna
role w SPD-owskiej koncepcji walki z terroryzmem odgrywata polemika z ideo-
logig terrorystyczng, oparta na gruntownych badaniach przyczyn i miejsca tego
zjawiska w rzeczywistosci zachodnioniemieckiej. W sferze konkretnych dziatan
gtowny akcent ktadziono na rozbudowe aparatu policyjnego, lepsze wyposazenie
stuzb bezpieczenstwa w urzadzenia techniczne i nowoczesng bron, poprawe Kko-
ordynacji dziatan krajowych aparatéw policyjnych itp. Na dalszym miejscu zna-
lazta sig w tym programie reforma systemu prawnego, zmierzajaca do zwigksze-
nia skutecznosci organdéw $cigania48 Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze socjaldemo-
kraci bardzo Ostroznie podchodzili do kwestii zmian w systemie prawnym RFN.
Jedng z przyczyn takiego postepowania byta obawa, ze zmiany itakie mogtyby
w swym ostatecznym rezultacie zosta¢ wykorzystane przeciwko nim samym

Ustawom antyterrorystycznym przeciwni byli réwniez liberatowie. Ustawy ta-
kie staty sie nawet w latach 1977 - 1978 przedmiotem sporu miedzy SPD i FDP.
Chodzito zwtaszcza o projekt ustawy zaktadajacy mozliwo$¢ nadzorowania roz-
moéw adwokatéw z ich klientami, podejrzanymi o prowadzenie dziatalnosci terro-
rystycznej. Kierownictwo FDP podczas swojego tzw. malego zjazdu, jaki odbyt
sie w 'dniu 28 kwietnia 1977 r. w Bochum, uznato istniejgce juz ustawy antyter-
rorystyczne za wystarczajgce. Cztonek zarzadu partii wolnych demokratéw Martin
Bangemann zagrozit socjaldemokratom juz woéwczas zerwaniem koalicji w przy-
padku wyrazenia przez nich zgody na uchwalenie nowych ustaw50.

OdpowiedZz na wysuwane przez chadecje inicjatywy ustawodawcze i bedace
ich konsekwencja oskarzenia pod adresem koalicji rzadzacej zawarta zostata w
dziesigtym punkcie cytowanego juz wyjasnienia SPD na temat bezpieczenstwa
wewnetrznego:

»Nasz kraj jest stabilny. Zadania w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego roz-
wigzywane bedg za pomocg $rodkéw panstwowoprawnych, spotecznych i politycz-
nych. SPD troszczy sie o to. Historyczne reakcje natomiast nie zwigkszg liczby
wyjasnionych przestepstw, ani nie zapobiegng recydywie ws$réd ich sprawcow.
Wrecz przeciwnie. Nasze bezpieczeAstwo wewnetrzne zostaje przez to zagrozone.
CDU/CSU wznieca poprzez propagande paniki naturalng obawe kazdego cztowieka
przed przestepstwami kryminalnymi. Jest to niebezpieczne. Pogarsza si¢ przez to

“ ,DUD” nr 57 z 24 Ul 1975, ss. 1-1.
usS. Binder, Terrorismus, Herausforderung..., op. cit., ss. 73- 76.
“ Por. W. Althammer, Gegen den Terror. Texte/Dokumente. Stuttgart 1981, s. 207.
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(Polityczny i duchowy klimat w naszym kraju. Kto wznieca strach, azeby zapobie-
ga¢ reformom i ograniczaé prawa wolnosciowe, dazy do demontazu spotecznego
i wolnosSciowego panstwa oraz do uniemozliwiania ochrony jego obywateli”5L

W latach 1976 - 1977 pojawily sie rowniez wyrazniejsze oskarzenia, sugerujg-
ce mniej lub bardziej Swiadome wspoétdziatanie ‘terrorystéw i sit konserwatywnych
w RFN. Przyktadem moze by¢ wypowiedZ G. Heinemanna, ktéry wspomniat o ,,mi-
mowolnym zwigzku miedzy terrorystami i tymi konserwatystami i reafocjonista-
mi [.. ], ktérzy tesknig za autorytatywnym panstwem policyjnym przesztosci” &

Podejmowane przez rzad SPD/FDP zabiegi, majace na celu obrone przed za-
rzutami stawianymi przez opozycje, byly jednak — przynajmniej dla postronnego
obserwatora — mato skuteczne az do wrze$nia 1977 r. '(tj. do udanej akcji oddzia-
tu specjalnego do walki z terroryzmem, jaka miata miejsce na lotnisku w Moga-
disz-u). Sytuacje, w jakiej znalazta sie koalicja rzadzaca przedstawit juz w 1975 r.
Otthein Rammstedt:

»Koalicja rzadzaca byta niezdolna do tego, aby wykorzysta¢ istniejgce grupy
(chodzi o ugrupowanie terrorystyczne dziatajace pod nazwg Frakcja Czerwonej
Armii — dop. M.T.) jako $rodka w miedzypartyjnym obrachunku politycznym.
Koalicja znalazta sie wkrétce w defensywie. Mogta ona jedynie dementowac, pro-
stowa¢, nawotywa¢ do umiarkowania i nawet wowczas, gdy oskarzata ona pai'tie
Unii o histerie i panikarstwo, pozostawalo to czysta obrong” @&

3- Spoteczna reakcja na terroryzm i metody jego zwalczania

Terroryzm byt zjawiskiem, ktore juz w okresie swego formowania (lata 1968 -
-1971) sprowowkowato duzg czes¢ obywateli RFN do ujawnienia swego stosunku
do panstwa i systemu demokracji burzuazyjnej.

Warstwy posiadajgce zdecydowanie potepity strategie terroryzmu, widzac w
niej juz wowczas potencjalne zagrozenie witasnych intereséw. Nieco bardziej wy-
czekujgcg postawe zajeta cze$¢ warstw S$rednich. Stato sie tak dlatego, ze terro-
ryzm, opierajacy sie na mieszczanskich ideologiach skrajnej lewicy, nie pozostawat
~~ Przynajmniej woéwczas jeszcze — w zasadniczej sprzecznosci z ich interesami.
Wyczekiwanie potgczone z sympatig charakteryzowato stosunek warstw najuboz-

szych do terroryzmu. Stosunek ten prezentuje fragment wspomnien bytego terro-
rysty Michaela Baumanna:

.MieszkaliSmy w domu, gdzie wszyscy wiedzieli kim jestesmy. Kazdy wiedziat, co
r“himy. Nikt nie doniést policji — byli to przede wszystkim Turcy, niewielu Niem-
cow. Inni, na przyktad jaki$ kierowca takséwki, moéowili, ze nas nie popieraja, ale
(Z:ial?’orlricja nie chcg mie¢ nic wspolnego. Jeszcze inni otwarcie zyczyli nam szczes-

Rzeczywistego poparcia sklonna byfa terrorystom udziela¢ jedynie cze$¢ czton-
kow legalnych organizacji lewackich w RFN. Przyczyna udzielanego poparcia

1 Cyt. za: s. Binder, Terrorlsmus, Herausforderung ..., op. cit,, s. 113
UCyt. za: R. Wassermann, Sicherung oder Aushdélung des Rechtsstaates? Zum
F7’Olitischer Terrorismus und Rechtsordnung. ,Aus Politlk und Zeitgeschichte” B.
s. 7.
“0. Rammstedt, Die Instrumentalisierung der Baader-Melnhof-Gruppe ,Frankfur-
Hefte” 1o, 30 (1975) Heft 3, s. 32
” M. Baumann, Wic alles anfing. Miinchen 1975, s. 125
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byta w gtéwnej mierze wspdlnota celéw. Terrorystéow traktowano jako najbardziej
konsekwentnych przedstawicieli lewactwa, a ioh decyzje podjecia walki zbrojnej
jako logiczng kontynuacje walki przeciwko aparatowi .panstwowemu, prowadzo-
nej bezskutecznie metodami pokojowymi m

Sytuacja ulegta zmianie wiosng 1972 r, kiedy to nastgpita eskalacja przemo-
cy terrorystycznej i skierowanie jej otwarcie przeciwko ludziom. Seria brutal-
nych zamachéw bombowych, dokonanych przez Frakcje Czerwonej Armii, zaszo-
kowata spoteczeristwo. Okazalo si¢ wodwczas, ze zdecydowana wigkszo$¢ oséb sym-
patyzujacych z terroryzmem gotowa byla zaakceptowal te strategie wytacznie
w jej wariancie najtagodniejszym, skierowanym przeciwko rzeczowym symbo-
lom zwalczanego systemu. Dalszego poparcia gotowa byla udziela¢ terrorystom
jedynie cze$¢ lewakéw. Z ich akceptacjg spotkaly sie przede wszystkim akcje
Frakcji Czerwonej Armii, skierowane przeciwko zotnierzom amerykanskim sta-
cjonujacym w RFN. Jednogto$ne potepienie wywotat dopiero przeprowadzony w
dniu 19 maja 1972 r. zamach bombowy .na siedzibg¢ prasowego Springera w Ham-
burgu. W rezultacie tej akcji rannych zostato 17 oséb.

Pod koniec 1972 r., gdy przywodcy Frakcji Czerwonej Armii oraz dwiescie
os6b podejrzanych o udzial w dziataniach tej grupy znalezli sie w wiezieniach,
sytuacja ponownie ulegta zmianie. Ogét opinii publicznej przyjat to wydarzenie
z ulga, uznajac je — nie bezpodstawnie — za ostateczne rozgromienie ruchu ter-
rorystycznego. Aresztowani zostali przywddcy i cztonkowie najsilniejszego wow-
czas ugrupowania terrorystycznego w RFN. Pozostate grupy przedstawiaty bar-
dzo chaotyczny obraz. Juz wielo$¢ nazw stuzy¢ mogta jako symbol ich rozdrob-
nienia: Rewolucyjna Armia Ludowa, Czenuona Armia Ruhry, Komérka Rewolu-
cyjnych Kobiet, Oddziat Czarny Czerwiec — to tylko cze$¢ bogatej palety

Zapoczatkowany aresztowaniem przywodcow Frakcji Czerwonej Armii okres
wzglednego spokoju trwat do listopada 1974 r., kiedy to zamordowanie przewodni-
czacego najwyzszego sadu zachodnioberlinskiego (Kammergericht) Guntera von
Drenkmanna przez Ruch 2 czerwca wstrzasneto opinig publiczng, wzbudzajac po-
wszechny strach i potepienie. Zastosowanie po raz pierwszy w historii zachodnio-
niemieckiego terroryzmu skrajnej lewicy metody zamachu indywidualnego syg-
nalizowato osiagniecie przez ten ruch stosunkowo wysokiego stopnia rozwoju tak-
tycznego. Z drugiej jednak strony nieczytelno$¢ intencji politycznych, lezgcych
u podstaw tej akcji, nie pozwolita terrorystom na peilne wykorzystanie mozliwos-
ci tkwigcych w tej metodzie, uwazanej za skuteczny sposéb zdobywania popar-
cia spotecznego.

Zamach na von Drenkmanna miat jeszcze jeden, bardziej diugofalowy skutek.
Akcja 'ta uczynita mianowicie terroryzm przedmiotem sporu miedzypartyjnego.
2ywa reakcja partii opozycyjnych i rozpetana przez nie kampania przeciwko ko-
alicji rzadzacej spPD/FDP oraz calej lewicy zachodnioniemieckiej przyczynita sie
dodatkowo do narastania emocji.

Dokonane w lutym 1975 r. przez ugrupowanie Ruch 2 czerwca uprowadzenie
przewodniczacego zachodnioberlinskiej CDU — Petera Lorenza potwierdzito prze-
de wszystkim obawy dotyczgce poziomu taktycznego ugrupowan terrorystycznych,

tf Stanowisko legalnych organizacji lewackich wobec terroryzmu przedstawione zosfcaio
m. in. w liscie otwartym, zamieszczonym we frankfurckim pismie skrajnej lewicy ,PELasier-
strand” nr 10/11 z 1977 r.

{*Por. np. Th. Meyer, Am Ende der Gewalt? Der deutsche Terrerismus — ProtokaU
etnet Jahrzehnts. Gutersloh 1980, 143.
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czynigcego z nich wyrazne juz zagrozenie réwnowagi wewnetrznej RFN. Akcja ta
przeprowadzona zostata w bardzo dla jej wykonawcéw dogodnym momencie —
na tydzien przed wyborami do senatu Berlina Zachodniego, w ktoérych P. Lorenz
wiat kandydowa¢ z ramienia CDU. Ostabito to znacznie zdolno$¢ reagowania pan-
stwa, zmuszajac niejako rzad do ustepstw.

Obydwie wspomniane akcje przeprowadzone zostaly na terenie Berlina Za-
chodniego. Ostabito to nieco reakcje spoteczng w RFN, gdzie uznano, ze terro-
ryzm stat sie wylgczng domeng zachodniobartinska. Jak ziudne byly to nadzieje,
wykazat dokonany przez Frakcje Czerwonej Armii juz w miesiagc po uprowadze-
niu P. Lorenza brutalny zamach na budynek ambasady RFN w Sztokholmie.
Pewnym zaskoczeniem dla opinii publicznej stato sie zdecydowane odrzucenie
t»'zez wladze RFN zgdan terrorystow. Skuteczna akcja policji szwedzkiej pomogta
jednak .przetama¢ obawy i pokazata spoteczeAstwu zachodnioiniemieckiemu, ze
mozliwe jest udaremnianie zamierzen terrorystow.

Zamach przeprowadzony w Stokholmie nie tylko wzburzyt opinie publiczng
w RFN, ale rowniez spowodowat pewnego rodzaju umiedzynarodowienie zachod-
nioniemieckiego terroryzmu skrajnej lewicy. Dalsze akcje przeprowadzane z udzia-
tem terrorystéw zachodnioniemieckich poza granicami RFN, tj. akcja uprowadze-
nia ministrow krajow OPEC w Wiedniu (grudzien 1975) i uprowadzenie francus-
kiego samolotu pasazerskiego z Tel Awiwu do Entebbe w Ugandzie (czerwiec
1076) zyskaty Republice Federalnej Niemiec miano ,eksportera przemocy”.

Tymczasem juz w potowie 1976 r.t a wiec jeszcze przed gtdownym atakiem
terrorystow, poczatkowe odczucia spoteczne zwigzane z terroryzmem przeksztat-
cone zostaly w histeryczng reakcje, nie pozostajaca w zadnym zwiazku z rzeczy-
wistym zagrozeniem kraju i jego obywateli. Reakcja ta narastata lawinowo w
ciggu nastepnych miesiecy. Wptyneto na to kilka czynnikéw.

Najwazniejszym z nich bylo poczucie bezposredniego zagrozenia, wynikajace
z niespotykanej dotad w RFN eskalacji przemocy terrorystycznej. Kolejne zama-
chy na znane osobistosci zycia politycznego — Jiirgena Ponto, Siegfrieda Bubacka
1 Hannsa-Martina Schleyera oraz uprowadzenie samolotu Lufthansy z Majorki do
Mogadiszu w Somalii — przyjete zostaly jako potwierdzenie zywionych wczesniej
«aw. Dodatkowo reakcje te spotegowato wprowadzenie po zamachu na H.-M.
Ghleyera zalecenia, azeby nie publikowa¢ w $rodkach masowego przekazu infor-
~Ncji o przebiegu akcji majacej na celu uwolnienie zaktadnika. Zatozeniem tej
»Nariery informacyjnej” bylo zwiekszenie szans aparatu panstwowego w walce
z terroryzmem.

Inng przyczyna byta niewatpliwie rosngca brutalno$¢ terrorystéw. Podczas za-
machéw na S. Bubacka i H.-M. Schleyera zgineto w sumie sze$¢ niewinnych,
mniej lub bardziej przypadkowych os6b. Terrorysci nie podjeli nawet préby
Usprawiedliwienia czy tez wyjasnienia tego faktu opinii publicznej.

Ogromne znaczenie miato réwniez z catg pewnoscia wkroczenie w nowg faze
NysAusji miedzypartyjnej, ktéra w latach 1976 - 1977 oscylowata woko6t zagadnien
‘Wiagzanych ze zwalczaniem terroryzmu. Podkre$lana przez partie opozycyjne nie-
rv/h C st°sOwanych przez rzI*d politycznych i prawnych $rodkéw aatyterrcr-

e JCznych oraz wysuwane przez nie inicjatywy ustawodawcze sugerowaly ist-
enie (realnego zagrozenia ze strony terroryzmu.

Badania demoskopijne przeprowadzone w styczniu 1977 r. przez Instytut Ba-
"N °pimi Publicznej w Allensbach wykazaly, ze .ponad potowa spoteczeristwa
hodmomemieckiego (C2°%/0) uwazata, ze terroryzm, polityczny stanowié¢ bedzie
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w ciggu najblizszych lat jeden z najwazniejszych problemoéw dla wiadz i spote-
czenstwa RFN 57

Metody zwalczania terroryzmu, zastosowane przez wiadze RFN, spotkaly sie
z niejednakowym przyjeciem ze strony spoteczenstwa. Niektére z nich budzity
kontrowersje nie tylko w Republice Federalnej, ale i poza jej granicami.

Zgodnie ze sktadanymi deklaracjami, rzad SPD/FDP potozyt najwigekszy na-
cisk na rozbudowe aparatu policyjnego. W praktyce oznaczato to znaczne zwiek-
szenie etatéw Federalnego Urzedu Kryminalnego z 933 w 1269 r. do ponad 2500
w 1977 r. B Ponadto wzmocniono wydatnie sity Federalnej Strazy Granicznej i po-
licji. Role koordynatora dziatan zmierzajagcych do zwalczania terroryzmu przyjat
Federalny Urzad Kryminalny.

Waznym pociggnieciem w tej dziedzinie bylo utworzenie specjalnych oddzia-
téw do walki z .terroryzmem. Oddziaty tafcie .powstaty zaréwno w poszczeg6lnych
krajach RFN, jak i na szczeblu federalnym. Najwazniejszym z nich byta stynna
dziewigta grupa Strazy Granicznej, znana pod nazwg GSC 9. Powstata ona pod
koniec wrzesnia 1972 r. na polecenie 6wczesnego federalnego ministra spraw we-
wnetrznych Hansa-Dietricha Genschera.

Jednocze$nie od 1972 r. rozszerzone zostaly zadania i zarazem kompetencje
Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji. Urzad ten zajgt sie bowiem roéwniez
obserwowaniem dziatalnosci ugrupowan terrorystycznych.

Dalszym krokiem byto stworzenie przy Federalnym Urzedzie Kryminalnym
komputerowego systemu zbierania i oceniania informacji dotyczacych terroryz-
mu. System ten oznaczono symbolem 1NPOL. W dniu 1 pazdziernika 1977 r. skia-
dat sie on z 1095 komputeréw. Jego celem byto mozliwie peilne wykorzystanie
wszelkich informacji na temat terroryzmu. Odrebny system informacyjny po-
wstat w Federalnym Urzedzie Ochrony Konstytucji. Zositat on oznaczony sym-
bolem NADIS.

Srodkami technicznymi, majacymi stuzyé zapobieganiu terroryzmowi, byly
takze urzadzenia zabezpieczajgce zamontowane na lotniskach oraz urzadzenia ma-
jace na celu ochrone budynkéw rzadowych i przedstawicielstw zagranicznych przed
atakami terrorystow.

Przedstawione wyzej przedsiewziecia antyterrorystyczne nie zawsze odnosity
pozadane przez witadze skutki. Przyczyny tego byly dosy¢ ztozone. Po czesci tkwi-
ty one w trudnosciach zwigzanych z koordynowaniem dziatan podejmowanych
przez poszczeg6lne rzady krajowe. Przykiadem moze by¢ wspomniana juz wyzej
grupa GSG 9. Zostata ona znakomicie wyszkolona i wyposazona. Do walki z ter-
rorystami wprowadzono jg jednak po raz pierwszy dopiero w pie¢ lat od momen-
tu powsitania, w akcji uwolnienia zaktadnikéw na lotnisku w Mogadiszu. Wczes-
niejszemu wkroczeniu tej grupy do rozprawy z terroryzmem przeszkadzato sta-
nowisko wiadz 'krajowych, preferujgcych wiasne oddziatys.

Na ile dosy¢ skomplikowane struktury organizacyjne aparatu $cigania utrud-
niaty zwalczanie terroryzmu, $wiadczy rdéwniez tzw. raport Horcherla. Dokument
ten powstat w pierwszej potowie 1978 r. na zamoOwienie rzadu federalnego i rzga-
du krajowego Pdinocnej Nadrenii-Wesitfalii. Przyczyna bylo zlekcewazenie przez
policje otrzymanej informacji o miejscu, w jakim byt przetrzymywany przez

" ,Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie” 1977. Red. E. Noelle-Neumann Wien 1977
3

s*S. Binder, Terrorismus. Herausforderung ..., op. cit., s. 74
NR. Topho ven, GSG 9 Kommando gegen Terrorismus. Koblenz 1977, s. 12.
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terrorystéw H.-M. Schleyer. Zadaniem autora raportu H. Horcherla, b. 'ministra
spraw wewnetrznych, w rzadzie CDU/CSU, byto zbadanie, dlaazego informacja po-
wyzsza nie przyczynita sie do uwolnienia zaktadnika. W raporcie H. Hércherl wy-
kazat, ze wbrew zapewnieniom rzadu, policja byta niewystarczajgco przygotowana
do przeprowadzenia akcji antyterrorystycznych zakrojonych na szeroka skale.
H. Horcherl wykazat rowniez luki w funkcjonowaniu systemu informacji dziata-
jacego przy Federalnym Unzedzie Kryminalnym. Okazato sie mianowicie, ze in-
formacja, bedaca przedmiotem raportu, zostata wystana dalekopisem z komisaria-
tu w Kolonii, lecz nie dotarta ona do centrali Federalnego Urzedu Kryminalnego,
kierujacej catg akcja.

'Raport ten potwierdzit przynajmniej po cze$ci zarzuty wysuwane przez pacntie
opozycyjne pod adresem rzadu. Jego bezposrednig konsekwencjg polityczng byto
ustgpienie W. Maihofera ze stanowiska ministra spraw wewnetrznych*8.

o pewnych lukach w systemie informacyjnym, majacym wspomaga¢ zwal-
czanie terroryzmu, $wiadczy réwniez inne zdarzenie. Aresztowany w dniu 30 li-
stopada 1975 x. adwokat Siegfried Haag, jeden z przywédcow odbudowywanej
wiasnie Frakcji Czerwonej Armii, posiadat przy sobie dosy¢ doktadny plan przy-
gotowywanych przez te grupe akcji terrorystycznych. Plan ten nie zawierat
wprawdzie nazwisk ani tez nazw miejscowosci, znajdowaly sie itam natomiast do-
ktadne scenariusze akcji, plany sytuacyjne i symboliczne okres$lenia oséb, maja-,
cych sta¢ sie ofiarami terrorystéw. Symbole te byly — jak to stwierdzono duzo
poézniej, bo juz po zrealizowaniu akcji — mozliwe do odczytania.. Wspomniany
plan zawierat rowniez daty przysztych zamachéw. Dokument ten zbagatelizowa-
no sadzac, ze terrorysci nie odwazg sie urzeczywistnia¢ planow, ktdrych szczegoty
znane sg policji. W rzeczywistosci jednak akcje te zostaly przeprowadzone. Ich
realizacja zgodna byla z przechwyconym przez policje scenariuszem. Przywdédcy
Frakcji Czerwonej Armii ograniczyli si¢ jedynie do niewielkich przesunig¢ terrni-
ftow 8L

Na zupetnie inng stabo$¢ komputerowego systemu informacyjnego wskazat
historyk brytyjski Walter Lagueur:

»Doswiadczenia zachodnioniemieckie pokazaly, ‘ze komputery mogag utatwi¢ aresz-

towanie terrorystéw, ale nie pomagajg one w zrozumieniu gtdéwnym przyczyn ter-
roryzmu” <

Uwaga ta jest stuszna. Bardzo wiele os6b w RFN nie chciato bowiem zrozumiec,
ie zwalczanie terroryzmu wytgcznie za pomocg metod policyjnych i prawnych nie
rnoze da¢ pozadanych rezultatow. Do$¢ powszechnie ignorowano fakt, ze terroryzm
Polityczny, jakkolwiek niemozliwy do zaakceptowania przez zdecydowang wiek-
szo$¢ spoteczenstwa, wyrastat przeciez z autentycznego protestu spotecznego, prze-
prowadzone w pore wszechstronne badania przyczyn tego protestu i préby ich li-
kwidacji mogtyby znacznie lepiej przyczyni¢ sie do zwalczania terroryzmu niz naj-
lepsze nawet $rodki policyjne czy ustawy antyterrorystyczne.

Policyjne metody zwalczania terroryzmu, mimo ze nie zawsze skuteczne, nie
spotykaty sie jednak z krytyka ze strony ogo6tu spoteczenstwa RFN. Traktowano

jako niezbedny $rodek stuzacy zapobieganiu i zwalczaniu terroryzmu politycz-

0Por.: W. Althammer, Gegen den Terror..., op. cit., ss. 114-118.
‘mPor. Th. Meyer, Am Ende der Gewalt? .. ., op. cit., s. 175

*W. Lagueur, (Wstep do pracy:) Terrorlsm. Threat, Reallty, Response. Red. R. Kup-
Perman i D. Trent. Stanford 1979, s. XXV.
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nego. Nieco inaczej oceniata natomiast cze$¢ spoteczenstwa RFN uchwalone przez
Bundestag ustawy antyterrorystyczne. Uwazano, ze przynajmniej cze$¢ z nich
przedstawia znikoma warto$¢ jako S$rodek majacy stuzyé zapobieganiu terroryz-
mowi. Podkres$lano, ze ustawy te prowadzg wyraznie do ograniczenia swobéd oby-
watelskich w RFN w skali wykraczajacej poza ramy demokratycznego porzadku-
prawnego.

Badania demoskopijne na ten temat przeprowadzono w czerwcu 1976 r.; 6'*/e
respondentow uznato woéwczas, ze zmiany w zachodnioniemieckich systemie pral-
nym, wprowadzone w zwigzku ze zwalczaniem terroryzmu politycznego, zagra-
zajg wolnosci obywateli RFN. Przy uwzglednieniu orientacji politycznej respon-
dentéw okazato sie, ze za niezbednos$cig ustaw antyterrorystycznych opowiedziato
sie az 81'/» spoSTOd zwolennikéw CDU/CSU, a tylko 500 sympatykéw SPD i 49%0
FDP. Przeciwko ustawom wypowiedziato sie zaledwie 6°0 ankietowanych sympa-
tyzujacych z partiami chadeckimi, 27*/o zwolennikéw Partii Wolnych Demokra-
tow i 23*/o 0s6b okreslajacych sie po stronie SPD &

Reforma systemu prawnego, majgca stuzy¢ zwiekszeniu skutecznosci prowa-
dzonej przez panstwo walki z terroryzmem, dotyczyta zwlaszcza postepowania
karnego i sadowego. Byilo to w pierwszym rzedzie podwyzszenie kar grozacych
za czynne uprawianie lub popieranie terroryzmu. Zagadnienie to uregulowata
m. in. ustawa z dnia 22 kwietnia 1976 r., zabraniajagca propagowania przemocy w
jakiejkolwiek formie M Odezwaty sie wtedy w RFN gtosy zarzucajace ustawie, iz
zakazuje rozpowszechniania nawet takich utworéw literackich, jak Zbojcy Fry-
deryka Schillera czy tez Katarzyna Blurn Heinricha Boila 6" Jeszcze bardziej kon-
trowersyjne byly zmiany, jakie wprowadzata ustawa z dnia 18 sierpnia 1976 r;
zwiekszata ona kompetencje organéw S$cigania i sgdoéw prowadzgcych postepo -a-
nie przeciwko osobom podejrzanym o dziatalno$¢ terrorystyczna, jednocze$nie ogra-
niczajgc w sposéb wydatny prawa oskarzonych i ich obroncéw. Ustawa ta zawie-
rata bardzo dyskusyjne postanowienie o mozliwosci poddania kontroli sgdu k-jtn-
iaktow obwinionego z adwokatem. Regulowata ona rdwniez mozliwo$¢ wylgczenia
obrofAcy z rozprawy, a nawet nafozenia na niego czeSciowego lub catkowitego
zakazu wykonywania zawodu. Ustawa ta wyraznie naruszata status obroncy**.

Przepisy te spowodowaty — wbrew intencjom i zapewnieniom witadz — stwo-
rzenie odrebnego systemu prawnego dla terrorystéw. |. Fetscher pisat na ten
temat:

»Likwidacja praworzadnego panstwa w celu jego lepszej obrony bytaby absur-
dem, a twierdzenie, ze panstwo znajduje sie w 'stanie wojny’ iz grupa Baader-Mein-
nof (ktérej nie mozna by wdwczas nazy.wa¢ bandg) doprowadzitoby do te®o -e
jej cztonkow nalezatoby trzymac¢ nie w areszcie, ale w obozie jenieckim!®7 '

1 ,Allensbacher Jahrbuch der Demoskopie”, op. cit.,, s. 72.
“ Artykut pierwszy tej ustawy wprowadzit kare do trzech
rozpowszechnianie lub udostepnianie plam propagujacych czyny niezgodne z prawem: lden-
tyczna kara wprowadzona zostata za rozpowszechnianie pism popierajgcych przemoc i inne
czyny niezgodne z prawem, oraz za publiczne aprobowanie takich czynéw Zob. Terroru-

lat wiezienia za samo tylko

mus, Untersuchungen zur Strategie ..., op. cit., ss. 366 - 369.
Por. S. Binder, Terrorismus, Herausforderung ..., op. cit.,, s. 75.
“ Terrorismus, Untersuchungen zur Strategie..., op. cit., ss. 369 - 376.
"I. Fetscher, Terrorismus und Reaktion..., op. cit, s. 98. Dla wyjasnienia dodac
przy tym nalezy, ze cze$¢ politykow prawicowych podjeta na poczatku lat siedemdziesia-

tych kampanie na rzecz okre$lania ugrupowan terorrystycznycti mianem band. Sugerowaé

to miato czysto kryminalny charakter ich dziatalnosci.
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Nikt w RFN nie watpit tez w polityczne znaczenie proceséw terrorystycznych,
a zwitaszcza procesu przeciwko przywoédcom Frakcji Czerwonej Armii. Juz od
momentu rozpoczecia przyciggat on uwage publicystéwM Proces ten trwat dwa
lata i prowadzony byt w bunkrze. Wywotat on wiele krytycznych komentarzy.

Autorem interesujgcych uwag na ten temat jest Peter Doebel, Napietnowat on
dobrowolne podporzadkowanie sie¢ sadu wyobrazeniom wiadz politycznych o bez-
pieczenstwie. Podporzadkowanie to sprawito — jego zdaniem — nadmiar ostrozno-
§ci, ktéra w najgorszym przypadku wywota¢ musiata u oskarzonych zawzietosc,
a w najlepszym — przekonanie o stronniczosci sagdu 6.

Artykut na ten temat zamiescit réwniez tygodnik ,,Der Spiegel”. Stwierdzono
tam m. in., ze proces przeciwko przywddcom Frakcji Czerwonej Armii, Kktérego
koszty wyniosty dwadziescia milionéw marek, stworzyt wiecej probleméw niz roz-
wigzat. ,,Der Spiegel” okredlit ten proces mianem spektaklu, gdyz juz w momem-
Cle jego rozpoczecia nikt nie miat watpliwosci odnosnie do wyrokéw, jakie za-
pa-dng w jego wyniku. Podczas przewodu rzadko chodzito o nowe spostrzezenia,
interpretacje czy fakity, ktére mogtyby przemawia¢ za lub przeciwko winie oskar-
zonych. Proces ten polegal raczej na prowadzeniu zaoiektego sporu, Kktory nie
mogt stuzy¢ poszukiwaniu prawdy. ,JOer Spiegel” wskazat jednocze$nie na pewien
pozorny paradoks. Ot6z, dopoki przywddcy terrorystyczni dziatali na wolnosci,
dopoty ich oddziatywania polityczne nie odgrywaty wiasciwie zadnej roli, jesli
P°«»-ng¢ szok spowodowany eskalacjg przemocy. Dopiero z celi, a wiasciwie z sali
sgdowej, udato im sie rzuci¢ skuteczne wyzwanie .panstwu70.

Mimo protestéw, z jakimi spotykaty sie niektére zastosowane w RFN $rodki
zwalczania terroryzmu, pewne przestanki wskazujg na to, ze znaczna cze$¢ spote-
czenstwa zachodnioniemieckiego uwazata w drugiej potowie lat siedemdziesiagtych,
ze wybor konkretnych metod pozostawi¢ nalezy wiladzom. To przyznanie rzadowi
Pewnego rodzaju carte blanche byto szczegélnie widoczne w Jatach 1977 - 1978,
-edy to opinia pubJiczna nie reagowata prawie wcale na iakt, ze coraz wyzsza
iczba terrorystow zostaje zastrzelonych w momencie aresztowania. Niewielkg
y ' o dyskusje wywotato, dla przykladu, ujawnienie, ze jedna z terrorystek —

isabeth van Dyck — zostata zabita strzatem w plecy przez majacych ja aresz-
k i 6 poUcjantéw' Nic tez dziwnego, ze w takiej atmosferze protesty przeciwko

ejnym pakietom ustaw antyterrorystycznych nie wpiynely na ostabienie reakcji
'Potecznej, a ich autorzy zaliczeni zostali do tzw. sympatykéw terroryzmu.
iekszo$¢ o0s6b okreslanych w drugiej potowie lait siedemdziesigtych mianem
’ nie miata tymczasem nic wspdlnego z terroryzmem i nie wykazy-
ka 3 .gotowo’ci je°° wspierania. Sympatyzowanie polegato raczej na checi wy-
,wsp” czucia ” udzielenia pomocy ludziom zagubionym, odrzucanym przez
S'tOwCn AStWP' Byl° °n° wynikiem wyrazanej powszechnie nienawisci db terrory-
zas d Sr°.na tZW sympatykéw zaliczcono w RFN réwniez osoby, ktére byty
lakt ~ f20 przeciwne stosowaniu tego rodzaju przemocy, ale uwazaly, ze sam
nion’~ niema. “««,zm u stu'zy¢ moze .prezentowaniu spoteczenstwu wad zachod-
lecniej demokracji. Przeciwko tym witasnie osobom wymierzona byta wy-
a Przez Zarzad Federalny CDU w pazdzierniku 1977 r. 37-stronicowa Doku-

Raspe Z°b; “ y: In der stTafsaehe segen Andreas Baader, Ulrtke Meinhof, Jan Carl

Terroristor, Un E"sslin “egen Mordes u.a. Fnanfcfurt/M 1977, ss. 242-269; E. Schwinge,

Kau€£, Ve VcTteidlBer. W: ,Die politische Meinung” Jg. 20 (1975), Heft 15% F.
®»F w ’ °“s ldeologie? (W:) Tamie.

m rd e a Terr°rismus - Motive, Tater trategien. MUnchen 1977, s. W2.
,,Hf‘e’r gpiegelmZSVw%,s 35’[n s » Tater, S egle '
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mentacja. Byt to zbiér fragmentéw wypowiedzi znanych osobistosci zycia polity-
cznego i kulturalnego, teologéw, naukowcoéw i publicystéw, majacych jakoby
$wiadczy¢ o ich przychylnym nastawieniu do terroryzmu skrajnej lewicy7L

mNic tez dziwnego, ze klimat polityczny w Bonn przypominat w itym czasie
atmosfere wojenna. W miescie pojawity sie czotgi i patrole wojskowe. Minister-
stwa, budynki rzadowe i ambasady otoczone byly zasiekami z drutu kolczastego.
Procesy przeciwko terrorystom odbywaly sie w bunkrach. Theo Rasehorn, prze-
wodniczacy wyzszego sadu krajowego we Frankfurcie nad Menem, wystgpit juz
w kwietniu 1976 r. przeciwko wyolbrzymianiu niebezpieczenstwa, jakie niesie ze
sobg terroryzm dla panstwa i jego obywateli:

»Ten ocenia sytuacje witasciwie, kto widzi w tych przeszkodach nie ochroneg
przed terrorystami, ale przed histeryczng opinig publiczng. [.. .] Nic dziwnego, ze
terrorysci z ugrupownia Baadar-Meinhof cierpig na manie wielkosci; rzadko sie
zdarza, aby tak niewiele os6b, dysponujacych skromnymi $rodkami i opierajgcych
sie na banalnych ideach, zdotato zaniepokoi¢ tak wielu ludzi” 72

Uwagi koncowe

Celem strategicznym terroryzmu skrajnej lewicy jest wywotlywanie emocjo-
nalnej reakcji spotecznej. Pociggaé ma ona za soba okreslone dziatania witadz,
ktore sprzyjatyby realizacji zamierzen terrorystow. W przypadku terroryzmu
zachodnioniemieckiego zatozenie to nie sprawdzito sie. Okazato sie bowiem, ze
dziatania polityczne, bedace odpowiedzig na terroryzm skrajnej lewicy, wyprze-
dzaty w tym kraju reakcje spoteczng na to zajwisko. Co wiecej, potegowaly one
te reakcje oraz wptywaty na jej kierunki.

Wyjasnienia tego fenomenu szuka¢ nalezy w sytuacji politycznej RFN, w
zaznaczajacej sie, zwilaszcza w drugiej potowie lat siedemdziesigtych, niestabilno-
§ci uktadu sit politycznych. Terroryzm skrajnej lewicy stat sie instrumentem roz-
grywek politycznych. Zjawisko to wykorzystane zostato w gtdwnej mierze w wal-
ce o witadze w RFN, prowadzonej przez opozycyjne partie chadeckie. Zagrozenie
ze strony terroryzmu stanowi¢ miato argument przemawiajacy za nieudolnosScig
koalicji rzadzacej i koniecznoscig przejecia wiladzy przez — jak to sugerowali
politycy CDU/CSU — ,silniejszg i bardziej sprawng” chadecje. Przyczynito sie
to m. in. do zmiany koalicji rzadzacej w Republice Federalnej Niemiec.

Terroryzm uzyty zostat rowniez w prébach kompromitowania i ostabiania le-
wicy zachodnioniemieckiej. Dzieki dosy¢ umiarkowanej postawie partii rzadza-
cych, a takze dzieki zdecydowanemu stanowisku komunistow, odcinajgcych sie
jednoznacznie od terroryzmu i catego ruchu skrajnej lewicy, nie doszto wpraw-
dzie do realizacji wszystkich drastycznych propozycji wnoszonych przez partie
chadeckie. Mimo to, sity prawicowe zdotalty pod pozorem walki z terroryzmem
ostabi¢ lewice. Dla przyktadu wspomnieé¢ mozna, ze w latach 1973 - 1978 Federalny
Urzad Ochrony Konstytucji przeprowadzit ,badania pogladéw politycznych (Gesin-
nungspriifungen) w stosunku do .ponad 850 tysiecy os6b podejrzanych o sprzyjanie
lewicy”. W ich wyniku wydano ponad trzy tysigce zakazéw wykonywania zawo-

raPor. M. Boral Boli wobec zachodnioniemieckie} demokracji. ,Przeglad Zachodni”
nr 4/1977, s. 162.

™Za: F. Wordem ann, Terrorismus — Motliue ..., op. cit., ss. 74- 75
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cm”. d0 tego dodaé¢ nalezy wykorzystanie terroryzmu w propagandzie antykomu-
nistycznej i antylewicowej, co spowodowato ostabienie organizacji lewicowych.

Rowniez zwolennicy odrodzonego na przetomie lat sze$édziesigtych i siedem-
dziesigtych konserwatyzmu prébowali wykorzysta¢ terroryzm dla swoich celéw.
Konserwatys$ci traktowali terroryzm polityczny jako nieuchronng konsekwencje
liberalizacji stosunkéw spotecznych i demokratyzacji wielu dziedzin zycia w RFN.
Procesy te mialy miejsce na poczatku lat siedemdziesigtych, po przejeciu wiadzy
w RFN przez koalicje socjalliberatéw. Celem konserwatyzmu byta m. in. rozprawa
z nurtem reformatorskim, odczuwanym przez warstwy posiadajagce jako auten-
tyczne zagrozenie ich intereséw.

Nie bez znaczenia dla narastania emocji woko6t terroryzmu byta takze reakcja
Politykow partii rzadzacych, a zwitaszcza socjaldemokratow. Zasadniczo przybie-
rali oni postawe umiarkowana, nie zdotali sie jednak ustrzec btedow. Najwazniej-
szym z nich byto zbytnie uleganie presji sit konserwatywnych i reakcyjnych,
czego skutkiem bylo uchwalenie catego szeregu bardzo kontrowersyjnych ustaw
antyterrorystycznych. Innym biedem, popetnionym przez SPD/FDP byta zbyt mata
ofensywno$¢ w forsowaniu wiasnych koncepcji zwalczania terroryzmu. Postawa
taka — wykorzystana odpowiednio przez przeciwnikéw politycznych — odczyty-
wana byta przez czes¢ spoteczenstwa jako stabosc.

Wszystkie wymienione oddzialtywania polityczne przyczyniaty sie w sposéb
bezposredni do wywotywania w spoteczenistwie zachodnioniemieckim poczucia nie-
pewnosci i zagrozenia. Dziatania samych terrorystdw posiadaty natomiast w tym
Procesie znaczenie drugorzedne. Sprawito to, Zze reakcja spoteczna na terroryzm
nie byta adekwatna do rzeczywistego zagrozenia kraju oraz zycia i mienia jego
obywateli.

Maria Tomczak

PANSTWO WSPOLCZESNE A UNIWERSYTETY

(Zarzgdzanie wspoOtczesnym szkolnictwem wyzszym
aproblem autonomii samorzagdnos$ci uczelni
w wybranych krajach Zachodu)

Szkolnictwo wyzsze na Zachodzie, a zwtaszcza w zachodniej Europie, przecho-
cbi nadal ewolucje w zakresie zmiany struktur, programoéw i metod nauczania,
a takze jego funkcji, systeméw ksztatcenia oraz zarzgdzania nim. Dawne dziewiet-
nastowieczne struktury i formy zarzadzania spotykajg sie od lat sze$cdziesigtych
z krytyka, postulujacg zmiany dostosowujgce uczelnie do nowych potrzeb rozwoju
spoteczno-ekonomicznego danego kraju.

Rewolta studencka, ktéra zapoczatkowata ten proces reform, miata swe przy-
czyny w ustroju gospodarki i strukturze spoteczenstwa kapitalistycznego, a takze
w niedoinwestowaniu wyzszych uczelni i w stosunkach miedzy wyktadowcami a
studentami. Chociaz reformy te nie majag na celu przebudowy calego systemu
szkolnictwa wyzszego, sg one wyrazem dazehn do planowego rozwoju szkét wyz-

1ITH. Adam o, Ober Terrorismus. Ursachen und Funktionen des Anarchoterrorlsmus in
der Bundesrepublik. Frankfurt/M 1978, s. 159.
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