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cm”. d0 tego dodaé¢ nalezy wykorzystanie terroryzmu w propagandzie antykomu-
nistycznej i antylewicowej, co spowodowato ostabienie organizacji lewicowych.

Rowniez zwolennicy odrodzonego na przetomie lat sze$édziesigtych i siedem-
dziesigtych konserwatyzmu prébowali wykorzysta¢ terroryzm dla swoich celéw.
Konserwatysci traktowali terroryzm polityczny jako nieuchronng konsekwencje
liberalizacji stosunkéw spotecznych i demokratyzacji wielu dziedzin zycia w RFN.
Procesy te mialy miejsce na poczatku lat siedemdziesigtych, po przejeciu wiadzy
w RFN przez koalicje socjalliberatow. Celem konserwatyzmu byta m. in. rozprawa
z nurtem reformatorskim, odczuwanym przez warstwy posiadajgce jako auten-
tyczne zagrozenie ich intereséw.

Nie bez znaczenia dla narastania emocji wokot terroryzmu byta takze reakcja
Politykow partii rzadzacych, a zwitaszcza socjaldemokratow. Zasadniczo przybie-
rali oni postawe umiarkowana, nie zdotali sie jednak ustrzec btedow. Najwazniej-
szym z nich byto zbytnie uleganie presji sit konserwatywnych i reakcyjnych,
czego skutkiem bylo uchwalenie catego szeregu bardzo kontrowersyjnych ustaw
antyterrorystycznych. Innym biedem, popetnionym przez SPD/FDP byta zbyt mata
ofensywno$¢ w forsowaniu wiasnych koncepcji zwalczania terroryzmu. Postawa
taka — wykorzystana odpowiednio przez przeciwnikéw politycznych — odczyty-
wana byta przez czes¢ spoteczenstwa jako stabosc.

Wszystkie wymienione oddzialtywania polityczne przyczyniaty sie w sposéb
bezposredni do wywotywania w spoteczenistwie zachodnioniemieckim poczucia nie-
pewnosci i zagrozenia. Dziatania samych terrorystdw posiadaty natomiast w tym
Procesie znaczenie drugorzedne. Sprawito to, Zze reakcja spoteczna na terroryzm
nie byta adekwatna do rzeczywistego zagrozenia kraju oraz zycia i mienia jego
obywateli.

Maria Tomczak

PANSTIWIO WSPOLCZESNE A UNIWERSYTETY

(Zarzgdzanie wspoOtczesnym szkolnictwem wyzszym
aproblem autonomii samorzagdnos$ci uczelni
w wybranych krajach Zachodu)

Szkolnictwo wyzsze na Zachodzie, a zwtaszcza w zachodniej Europie, przecho-
cbi nadal ewolucje w zakresie zmiany struktur, programoéw i metod nauczania,
a takze jego funkcji, systeméw ksztatcenia oraz zarzadzania nim. Dawne dziewiet-
nastowieczne struktury i formy zarzadzania spotykajg sie od lat sze$cdziesigtych
z krytyka, postulujgca zmiany dostosowujace uczelnie do nowych potrzeb rozwoju
spoteczno-ekonomicznego danego kraju.

Rewolta studencka, ktéra zapoczatkowata ten proces reform, miata swe przy-
czyny w ustroju gospodarki i strukturze spoteczenstwa kapitalistycznego, a takze
w niedoinwestowaniu wyzszych uczelni i w stosunkach miedzy wyktadowcami a
studentami. Chociaz reformy te nie majag na celu przebudowy calego systemu
szkolnictwa wyzszego, sg one wyrazem dazeh do planowego rozwoju szkét wyz-

1ITH. Adam o, Ober Terrorismus. Ursachen und Funktionen des Anarchoterrorlsmus in
der Bundesrepublik. Frankfurt/M 1978, s. 159.
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szych i wzrostu koordynacyjnej roli panstwa wobec szkolnictwa. Proponuje sie
jednak (np. tzw. Raport Robbinsa w W. Brytanii) przyznanie panstwu ograniczo-
nych uprawnien, przy zachowaniu autonomii i samorzadnosci uniwersyteckiej.
W W. Brytanii wprowadzono w poczatkach lat siedemdziesigtych planowe ksztat-
towanie polityki wobec szkolnictwa wyzszego, utrzymujgc przy tym pelng auto-
nomie szkolnictwa akademickiego i poddajac kontroli wiadz centralnych szkoty
nieakademickie.

Oddziatywanie panstwa na szkolnictwo wyzsze w wielu krajach Europy za-
chodniej jest znaczne, chociaz w granicach zakre$lonych regulacjami ustawowymi
uczelnie wyzsze sg tu na ogo6t instytucjami autonomicznymi, o znacznym zakresie
samorzadnosci. Rozwdéj szkolnictwa, zwigzany z prowadzeniem przez wiele panstw
gospodarki planowej, sprawia, iz centralne kierowanie szkolnictwem wyzszym na-
lezy do zjawisk traktowanych jako naturalne. Powstaje przy tym problem: jak
pogodzi¢ znaczng, uznang tradycyjnie niezalezno$¢ uczelni z zasadg centralnego
planowania i kierowania szkolnictwiem? Jakag strukture zarzgdzania wewnetrzne-
go i zakres uprawnien ma mie¢ szkota, aby wykonujgc swe zadania nie popadta
w kolizje z dziataniami centralnego kierownictwa panstwowego? W niektérych
krajach (np. USA, W. Brytanii, RFN, Francji, we Wioszech) powotywano komitety
rzadowe do przedstawienia ocen i propozycji dotyczacych nowych form organiza-
cyjnych szkolnictwa wyzszego. Coraz powszechniej jest uznawany i stosowany cen-
tralny nadzér panstwowy nad szkotami wyzszymi, zwtaszcza w panstwach o struk-
turach federalnych (USA, Kanada, RFN, Szwajcaria). Wigze sie z tym wprowadza-
nie planowania badan naukowych i dazenie do integracji wewnetrznej zbyt roz-
drobnionych struktur organizacyjnych uczelni, aby zapewni¢ lepsza koncentracje
wysitku badawczego na rzecz gospodarki. Usprawniajgc zarzadzanie szkotami
wyzszymi, dazy sie niekiedy do zmniejszenia liczebnosci cztonkéw ciat kolegialnych
i nie absorbowania ich sprawami administracyjnymi i gospodarczymi. Szkoty
wyzsze cocraz bardziej angazujg sie na rzecz praktyki spotecznej i gospodarczej.

Zagadnienie autonomii i samorzadnosci uczelni wyzszych mozna przedstawic
na przyktadzie ewolucji koncepcji uniwersytetu liberalnegol. Jest to uzasadnione
tym, ze taka idea uniwersytetu przyjeta sie szeroko na gruncie europejskim, zwita-
szcza w ekresie dwudziestolecia miedzywojennego.

Uniwersytety, powstate jako wytwoér spoteczenstwa feudalnego, zostaty w péz-
niejszych okresach zreorganizowane w wyniku przeksztalcen spoteczeristwa i pan-
stwa kapitalistycznego. Kryzys ustroju liberalnego i zwigzane z nim czeSciowe
zmiany w gospodarce i w zyciu spotecznym oraz inne procesy wplynelty réwniez
i na kryzys uniwersytetow, ktore rzadko wyprzedzaly swojg epoke w tworzeniu
ogolnej koncepcji zycia spotecznego, a przewaznie podtrzymywaty tylko wartosci
uznane. S-truktura uniwersytetéw, formy ich organizacji i tok nauczania przewaz-
nie nie nadazaty za potrzebami spoteczenstw kapitalistycznych.

Uniwersytet okresu liberalizmu opierat sie na koncepcji autonomii i faktycz-
nie funkcjonowat na tej zasadzie. W praktycznej realizacji tej koncepcji wytonity
sie w XX wieku, gtownie za$ po drugiej wojnie Swiatowej, pewne komplikacje.
Autonomia pozostata nadal hastem w réznym zakresie obowigzujgcym, zwiaszcza
w krajach kapitalistycznych. Warto wiec zwro6ci¢ uwage na cechy charakterysty-
czne liberalnej koncepcji uniwersytetu w interesujagcym nas kontekscie.

1Por. J. Szczepanski, Szkice o szkolnictwie wyzszym, W-arszawa 1976, ss. 11- SS.
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Idea uniwersytetu liberalnego, pozbawiona z czasem podstaw spotecznych, z
ktérych wyrosta, przezywa od dawna kryzys. Wedtug koncepcji liberalnej, uni-
wersytet jako szkota o najwyzszym poziomie nauczania jest przede wszystkim
warsztatem pracy badawczej tworzacym nauke. To wiasnie okre$la jego pozostate
zadania i cele, organizacje wewnetrzng oraz metody nauczania i wychowania, a
takze stosunek do panstwa i spoteczenstwa.

Uczelnie liberalne opieraty sie na swoiscie rozumianej zasadzie wolnosci jako:

a) wolnosci ich pracownikéw do prowadzenia badan naukowych, kontrolowa-
nych jedynie draga dyskusji nad ich wynikami przez opinie specjalistow,

b) wolnosci nauczania (bez programu i kontroli),

¢) wolnosci uczenia sie (bez wskazéwek i osobistego kierowania pracg stu-
dentéw).

Liberalna koncepcja autonomii uczelni opierata sie na zasadzie doboru odpo-
wiednich pracownikéw nauki. Rozumiano ja roznie, gtownie za$ jako niezalezno$¢
od wihadz panstwowych w zarzadzaniu uniwersytetami, niezalezno$¢ uczonych w
gtoszeniu wynikéw badahn i pogladéw, autonomie moralng uniwersytetéw, stu-
zacych prawdzie i ustalaniu kryteriow ocen zjawisk spotecznych z pozycji nad-
rzednosci i bezinteresownos$ci oraz jako prawo do niezaleznego od czynnikéw zew-
netrznych dobierania cztonkéw korporacji profesorskiej. Zaktadano, iz z samej
istoty uniwersytetu swobodnie badajgcego i wyktadajgcego prawde wynika w
spos6b naturalny jego samorzad i autonomia. Stad w mniejszym stopniu niz jaka-
kolwiek inna szkota moze on by¢ zarzadzany z zewnatrz i powinien podlegaé
tylko wiasnemu prawu. Liberalna koncepcja nie dopuszcza kontroli panstwowej
1 partii politycznych nad praca naukowg i administracyjng szkoly wyzszej, a za-
ktada, ze regulowanie tych spraw powinno .naleze¢ do jej samorzadu. Uniwersy-
tet traktowany jest bowiem jako autonomiczny zwigzek uczonych, a jego ograni-
czenia moga wynikac jedynie z potrzeb samej nauki.

Liberalna koncepcja uniwersytetéw, rozwinieta szczegdlnie w Niemczech w
XIX i XX wieku, miata okreslone spoteczne podstawy. Ksztatcity one bowiem
studentéw wywodzacych sie z klas uprzywilejowanych. We wszystkich krajach
europejskich — poza Anglia — uniwersytety -byly utrzymywane przewaznie przez
panstwo, ktdére jednocze$nie czuwato nad tym, aby nie naruszaty one zakreslonych
Irn ram autonomii. We Francji do 1871 r. zarzadzanie uniwersytetami, uksztatto-
wane przez Napoleona, nacechowane byto rygorami biurokratycznymi i dopiero

latach p6zniejszych przejeto liberalne wzorce uczelni niemieckich. W Rosji car-
SK;ej silny nadzor panstwowy nad uniwersytetami przeciwstawiat sie wptywom
zt-".vnetrznym tendencji liberalnych.

Z czasem, na przetomie XIX i XX wieku, istniejgca réwnowaga miedzy libe-
iS-nym uniwersytetem a liberalnym spoteczenstwem ulegta zachwianiu. Zwilaszcza
Pg | wojnie $wiatowej, pod wptywem rozwoju wielkiego przemystu i handlu, wzra-
stajgcej roli panstwa i instytucjonalizacji zycia spotecznego oraz zapotrzebowania

liczne kadry specjalistbw, zmieniata sie liberalna koncepcja uniwersytetu.

“chy nacjonalistyczne i faszystowskie, a takze spoteczny ruch katolicki, dazyly
ograniczenia liberalnych wzorcéw autonomii uniwersyteckiej, ktéra powoli za-
[-j«ata. W krajach faszystowskich (Witochy, Niemcy) uniwersytety podporzgadkowa-
e Partiom rzadzacym. W dalszym procesie przemian uniwersytetéw przewazaly
-'tencje technologizacji (kosztem kierunkéw humanistycznych) i demokratyzacja
Poprzez udostepnianie ksztatcenia studentom z ubozszych warstw spoteczenstwa.
- az ze zmiang roli panstwa w spoleczenstwie zmieniata sie¢ réwniez jego inge-
~-cja w sprawy szkdét wyzszych. W tej nowej sytuacji autonomia moralna i po-
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lityczna uniwersytetdw pozostawata tylko hastem-postulatem, nie wystepujacymi
w praktyce w rzeczywistej postaci. Korporacje uniwersyteckie nie mogly by¢ w
petni wolne, obiektywne, samorzgadne i autonomiczne roéwniez z tego powodu, ze
z czasem w wielu krajach stawaty sie narzedziem walk politycznych, mimo iz
zachowaly pozory neutralnosci. Stad tez w niektdrych typach uniwersytetow au-
tonomia zostata zniesiona, a ich zadania okreslaty szersze cele spoteczne. Dla ich
realizacji nauka uniwersytecka byta tylko jednym ze $rodkoéw.

Sytuacja spoteczna, uksztattowana kryzysami gospodarczymi lat trzydziestych,
réwniez wptyneta na ograniczenie w praktyce postulatu autonomii nauki i bezin-
teresownego poszukiwania prawdy. W sytuacji, kiedy liberalna koncepcja uniwer-
sytetu zostala zachwiana, poszukiwano nowych rozwigzan, czym zajmowaly sie
m. in. miedzynarodowe konferencje przedstawicieli uniwersytetow. Konferencja
w Luksemburgu (1938 r.), dyskutujagc m. in. zagadnienia autonomii uniwersytetu,
sformutowata pytania:

»Jakie formy autonomii pragniemy zapewnié¢ uniwersytetom? Czy ma by¢ to
autonomia uniwersytetu jako catosSci, czy autonomia jednostek tworzacych uniwer-
sytet? Czy ma to by¢ autonomia w stosunku do parnstwa, spoteczefAstwa czy wy-
znan? Czy autonomie mozna pogodzi¢ z obowigzkiem stuzby?”2

Byly to wiec pytania traktujace o weztowych wdéwczas problemach autonomii.
W okresie dwudziestolecia miedzywojennego bowiem rozw0j spoteczenstwa kapi-
talistycznego ulegt tak duzym zmianom, ze koncepcja uniwersytetu ,,prawdziwego”
nie byfa realizowana w praktyce, gdyz nie odpowiadata juz potrzebom spote-
czenstwa.

W okresie Il wojrty Swiatowej zbieraly sie rozne konferencje miedzynarodowe
w celu przedyskutowania probleméw uniwersytetdw i ich rozwoju po wojnie. :Np.
londynska konferencja (1943 r.). Zrzeszenia Profesoréw Krajéw Sprzymierzonych
w W. Brytanii rozwazata takze sprawy stosunku panstwa do uniwersytetu i wol-
nosci uniwersytetow.

Obecnie nie wystepujg uniwersytety liberalne w ,czystej” postaci. Ich struk-
tury i focrmy samorzadu i dziatalnosci przystosowujg sie¢ do zmieniajacych sie
warunkoéw, a uczelnie te, wykonujac swe zadania, nie zawsze hotdujg w praktyce
gtoszonym niekiedy liberalnymi hastom, autonomii i samorzadu.

Idee samorzadnosci szkoly wyzszej 'traktowaé mozna jako wyraz poszukiwanh
demokratycznych struktur wspoétczesnej uczelni, bedacych przeciwwaga zhierarchi-
zowanych jej struktur na wzor klasycznego typu biurokracji .urzedowej * Postulat
demokratyzacji szkoty wyzszej ma gtebokie poditoze spoteczne; jest nastepstwem
wystepujacych w spoteczenstwach wspdtczesnych tendencji demokratycznych. No-
woczesna szkota, zorientowana na stuzenie ,,celom spotecznym” poszukuje bowiem
innego niz biurokratyczny ,,dynamicznego modelu organizacyjnego,” 4 wprowadze-
nia innowacji i statych zmian.

Na gruncie RFN postulowano w tym kontekscie zmiane dotychczasowej funk-
cji tzw. nadzoru szkolnego (sprawowanego przez administracje) z samego tylko

mCyt. za J. Szczepanski, Szkice..., op. cit, s. 5L

eZob. L. von Friedeburg, Demokratlsche Strukturen fiir die Schule. [w: K. von
Dohnanyi, Die Schulen der Nation. Zur Bildungsdebatte: Fakten-Forderungen-Folgen.
Dusseldorf—Wien 1971, ss. 49 - 51.

*Tamze, s. 50.
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,hadzoru” na konkretng pomoc i wspieranie dziatalnosci os$wiatowej na nizszych
szczeblach. Postuluje sie zwiaszcza ,,horyzontalizacje administracji” szkolnej, znie-
sienie struktur hierarchicznych i wzmocnienie koordynacji na wszystkich pozio-
mach. Badania nad biurokracjg potwierdzajg teze, ze najbardziej efektywng, opty-
malng formg systemu organizacyjnego szkotly sg tzw. dynamiczne struktury, ktore
mogtyby byé przeksztalcone w jeden z czynnikéw sprzyjajacych réwniez demo-
kratyzacji spoteczenstwa5 Demokratycznym procedurom, zwigzanym z wyborem
kierownictwa szkotly, powinny — jak sie podnosi w RFN — towarzyszy¢ jedno-
czes$nie daleko idace zmiany w strukturze szkoty i w S$wiadomosci dziatajgcych
podmiotéw. Postuluje sie m. in. budowe konkretnego ,,modelu kolegialnego” kiero-
whnictwa szkota, ktory powinien by¢ eksperymentalnie zastosowany w niektorych
szkotach i nastepnie precyzyjnie naukowo przebadany.

Badania nad procesami demokratyzacji szkoty, szkoly wyzszej i instytutow
badawczych zapoczatkowane zostaty w Europie zachodniej w kwietniu ‘1970 r.
utworzeniem miedzypanstwowej szwedzko-zachodnioniemieckiej Komisji z siedziba
w Sztokholmie, dla zbadania (do jesieni 1972 r.)) miedzynarodowych dos$wiadczen w
‘tym zakresie, a zwlaszcza w krajach Trzeciego Swiata oraz w RFN i w Szwecji5.

Reformatorzy szk6t wychodza z zalozenia, ze ,zywa demokracja” wymaga
utworzenia demokratycznego szkolnictwa, w ktérym demokracja jako pewien
wzorzec do stosowania w innych, pozaszkolnych dziedzinach zycia spotecznego
powinien znaczy¢ co$ wiecej niz tylko ,panstwowag zasade organizacji.” Demo-
kratyzacje oswiaty wedtug zatozen wspomnianej Komisji ujmuje sie w Kkilku
aspektach:

1) W instytucjach oS$wiatowych powinno nastgpi¢ rozszerzenie kompetencji
réznych grup. reprezentowanych przez odpowiednie organy przedstawicielskie z
muprawnieniami decyzyjnymi. Przestanka skutecznej demokratyzacji majg by¢ row-
niez mozliwosci wspotdziatania i dyskusji wyborcdw z mandatariuszami.

i2) Metody nauczania powinny by¢ tak uksztattowane, aby uczacy sie przezy-
wali zajecia dydaktyczne jako istotne wzbogacenie ich wiedzy oraz impuls do
samodzielnej pracy. Uczacy sie powinni mie¢ mozliwo$¢ naswietlenia wspdtzale-
znosci i tendencji rozwojowych, stuzacych poznaniu rzeczywistosci. Samodzielne
Przemyslenia, krytyczna analiza $wiata zewnetrznego (otoczenia) i otwarto$¢ na
Poznawanie nowego traktowane sg jako przestanki umozliwiajgce ksztattowanie
demokratycznej wspolnoty. W tymze aspekcie powinny by¢ takze badane poglady
1 stanowiska roznych grup wobec celdw ksztatcenia, metod pracy szkoty, planow
Nauczania i organizacji szkoty.

3) Waznym zadaniem jest réwniez urzeczywistnienie zréwnania szans w mo-
zliwosci uzyskania wyksztatcenia — niezaleznie od pochodzenia spotecznego. Demo-
kratyzacja osSwiaty polega na tym, aby w interesie jednostki przezwycieza¢ trud-
nosci dostepu do niej, wynikajace z usytuowania geograficznego i poziomu gospo-
darczego. W tym kontekscie majg by¢ stale badane struktury systemu oswiato-
wego i projektowane jego reformy.

Zwiekszeniu kompetencji samorzadowych danej szkoly sprzyja realizowanie
,pi2ez nig programoéw eksperymentalnych7. Chodzi przy tym jednak nie o for-
malne czy instytucjonalne usamodzielnienie szkoty, ale o pewne tresci materialne,

‘ Tamze, s. 51
e« Zob. Mitbestimmung in einem dcmokratlschen Bildungswesen. [W:] K. von Do hn a-

y m Die Schulen der Nation .... op. cit., ss. Zl»- 220.
Por* Ro1ff, Organisatorische Voraussetzungen elner Bildungsplannung ais In-
J »ationsprozess. fw:] k. von Dohnanyi, Die Schulen der Natlon..., op. ch. ss. «3-
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merytoryczne. W tzw. kooperatywnym modelu organizacyjnym szkolnictwa wy-
stepujg pewne elementy modelu materialnego samorzadu z duzym obszarem mo-
zliwosci  decyzyjnych. Nastepuje swoiste przeksztatcenie biurokratycznej wew-
natrzszfkolnej administracji w (kolegialne kierownictwo szkotami, wyrazajace sie
w kooperacji kierownictwa szkdt poprzez organizowanie konferencji nauczyciel-
skich 8 Konferencje ite poSwiecone sg przede wszystkim szczeg6towemu planowaniu
ksztatcenia w ramach ogo6lnych wytycznych i generalnie okreslonych celéw nau-
czania. Konferencje rozwijajg szczeg6towy progi-am nauczania (tzw. curriculum),
dostosowujagc go do sytuacji, w jakiej odbywa sie nauczanie.

W odniesieniu do szkét wyzszych istotng role w tym przedmiocie spetniajg
okresowe konferencje rektoréw, ktére traktowa¢ mozna réwniez jako wyraz samo-
rzadnych form kooperacji wyzszych uczelni.

Podnoszony jest niekiedy problem, czy demokratyzacja szkoty wyzszej oznacza
polityzacje (upolitycznienie) nauki *

Postulat ,,demokratyzacji” szkét wyzszych w krajach Zachodu zrodzit sie jako
nastepstwo znanego ruchu protestu studentow. W wielu krajach RFN zapewnio-
no studentom i asystentom formalny udziat w samorzadzie szkoty wyzszej; budri
to jednak wiele kontrowersji, m. in. w zwiazku z postulatami ustawowego uregu-
lowania reorganizacji samorzadu szkoty wyzszej w RFN.

Koncepcja demokratyzacji szkoty wyzszej spotyka sie z wieloma zarzutami,
wsérod ktorych wyroznié mozna nastepujace:

a) obciazenie szkoty zadaniami politycznymi, kolidujagcymi z jej funkcjami
podstawowymi, czyni z niej instytucje polityczng;

b) demokratyzacja prowadzi do polityzacji nauki, co nie sprzyja uprawianiu
krytyki i rozwoju badan;

c) demokratyzacja sprzyja powstawaniu frakcji dezintegrujgcych $rodowisko
uczelni i jej atmosferg, wspotksztattowang przez pracownikéw dydaktyczno-nau-
kowych i studentéw, tworzgc sytuacje konfliktowe, m. in. z udzialem ugrupowan
specyficznych dla ruchu zwigzkowego;

«d) demokratyzacja przenosi rozstrzygniecia w kwestiach S$cisle fachowych na
ptaszczyzne rozstrzygnie¢ kolektywnych, co moze ogranicza¢ inicjatywy decyden-
tow

J. Habermas opowiada sie za takim modelem, ktéry zapewniatby tradycyjnie
uksztattowane swobody akademickie, a zwlaszcza autonomie nauczania i badan,
i chronit przed nadmiernym oddziatywaniem czynnikéw zewnetrznych. Zakiada
przy tym, ze obecne stosunki miedzy uniwersytetem i panstwem nie mogg by¢
ksztattowane wedtug zatozen liberalnego samorzadu, autonomii, braku ingerencji
ze strony panstwa, ktére obecnie tozy wiele srodkéw, na rzecz szkolnictwa wyzsze-
go. Wspotczesnie kontakty szkoly wyzszej z panstwem i spoteczenstwem uregulo-
wane sg m, in. poprzez forme kuratoriéw z przyznanymi przez panstwo kompeten-
cjami do podejmowania rozstrzygnie¢, czy tez poprzez placowki stuzace wymianie
informacji i dyskusjom publicznym. Tak wiec w obecnych warunkach szkota wyz-
sza moze zachowaé¢ swa autonomie tylko wtedy, kiedy ukonstytuuje sie ona jako
zdolna do dziatan jednostka (jedno$¢) polityczna, tj. do petnienia funkcji rodza-
cych skutki politycznell

*Tamze.

*Por. J. Habermas, Demokratiesieruig der Hochschule — Polltislerung der Wlssen-
schajt? [W:] K. von Dohnanyi, Die Schulen der Nation ..., op. cit, ss. 303- 31l

J* Tamze.

:[].Tezy autora w tym przedmiocie byty prezentowane na Konferencji Rektorow ara
w 1971 r, bedacej rodzajem organu samorzadowo-koordynacyjnego uczelni RFN.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1984 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 129

Rady naukowe i inne organa kolegialne szkoly wyzszej skupiajg przewaznie
profesure i dzialaja na zasadach wzajemnego szacunku i zaufania. Procesy roz-
strzygnie¢ w szkotach wyzszych nie sg oparte na jawnos$ci i nie sg wystarczajaco
legitymowane, czego nastepstwem jest partykularyzm wewnetrzny i brak zdolnosci
dt> skutecznego reprezentowania intereséw szkoty na zewnatrz.

Pojecie ,,demokratyzacji” szkoty wyzszej budzi w RFN wiele kontrowersji.
Mianem tym okre$la sie zazwyczaj te rozwigzania prawne i poczynania praktycz-
ne, ktére maja zapewni¢ szkole wyzszej zdolno$¢ do politycznego dziatania w teorii
i w praktyce. Istotnym problemem jest takze rekonstrukcja proceséw ,tworzenia
sOli” w szkole wyzszej, tj. udzial wszystkich cztonkéw spotecanosci akademickiej
we wspotdziataniu {Mitbestimmung), tj. ukierunkowaniu proceséw dydaktycznych
i badawczych. Owo ,wspoétokreslenie” ma jednak swe granice w odniesieniu do
Studentoéw, a takze i asystentow w przypadkach wynikajacych z zakresu kompe-
tencji scisle fachowych, odnoszacych sie do okreslonych grup spotecznosci akade-
mickiej, co dotyczy np. poszczegdlnych stadidw procesu kwalifikacyjnego (dokto-
raty, habilitacje, postepowanie zwigzane z przyznawaniem tytutéw naukowych).

Co za$ dotyczy autonomii nauki, to — jak podnosi sie — w warunkach wspot-
czesnych autonomia ta moze by¢ zapewniona tylko woéwczas, kiedy wszyscy uczes-
tnicy procesu nauczania i badan fgczy¢ bedg wiasng refleksje naukowag z celem
uzaleznionym spotecznymi funkcjami nauki i poczuciem politycznej odpowiedzial-
nosci za jej nastepstwa i skutki uboczne. J. Habenmas wywodzi, iz w warunkach
dzisiejszych nie moze juz wystepowac zjawisko apolitycznosci nauki, mimo pew-
nej jej autonomii.

W dyskusjach nad reformg wspo6tczesnych uniwersytetéw wiele uwagi poswie-
ca sie ich ‘'samorzadowi akademickiemu, traktowanemu jako jeden z istotnych
wyznacznikow tzw. idei uniwersyteckiej; stagd kazda zamierzona zmiana ustroju
czy form samorzadowych uczelni musi by¢ zorientowana na podstawowe cele
zwigzane z jej zyciem intelektualnym, wyrazajagcym wzajemne wiezi dydaktyki i
badan, Podwdjne oblicze” reformy uniwersytetu wyraza¢ sie ma w zachowa-
niu nierozerwalnej wiezi: ,,zewnetrznej” organizacji i ,zaopatrzenia” uczelni — z
zewnetrznymi przeksztatceniami sposobu mys$lenia w celu odzyskania ,,idei uni-
wersytetu” w jej nowej postaci. Motywacja intelektualna przemian powinna by¢
$cisle powigzana z jej sferg materialna.

Reforma uniwersytetu ma stuzy¢ ozywieniu ruchu umystowego, a nie ma by¢
jedynie wyrazem zewnetrznych przemian porzadku biurokratycznego, powodujg-
cych chaos w intelektualnym Swiecie wewnetrznym uczelni.

Nie podnosi sie jednak w ‘'tym kontek$cie, na ile zmiany w zakresie samo-
Jzadno$oi szkoly stuzy¢ majg zachowaniu czy tez udoskonaleniu wewnetrznej har-
me°nii obydwu sfer funkcjonowania ,,idei uniwersyteckiej” w praktyce. Podkresla

jedynie, iz wszystkim reformom w obrebie uniwersytetu towarzyszy¢ powinna
>wieczna idea” uniwersytetu.

Sama organizacja szkoty wyzszej, mimo jej immanentnego powiazania ze
sferg zycia intelektualnego uczelni, ,traktowana jest w rozwazaniach autoréw za-

chodnich — zwitaszcza w RFN (Habermas, Jaspers) — jako co$ ,,zewnetrznego™.
Czyzby wiec i samorzad miat by¢ takim czynnikiem?
Idea autonomii i zwigzanej z nig samorzadnosci szkolty wyzszej, siegajgca

u Por. K. Jaspers, Das Doppelgesicht der Universitdtsreform. [W:] tenze, PftUo-
eophlsche Aufsdtze. Munchen 1967, ss. 79 oraz 90- 92.
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Sredniowiecznych .poczatkéw tego szkolnictwa, jest przede wszystkim bardziej wy-
razem dazen profesury i studentéw, niz innych spotecznosci. Dazenia te byty bar-
dziej silne w S$redniowieczu niz w XVI i XVTI wieku, a osiggnety znaczny wzrdst
w poczatkach dwudziestego wieku, natomiast obecnie przejawiajg sie przewaznie
w obliczu obaw przed probami ograniczania przez niektére panstwa autonomii
akademickiej. tagodza te obawy okolicznosci ekonomiczne, bowiem uczelnie nie
mogg odrzuci¢ zwigzanej z, ingerencjg panstwa pomocy materialnej w postaci
réznych form subwencji, niezbednych dla rozwoju uczelni.

Uniwersytety europejskie, dysponowaly w poczatkach lat sze$édziesigtych wiek-
szg wolnoscig (w sensie autonomii) niz inne wyzsze szkoly panstwowe. Stanowia
one rodzaj wspolnoty intelektualnej i duchowej, kultywujgcej witasny ethos i ko-
jarzacej historie i tradycje z rozwojem mysli wspotczesnej na uzytek spoteczny.

Strukture szkolnictwa wyzszego w Republice Federalnej Niemiec
i zarzadzanie nim reguluje ustawa ramowa z 11976 r. Juz w korncu lat sze$édzie-
sigtych wydziaty zastapione zostaly oddziatami odpowiadajgcymi kierunkom stu-
didw, a do ciat kolegialnych dopuszczono przedstawicieli asystentéw i studentéw.
Grupy te, majac liczebng przewage, sprawowaly faktyczng wiadze w uczelniach,
takze w sprawach obsady personalnej. Stan ten zmienito orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego RFN z 1973 r., a nastepnie wspomniana ustawa ramowa stano-
wiaca, iz decyzje w sprawach nauczania, badan oraz obsady stanowisk profesor-
skich zapadaja na posiedzeniach samorzgdowych ciat kolegialnych uczelni kwali-
fikowang wiekszoscig gtoséw oddanych przez nauczycieli akademickich. Ograniczo-
ne zostaty kompetencje przedstawicieli studentéw w ciatach kolegialnych szkét
wyltgcznie do spraw studenckich, a takze zmierza sie do zwiekszenia nadzoru rza-
déw krajowych nad szkotami wyzszymil3

Rapont rzadu RFN z 1970 r; dotyczacy polityki oswiatowej, krytycznie odnosit
sie do zaniedban konserwatywnego systemu os$wiatowego w tym panstwie i po-
stulowat stworzenie demokratycznego i wydajnego systemu oS$wiatowego, w tym
takze przeobrazenie szkoty wyzszejld Postulowano m. in. zniesienie hierarchicz-

nych struktur i form organizacyjnych uczelni, umocnienie ich autonomii i zapew-,
nienie wszystkim pracownikom i studentom uczelni udziatu w podejmowaniu deT
cyzji. Raport dostrzega potrzebe centralnego i integralnego planowania rozwoju

szkolnictwa wyzszego oraz zniesienia dysproporcji miedzy rosngca liczbg studen-
tow a tradycjonalng struktura uczelni w RFN.

Problemy wspoétczesnych szkét wyzszych w RFN rozpatrywane sa niekiedy
w szerszych kategoriach spotecznych 15 ii w konteks$cie catego systemu os$wiatowego.
Wskazuje sie zwitaszcza na role szkét podstawowych i $rednich, ktérych nauczy-
ciele sg zbyt oddaleni od praktyki i izolowani od otoczenia. Mimo préb reform z
lat siedemdziesigtych, szkota w RFN pozostaje ,urzedem podziatu szans spotecz-
nych” 18, w matym stopniu przygotowuje absolwentéw do studiow .wyzszych powo-
dujac coraz nizszy ich poziom”. Przyczyng tego jest m. in. moda na liberaLny
sposob wychowania i zniesienie S$cistego programu nauczania w gimnazjach.

IJ Zob. ,Der Spiegel” nr 50/1977, s. 233 t nast.
n Bericht der Bundesregierung zur Bildungspolltik. Druckseche V1/925, Bonn 1970.

UPor. np. P. Lundgreen, Sozialgeschichte der deutschen Schule im Uberblick Tait
I1: 1818 - 1980. Gottingen 1981 !

“ Por. U. Lohmar, Die Ratlosen — Vom Dilemma der Jungen, der Erwachsenen und
der Alten. Dusseldorf 1980, s. 208.

NPor‘c’Larass, G. Mumme, Student’ 81: Hochbegabte in der Nervenklinik  Wellt
am Sonntag” nr 33, 198L
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W RFN uczelnie (wszystkie sg panstwowe) traktowane sg jako ,,uprzywilejowa
ne korporacje” i korzystaja ze znacznej autonomii i samorzadnosci. Kolegialny sa-
morzad akademicki sprawowany jest przez rektora i senat oraz wydziat (oddzia-
ty). Koordynacjg interesow panstwowych i akademickich w sferze spraw finanso-
wych i majatkowych ma zapewniaé¢ instancja posSrednia w postaci instytucji ku-
ratora lub kanclerza.

Podstawowymi witadzami uniwersytetu sg: wielki senat '.majacy uprawnienia
stanowigce, kreatywne (np. wyibdr rektora i prorektoréw, zmiany statutu), senat
— wiasciwy organ zarzadzajacy, decyduje prawie we rwszystkich sprawach uni-
wersytetu, zgodnie z przyznanymi mu w statucie uprawnieniami.

W skiad ,,wielkiego senatu” wchodza zazwyczaj: rektor, prorektor, dziekani i
prodziekani, trzy grupy po 20-30 os6b spos$réd profesoréw, docentéw i asystentow
°raz studentéw, 6 przedstawicieli pracownikéw administracji i pracownikow fizy-
cznych uczelni. Senat (zwykly) skiada sie z rektora — jako przewodniczacego —
prorektora, dziekanoéw, po 3 przedstawicieli profesorow, docentéw, asystentow oraz
grupy urzednikéw i pracownikéw fizycznych.

W obrebie wydziatow Istniejg katedry o duzym zakresie autonomii.

Uczelnie RFN, zgodnie z wytycznymi Rady Nauki (Wissenschaftsrat) utworzo-
nej w 1957 r., przyjmuja stopniowo organizacje zblizona do anglosaskiej, zwtasz-
cza w nowo tworzonych uczelniach. W miejsce wydziatéw ‘i katedr powstajg ,,0d-
dziaty” (Fachbereichen) tgczace pokrewne katedry. Oddziatem zarzadza rada (Fakul-
tet), skladajgca sie z grupy profesoréw i réwnej liczby przedstawicieli docentéw,
asystentow, studentéw oraz pracownikéw technicznych i administracyjnych. Dzie-
_'"~n wybierany jest sposréd profesoréw zwyczajnych. Szkolnictwo wyzsze RFN
cechowata znaczna niejednolitos¢, a préby zreformowania go podejmowane byty
rzadziej niz w szkolnictwie podstawowym i $rednim. Uniwersytety RFN uchodzity
za tradycjonalne i konserwatywne w swej strukturze. Wyrazem ,buntu” przeciw-
ko temu stanowi rzeczy byto powstanie w 1368 r. Federalnej Konferencji Asy-
stentébw, zmierzajgcej do ujednolicenia szkét wyzszych i zmiany dotychczasowej
s-ruktury profesury poprzez powotanie, obok profesoréw dozywotnich, tzw. profe-
sorow asystentow o statusie tymczasowym, mianowanych juz po uzyskaniu doteto-
ratu w. Miato to utatwi¢ przede wszystkim zdemokratyzowanie prac badawczych
Poprzez nadanie im cech pracy zespotowej. Reforma zmierzata takze do zniesienia
”Sanu” asystenckiego poprzez wprowadzenie studiow doktoranckich dla mtodszych
Pracownikéw nauki, ktérzy po uzyskaniu doktoratow byliby powotywani na sta-
nowiska profesoréw-asystentow.

(H P° uchwaleinAu w 1976 r- tzw- ustawy ramowej o szkolnictwie wyzszym
ochsch.u.ITahmengesetz), ze strony kot akademickich w RFN wysuwano obawy
Przed ograniczeniem wolnosci i autonomii uniwersyteckiej w tym panstwie. Postu-
r*wano rozne formy wspdipracy miedzy uniwersytetami a wiadzami panstwa dla
~zwigzywania typowych kontrowersji, powodowanych wzrastajagcym oddziatywa-
panstwa- Dotyczyto to zwilaszcza wspdipracy w zakresie reformy studidw,
ea‘utéow uczelni i kontroli budzetowej badan akademickich. Réwniez w RFN, po-
n we Francji, .zachowaly aktualno$¢ trzy gtéwne watki tematu reorgani-
tonom.;. “emokratyzacji 5<101 wyzszych: wielodyscyplinarno$é, partycypacja i au-

Eiptnnn°r K' Dep.ta’ sVstem oswiaty i organizacja szkolnictwa w RFN. ,Studia Pedaeo-
wezne” fom xR 1§ P1odo, 5440 2312V g ) udl

f3 0"d6n’ Education’ Culture and Politics in West Germany. Oxford-New
oronto Sydney—Parts—Frankfurt, 1976, s. 133, a takze ss. 124 i 132-134.
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Badania tendencji rozwojowych szkolnictwa wyzszego we F.rancj i,”przepro-
wadzone po reformie zakonczonej w 1969 r., wskazujg, dz godne uwagi sg wy-
stepujgce tam nastepujace zjawiska 20:

— Cecha rozwoju .szkolnictwa wyzszego jest decentralizacja i rozszerzenie au-
tonomii. Uczelniom nadano autonomie finansowg, co ma stuzy¢ ,,eksperymentowa-
niu zdecentralizowanemu”.

__Nastepuje upowszechnienie szkolnictwa technicznego, ktére dawniej miato
charakter elitarny, a takze kiadzie sie nacisk na demokratyzacje innych studiéw
oraz na pomoc socjalno-bytowg dla studentéw.

— Rozwdj nauki i techniki oraz przemiany spoteczne wplywajg na to, ze
uczelnie wyzsze realizujg trzy podstawowe zadania; ksztalcenie kadr naukowych,
pedagogicznych i specjalistéw-wykonawcow.

Uniwersytety francuskie dziatajg w oparciu o zasady autonomii i uczestnictwa
(particlpation). Autonomia obejmuje sfere administrowania uczelnig, zagadnienia
pedagogiki i sprawy finanséw szkoty. Uczestnictwo naktada na wyktadowcow, ba-
daczy i studentow wspotodpowiedzialno$¢ za dziatania uczelni w tych samych dzie-
dzinach — obok odpowiedzialnosci, jaka spoczywa na pracownikach administracyj-
nych uczelni.

Organami samorzadu uczelni francuskich sa: rady uniwersyteckie albo rady
szkolne, zarzadzajgce uczelniami i .wspéidziatajagce z rektorem. W wydziatach
dziatajg rady wydziatowe. Rady uczelni powotywane sg w drodze wyboiréw sposrod
wyktadowcow, badaczy i studentéw (do 1/3 sktadu rady). Mozna byé cztonkaem
tylko jednej rady. Kompetencje rady sg znaczne. Decyduje ona w sprawach sta-
tutowych, o strukturze wewnetrznej uczelni, a takze o wspo6ipracy z innymi uczel-
niami. Studenci uczestnicza we witadzach szkoty z gtosem doradczym w radach
uczelnianych, wydziatowych, a ‘'takze w Radzie Giéwnej Szkolnictwa .Wyzszego i
Badan Naukowych (zgodnie z ustawg o szkolnictwie wyzszym z 7 X1 1968 r.).

We Francji dazenie uniwersytetéw do autonomii traktowane jest jako zjawisko
naturalne, zwigzane z szerszymi procesami demokratyzacji réwniez innych insty-
tucji spotecznych2l Autonomii i samorzadnosci uniwersyteckiej nie traktuje sie
jednak jako wartosci absolutnych, w oderwaniu od panstwa. Nie jest tu podwa-
zane prawo .panstwa do okres$lania wszystkich kwalifikacji zawodowych uzytecz-
nych dla spoteczenstwa, ktorego czescig sg uczelnie. Autonomia, partycypacja i in-
terdyscyplinarno$¢ sg traktowane jako podstawowe czynniki demokratyzacji szkot
wyzszych. Partycypacja uniwersytecka uwazana jest za jeden ze skltadnikéw szer-
szych reform spotecznych, odnoszacych sie m. in. do postulatu wspo6izarzadzania
w przemys$le przez robotnikéw i pracownikéw oraz do regionalizacji zarzadzania.

Zmiany dotychczasowych struktur i form zarzadzania szkotami wyzszymi we
Witoszech zapoczatkowane zostaty w 1877 r. projektem nowej ustawy o szkol-
nictwie wyzszym. W miejsce dotychczasowego systemu katedr i przedmiotéw,
wprowadzono wieloosobowe oddziaty (departamenty) obejmujgce dang dyscypline.
Rady Kkierunkéw studibw majg koordynowaé¢ dydaktyke w obrebie kierunkéw
przyznanych uczelni w jej statucie. Rade kierunku stanowi¢ majg wszyscy nau-
czyciele akademiccy, przedstawiciele studentéw i pracownikéw pomocniczych. Wy-

bierany dyrektor kierunku studiow petni funkcje zblizone do kompetencji dzieka-
na.

» Por. Z. Komorowski, Szkolnictwo wyzsze we Francji. [W:] Szkolnictwo Europy
Zachodniej | Stanéw Zjednoczonych. Warszawa 19T3, ss. 24-23.

1 Por. W. D. Ha1lls, Educatlon, Culture and Politlcs in modern France. Oxford—New
York—Toronto—Sydney—Paris—Frankfurt 1976, ss. 203 - 212.
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Podjecie problemu reformy uniwersytetow we Wioszech zainicjowat w 1968 r.
tamtejszy ruch studencki, majgc na celu wprowadzenie nowocze$niejszej ich struk-
tury, demokratyzacje stosunkéw wewnatrz uniwersyteckich, powierzenie studentom
petnej odpowiedzialno$ci za organizacje d funkcjonowanie nowego uniwersytetu,
pojmowanego w $cistym jego zwigzku z szersza dziatalnoscig .spoteczng2 Zadano
umozliwienia studentom ‘'Uczestnictwa w posiedzeniach, na ktérych podejmowane
sg wazne decyzje, a wiec umozliwienia im nie tylko formalnej obecnosci, ale row-
niez wspotdecydowania. W 1968 r. przygotowany zostat projekt ministra Sullo, za-
ktadajacy reforme uniwersytetow w kontekscie ich uczestnictwa w wyznaczaniu
rozwoju spotecznego i ekonomicznego kraju. Organizacja i rozwdj uniwersytetow
miaty by¢é ugruntowane na zasadach autonomii, a w sktad réznych wtadz uniwer-
syteckich mieli wchodzi¢ przedstawiciele studentéw23 Projekt M. Rumora24 po-
twierdzat zasade jak najszerszej autonomii uniwersyteckiej w sferze organizacji dy-
daktyki i badan, jednakze z minimalng kontrolg sprawowang przez uniwersytecka
rade naukowa. Uczestnictwo studentow we wszystkich organach uniwersyteckich
bytoby zapewnione w odpowiednich proporcjach.

W Szwecji nadzorem i kierowaniem merytorycznym szkotami wyzszymi zaj-
muja sie rdézne agencje rzadowe. Systemem szkolnictwa wyzszego steruje Rada
Uniwersytetow i Wyzszych Szk6t Zawodowych (UHA), dysponujaca komitetami
Planowania dla gtdwnych kierunkéw ksztatcenia i badan — z udziatem licznych
grup ekspertdw. Radg kieruje rada zarzadzajaca, skupiajaca przewodniczacych
wszystkich pieciu komitetéw (przewodniczacym obydwu tych rad jest kanclerz
uniwersytetu). UHA prowadzi m. in. planowanie szkolnictwa wyzszego i badan
naukowych oraz centrale przyje¢ na studia, ktére — podobnie jaki w Danii —
okresla parlament.

W szeSciu okregach uniwersyteckich Szwecji nadzor nad szkolnictwem wyz-
szym sprawujg rady okregowe z udziatem 21 cztonkéw powotywanych przez rzad.
W liczbie dwoéch trzecich zasiadajg w nich wyznaczeni przedstawiciele przedsie-
biorstw, zwiazkéw zawodowych i organizacji politycznych, a pozostatych jej czton-
kéw wybieraja nauczyciele akademiccy i studenci.

Demokratyzacja zarzadzania szkolnictwem wyzszym w Danii zapoczatkowa-

zostala podjeta z inicjatywy rzadu ustawia, przewidujgcg udziat w ciatach ko-
legialnych wuczelni (senat, rady wydziatéw, dyrekcje instytutéw) przedstawicieli
nauczycieli akademickich, .personelu szkoty i studentéw. Mandaty, uzyskiwane wy-
’3tznie drogg wyboréw, dzieli sie -nastepujgco: 50% miejsc otrzymujg nauczyciele,
s Pozostate /dwie grupy — po 25Bo. Stanowiska przewodniczacych organéw kole-
gialnych — tj. rektora, dziekana i przewodniczgcego rady instytutu — sg honoro-
Wb 1 obsadzane w drodze wyboréw. Do rady instytutu nalezg z urzedu wszyscy
pe-Inozatrudnieni w instytucie nauczyciele akademiccy oraz przedstawiciele stu-
entow i pozostatych pracownikéw. Rady omawiajg kwestie finansowe, zatrudnie-
nia, realizacje programéw nauczania i sprawy toku pracy. Ponadto, ,na kazdym

ierunku studiow powotywane sg z wyboru rady studiéw skupiajgce na zasadzie
Paiytetu przedstawicieli nauczycieli i studentdw. Rady studiow zajmujg sie spra-
wami programu nauczania, toku studiow i egzaminéw. Biezgce sprawy instytutu
Prowadzi jego dyrekcja wybierana w liczbie do 12 o0séb z grona rady instytutu,
yrekcji przewodniczy jeden z nauczycieli.

A Folk=*erslca’ Problemy rejormy os$wiatowej we Wioszech. ,Studiu Peda-
ticzne tom XXII, Os$wiata | pedagogika w Polsce i w $wiecie. 1S69, s. 407.
Tamze, ss. 407 - 408.

“ Tamze, S. 408.
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Problematyka samorzadu (self government) w szkolnictwie Standéw Zjed-
noczonych oraz innych krajow anglosaskich jest tematem od lat podnoszo-
nym w wielu publikacjach poswieconych szkolnictwu wyzszemu. Niekiedy temait
ten rozpatrywany bywa w kontekscie udziatu obywateli w zarzadzaniu sprawami
szkoty * Ow.a partycypacja obywateli wzrosta w USA zwitaszcza po Il wojnie
Swiatowej, przybierajac forme rad, komisji i komitetow.

* Idea samorzadu wyzszych uczelni wigze sie z tradycjg autonomii uniwersytec-
kiej. Udzielanie pomocy uczelniom przez administracje rzadowg nie oznacza naru-
szania ich autonomii, a przeciwnie — przyczynia sie do icih rozwoju 25 Celowi temn
stuzg zwlaszcza rozne komitety i komisje (np. w Zjednoczonym Krdélestwie Bryrtyjl
skim — University Grants Committee, w Indiach — Grands Commission, w Au-
stralii — Universities Committee). Maja by¢ one jednocze$nie ,zabezpieczeniem”
owej autonomii, W Stanach Zjednoczonych, gdzie rzad federalny udziela subwen-
cji szkolnictwu wyzszemu od 1862 r., 'kiedy to weszta w zycie ustawa Land-Grwnd
College Act, istniaty w pewnych okresach obawy, ze jesli uniwersytety i colleges
beda korzystaly z fundacji rzadowych, narazona zostanie na szwank ich autonomia.
W 1959 r. okoto 80 procent dochoddéw uczelni USA pochodzito z funduszy publicz-
nych 27.

Uniwersytety w USA majg -duzg autonomie — przy znacznie ograniczonym
samorzadzie 25

W szkolnictwie uniwersyteckim USA wystepuja pewne c-echy wspélne i na-
stepujace tendencje:

1) zmierza sie do zniesienia barier miedzy szkolnictwem wyzszym a spoteczen-
stwem poprzez ‘wprowadzanie do kierownictw uczelni przedstawicieli gospodarki
i srodowiska lokalnego, w ktérym dana uczelnia dziata;

2) zadania senatu ograniczane sa do spraw typowo akademickich, zas sprawy
gospodarcze i finansowe powierza sie ciatlom mieszanym;

3) rozszerzono udziat w ciatach kolegialnych uczelni m. in. na przedstawicieli
wszystkich grup zawodowych — cztonkéw spotecznosci akademickiej, przy zacho-
waniu proporcji odpowiadajgcych funkcjom kazdej z grup;

4) zmniejszono liczbe szczebli, ogniw samorzadu dio dwoch (kierownictwo cen-
tralne lub wydziatowe, badz instytutowe), pozostawiajac w ich gestii sprawy za-
sadnicze; sprawy biezace — przekazano rektorowi, badz dziekanom.

W rozwoju wspoliczesnego szkolnictwa wyzszego USA zarysowaly sie tez
inne tendencje. Niektére koncerny i inne instytucje organizujg poza systemem
szkot wyzszych kszitatlcenie na wyzszym poziomie (“wewnatrzzaktadowe”), aby za-
pewni¢ sobie lojalnych absolwentéow, nie podlegajgcych wptywom ideologicznym
Ssrodowisk uczelni USA, gdzie na przetomie lat sze$édziesigtych i siedemdziesig-
tych wystepowaly przejawy rewolty studentéw. Réwniez i te tendencje Sg wyrazem
kryzysu autonomii nauki i uniwersytetéw woibec znacznego stopnia uzaleznienia od
prywatnego lub panstwowego mecenatu.

W systemie szkolnictwa wyzszego USA wystepujg dwa typy uniwersytetow:
panstwowe i prywatneX Kazdy ze stanéw ma swo6j uniwersytet, badZ system

» Zob. A. L. D. Crow, Vital Issues in American Educatton. New York—Toronto—
London 1964, s. 85 i nast.
Por. O. C. Carmichael, Universities: Commonwealth and Americans. A Comparatlv<s
Study. New York 1959, ss. 127-130.
w Tamze, s. 130.e
s Por. J. Tymowski, Autonomia uczelni — samorzad akademicki. ,,Zycie Szkoty

Wyzszej” 1981, nr 5, ss. 45- 53.
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uniwersytetow panstwowych. Pozostajg one pod kontrolg komisji do spraw stu-
diow wyzszych, wybranej pirzez obywateli, badz wyznaczonej przez urzednikéw
panstwowych.

Prywatne uniwersytety i colleges,:jakkolwiek ‘zasilane sg'funduszami prywat-
nymi, Kkorzystajg réwniez z pomocy finansowej panstwa i — chociaz niekiedy
okredlane sg jako ,instytucje niezalezne” — nie s catkowicie suwerenne wobec
sfery publicznej. Panstwo nadaje tai uprawnienia, zatwierdza programy; ich fi-
nanse sg przedmiotem szczegblnej regulacji panstwowej, a dziatalno$¢ ukierunko-
wana na oczekiwania spoteczne.

W strukturze uniwersytetbw brytyjskich wysypuje wiele elementow

Swiadczacych o autonomii' i samorzadnosci tych uczelni* Gldwnymi' organami
satmorzadu wigksizosci uniwersytetow W. Brytanii sga tzw. -zarzad (court), rada
(c6'uncil) i senat (senate). Zarzad — uchodzacy za najwyzszy organ wiadzy — w

praktyce nie speinia wiekszej roli. Rada jest zarzadzajgcym organem wykonaw-
czym, zajmujacym sie sprawami finansowymi i zewnetrznymi powigzaniami uni-
wersytetu. Senat — jako gtdwny organ akademicki, koordynuje prace poszczeg6l-
nych fakultetow i innych ogniw i odpowiada za caty proces nauczania i wyzna-
czania wyktadowcéw. Skupia on przedstawicieli profesoréw i innych nauczycieli
akademickich. W skfad zarzadu i rady uczelni wchodzi ponadto znaczna liczba
Przedstawicieli réznych kregdw spoteczenstwa, nie -bedacych cztonkami spotecznos-
ci-akademickiej. Sg to tzw. Lay Members — pocho-dzacy réwniez z kot wielko-
przemystowych i fi-nansjery, co moze niekiedy wywiera¢ pewien -wplyw na ograni-
czenie autonomia i samorzadnosci uniwersytetow. Kolegialne organa samorzgdowe
okreslane sg niekiedy mianem organéw kontroli <Boards of Control)3l;, Tytularnie
kierownikiem uczelni jest kanclerz, w rzeczywistosci jednak kieruje nig -wicekan-
clerz, wybierany z grona najbardziej zastuzonych wyktadowcéw.

W zarzadzaniu uniwersytetem na -poziomie oddziatu istotng role odgrywajg
tzw. zebrania oddziatowe (Departmental Meetings) organizowane co najmniej raz
w trymestrze dla podjecia decyzji w podstawowych sprawach naukowych a admi-
nistracyjnych danego dziatu.

-Najwyzszg wtadzg fakultetu (wydziatu) jest rada, w skiad ktorej wchodza:
oziekan, ki-erownicy oddziatéw niektorzy wyktadowcy stali i dokooptowani z in-
nych fakultetéw, prowadzacy zlecone im zajecia w tym -wydziale. Ponadto w kaz-
dym fakultecie i w kazdej szkole dziata wiele komisji, -zajmujacych sie réznymi
sprawami z zakresu dydaktyki badan naukowych i administracji. Oparty na syste-
ni-ie colleges i szerokim samorzadzie model autonomii szkét wyzszych W. Brytanii
wzorowany jest na dwoch -gtéwnych uczelniach tego kraju — Oxfordzie i Cam-
bridge.

‘Wyzsze szkolnictwo brytyjskie cechuje d-uza réznorodno$¢ -rodzajéw d struktur
wewnetrznych. Mimo raportu Robbi-nsa (1963 r.), utrzymany zostat dualizm szkot
akademickich: catkowicie autonomicznych (np. Oxfor-d 4 Cambridge), bez udziatu
we wiladzach czynnika z zewnatrz i szko6t nii-eakademickich, pozostajgcych pod
mkontrolg wtadz centralnych oraz lokalnych.

Tzw. nowe uniwersytety majg -trzy gtowne ciata kolegialne do spraw zarza-
dzania i administrowania w postaci zarzadu (court), rady (council) i senatu (seria-

Zob. Ch. A. de Young, R. Wynn, American Educatton. New York, San Francisco,
Toronto, London, Sydney 1970. ss, 212-213. .
£t Por. Al A. Barbariga, N. W. Ftedoro-wa, Britanskije uniwiersitiety. Moskwa
1979, .. 29-32 oraz O. C. Carmich ael Universittes..., op. cit, ss. 8 - 108.
3 Zob. O. C. Carmichael, Universities ..., op. cit.,, ss. 8- 94
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te). Zarzad — najwyzszy organ szkoty — skupia profesoréow i przedstawicieli wiadz
szkolnictwa i organizacji zwigzanych ee szkotg. Rada jest ciatem wykonawczym
decyzji zarzadu w sprawach gospodarki finansowej uczelni. Senat zajmuje sie
podstawowg dziatalnoscia merytoryczng uczelni (programy nauczania, obsada sta-
nowisk pracownikéw naukowo-dydaktycznych).

Szkoly nieakademiekie majg inng strukture .wiladz. Zarzad (governing body)
z udziatem przedstawicieli wtadz lokalnych zajmuje sie sprawami merytorycznymi
i administracyjnymi. Program dziatalnosci uczelni d obsada personalna nalezy do
lokalnych wiadz szkolnictwa. Nieco wiekszy stopien autonomii majg jedyne wyzsze
szkoty techniczne.

Wyzsze uczelnie Anglii i Walii korzystaja z duzej autonomii i bronia, sie
przed naciskami administracji panstwowej, zmierzajacej do upraktycznienia nau-
czania. Organy samorzadu uczelni cechuje znaczne zréznicowanie** Uniwersyteta-
mi Kkieruje zazwyczaj wicekanclerz (prorektor), stanowisko rektora bowiem jesrt tu
tylko honorowe. Statutowe organy uczelni to: zarzad (court) rada (council) i &a-
nat (senate). Zarzad, jako nominat nie najwyzszy organ zarzadzajacy, w praktyce
nie przejawia szerszej dziatalnosci. W skitad rady, odpowiedzialnej za sprawy fi-
nansowe uczelnie, wchodzg przedstawiciele $Srodowiska akademickiego, a takze 0SO-
by z zewnatrz. Najwyzsza witadzg akademicka jest senat, skupiajacy przed«
wszystkim przedstawicieli uczelni; koordynuje on i aprobuje dziatalno$¢ poszcrza-
gélnych wydziatéw. Nieco odmiennie uksztattowane isg wiadze samorzadu uczel-
ni w Oxfordzie i Cambridge, gdzie w statutowych organach uczelni nie wystepuje
reprezentacja z zewnatrz. W Oxfordzie najwyzsza witadza jest konwokacja (eon-
pocation), skupiajgca wszystkich absolwentéw uczelni od magistra wzwyz. Zbiera
sie ona rzadko i m. in. nadaje stopnie honorowe. Tzw. kongregacja (eangregatwn)
grupuje pracownikéw .naukowych uniwersytetu d sprawuje wiadze ustawodawcza.
Znaczenie decydujace ma Rada Senatu (lledomal Council) z udzialem rektora ho-
eiorowegp, rektora i 18 cztonk6éw senatu. W Cambridge wystepuja nieco inne ngawy
podobnych wiadz. Samorzad jest szeroko rozbudowany takze w  colieges tych
uczelni; do jego gestii nalezy rekrutacja, zakwaterowanie i nauczanie studentow.

Uniwersytety brytyjskie korzystajg z subwencji rzgdowych przekazywanych iim
przez specjalng instytucje do spraw subwencji (University Grants Committee —
UGC), sprawujgca takze funkcje doradcze wobec rzadu w sprawach ksztatcenia
uniwersyteckiego. Komitet, bedacy instytucjg spoteczng, skitada sie z 20 powotywa-
nych przedstawicieli uniwersytetdw i gospodarki3®

Polityka panstwa wobec szkolnictwa wyzszego w Wielkiej Brytania od lat Slu-
demdziesagtych nacechowana jest ograniczeniami w zakresie dotacji budzetowych,
co zagraza egzystencji niektéorych dziatdbw uniwersytetow. Konserwatywna .polityka
zmienni ponadto do tego, aby utrzymaé uniwersytety jako placdwki elitarne, wpro-
wadzajac jednocze$nie wyrazne zréznicowanie na rzeczywiscie akademickie i na te,
*ktére maja tylko dostarczaé¢ kadr produkcyjnych u.

Gtownymi czynnikami ksztattujgcymi rozw6j szkolnictwa wyzszego Wielkiej
Brytanii w latach siedemdziesigtych byta pomys$ina sytuacja ekonomiczna i de-
mograficzna (wzrost liczby rocznikéw' 18-latkéw).

« Por. R. Pachocin sk i, Zarzadzanie ozictata to Anglii | Walll. ,Studia Pedagogicz-
ne”, tom XXXVIII, 1976, ss. 208 - 209.

.®Por. J. Tymowski, Organizacja szkolnictwa wyzszego to Polsce. Warszawa 19«i,
s. 15*

” Por. S. Manning, Gegenwilrtige Hochschulpolltlk In Grossbritannlen. ,Das Hoeh-
schulwesen”, Berlin 1982, nr 1, ss. 25- 26.

Przeglad Zachodni, nr 3, 1984 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 137

Polityka panstwa preferowata uprzywilejowanie tzw. autonomicznego sektora
uniwersyteckiego, nie podlegajacego (wladzom regionalnym, przewidujac zwieksze-
nie liczby studentéw. Sektor tzw. publiczny (pozauniwersytecfci), skupiajacy tzw.
politechniki i colleges, umacnia si¢ jednak i wspotzawodniczy z sektorem autono-
micznym.

Pewne upodobnienie organizacyjnej nadbudowy politechniki sektora publicz-
nego do struktury uniwersyteckiej nie oznacza, iz zmierzaja one do podwyzsze-
nia swego statusu.

Ministerstwo o$wiaty i nauki zarzadza szkolnictwem wyzszym za pomoca dwdch
Podsystemow obejmujacych szkolnictwo wyzsze oraz gremidw koordynacyjno-opi-
niodawczych, zajmujacych sie programami badan naukowych wedtug poszczegdl-
nych gatezi nauki.

Podsystem uniwersytecki zarzadzania obejmuje: Komitet Finansowania Uni-
wersytetow (UGC) oraz Komitet Wicekanclerzy. Nauczyciele akademiccy repre-
zentowani sa przez Zwigzek Nauczycieli Uniwersytetow (AUT), studenci za$ —
Przez Narodowy Zwigzek Studentow (NUS).

W podsystemie politechnicznym dziatajg: Komitet Finansowania Politechniki
i Komitet Dyrektoréw Politechnik. W komitecie finansowym zapewniono odpo-
wiednia reprezentacje przedstawicieli zainteresowanych grup, w tym réwniez Zwig-
zku Nauczycieli Ksztatcenia Dalszego i Wyzszego. Na szczeblu regionalnym ssk-
tora publicznego szkdét wyzszych dziatajag (w Anglii) regionalne komitety doradcze,
Sprezentowane na szczeblu centralnym przez Rade Lokalnych Zarzadéw Oswiaty
(CLEA).

Przedstawiona w zarysie problematyka ksztattowania sie polityki wspotczesne-
go panstwa burzuazyjnego wobec uczelni wyzszych, a zwlaszcza uniwersytetow, w
kontekscie ewolucji ich tradycyjnego modelu autonomii i samorzadnosci nasuwa
~Nilka refleksji.

Przeksztatcenia liberalnego panstwa i modyfikacja jego funkcji wobec ekono-
n~ki i réznych obszaréw zycia spotecznego wywieraly i nadal wywierajg pewien
wPtyw na fcsatattowanie sie funkcji i form zarzadzania uczelniami wyzszymi, a
tekze na ich .struktury i samorzad akademicki, poszerzany coraz czesciej o udziat
czynnika zewnetrznego. Oddziatywanie wspdiczesnego panstwa na uniwersytety
Jest znaczne. W wielu krajach Zachodu zachowaly one tradycyjny ksztatt swej
autonomii i samorzadnosci, chociaz ich wspotczesne tresci ulegty niekiedy znacz-
nym 'modyfikacjom. Udziat uniwersytetéw w zyciu politycznym panstwa jest znacz-
ny. Sa one takze istotnym czynnikiem wspomagajacym utrwalanie burzuazyjnego
systemu politycznego i ideologicznego. Scierajg sie na ich gruncie zaréwno orien-
k*cje i tendencje zachowawcze, jak i postepowe, demokratyczne. Uczelnie elitar-
re s3 nadal ,cytadelami” konserwatyzmu. Demokracja wewnetrzna uniwersytetu
burzuazyjnego jest demokracja .niepetna. Przewaznie ma ona charakter korpora-
cyjny, elitarny, chociaz w pewnych okresach zarysowuja sie tendencje do wigkszej
ﬁ_Sa;]Iitaryzacji w funkcjonowaniu roéznych form dziatalnosci srodowisk akademic-
ich.

Uniwersytety Zachodu, rozumiane jako swoiste instytucje naukowo-dydaktycz-
ne i w pewnym sensie rowniez polityczne, powigzane coraz bardziej z systemem
Wielu .instytucji i funkcji wspoétczesnego panstwa burzuazyjnego, zastugujg na
Miegkszag uwage badawczg réwniez z politologicznego punktu widzenia.

Leonard tukaszuk
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