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WSTEP

Po diugim okresie prosperity, w drugiej potowie lat siedemdziesia-
tych gospodarka $wiatowa znalazta sie w fazie stagnacji. Dtugotrwa-
tym trudnosciom rozwoju gospodarczego, widocznym jeszcze na poczat-
ku lat osiemdziesiatych, towarzyszy niespotykany w okresie powojen-
nym wzrost protekcjonizmu, realizowanego wszystkimi dostepnymi $rod-
kami. Zrodta jego tkwig w giebokich zmianach strukturalnych w go-
spodarce Swiatowej, ktorym poczatek dat kryzys koniunkturalny wy-
wotany wzrostem cen na rope naftowg jesienig 1973 r. Trudnos$ci adap-
tacyjne zwigzane z dostosowaniem struktury kosztow do nowych wyz-
szych cen paliwa najbardziej odczuty przestarzate gatezie produkcji, ta-
kie jak przemyst stalowy, stoczniowy, tekstylny, obuwniczy, a takze nie-
ktore rodzaje przemystu elektrotechnicznego i chemicznego. Na rynku
miedzynarodowym pojawili sie rownoczesnie nowi konkurenci z uprze-
mystawiajacych sie krajow azjatyckich i‘z Ameryki tacinskiej.

Sposréd krajow uprzemystowionych trudnosci dostosowawcze najsilniej
odczuty panstwa EWG, ktore w duzym stopniu uzaleznione sg od handlu
miedzynarodowego. Przypada na nie okolo 40% wymiany towarowej
zachodnich krajow uprzemystowionych. Kraje Wspdlnoty Europejskiej,
a wséréd nich Republika Federalna Niemiec, Francja, Wielka Brytania,
sg rownoczesnie gtownymi partnerami handlowymi oraz wspOtpracy pro-
dukcyjnej panstw socjalistycznych uczestniczagcych w Radzie Wzajemnej
Pomocy Gospodarczej.

Zmniejszona chionno$¢ rynkow krajow EWG, wywotana koniecznos-
cig adaptacji aparatu wytworczego do zmienionych pod wzgledem tech-
nologicznym warunkéw produkcji, ostabita zdolno$¢ do zmiany nieade-
kwatnej do poziomu rozwoju gospodarczego, niekorzystnej dla krajow
socjalistycznych, struktury towarowej handlu zagranicznego z krajami
EWG. Podejmowane przez Wspolnote dziatania ochronne staty sie takze
jedna z przyczyn ostabienia i zmniejszenia obrotéw handlu ogdlnoeuro-
pejskiego oraz ostabienia kontaktow produkcyjnych i stosunkéw nauko-
wo-technicznych.
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126 Zdzistaw Puslecki

I. PROTEKCJONIZM CELNY EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY GOSPODARCZEJ]
WOBEC KRAJOW SOCJALISTYCZNYCH

Do najstarszych, klasycznych juz instrumentow ochrony rynku we-
wnetrznego krajow o gospodarce rynkowej nalezg taryfy celne. W re-
zultacie tendencji liberalizacyjnych w handlu miedzynarodowym rola cet
w okresie powojennym ulegta znacznym przeobrazeniom. Kolejne ro-
kowania handlowe w ramach GATT zwane rundami, a dotyczace re-
dukcji taryf celnych, doprowadzity do znacznego ich obnizenia. Jednak-
ze dzieki wspodtczesnej teorii wymiany miedzynarodowej, ktéra wprowa-
dzita pojecie tzw. ochrony efektywnejl mozna dostrzec, ze nawet po
zakonczeniu rund liberalizacyjnych ,cto jest w dalszym ciggu pewnym
hamulcem dla handlu, tyle ze nie w postaci nominalnej, lecz w zakresie
ochrony efektywnej, jakiej udziela produkcji krajowej” s.

Badania empiryczne wykazujg, ze stosunkowo niskie nominalne staw-
ki celne zachodnich krajéw uprzemystowionych wobec towaréw impor-
towanych z krajow socjalistycznych3 sag wiekszg przeszkodg dla tego
importu nizby sie mogto wydawa¢, poniewaz — jak to wykazano 4 —
w odniesieniu do np. polskiego eksportu kierowanego na rynki EWG,
Japonii i Stanéw Zjednoczonych

1 Efektywnos$¢ protekcjonizmu taryfowo-celnego zalezy nie tylko od -wielkosci
absolutnej cta. Porownanie struktury taryfy celnej, struktury produkcji; wewnatrz-
nej i strukury importu prowadzi do wniosku, ze stopien ochrony wyrobu gotowego
zalezy nie tylko od wysokos$ci cta na okreslony gotowy wyréb, ale takze od wyso-
kosci cta na importowane czesci sktadowe i materialy stuzace do jego wykonania.
Clo natozone na wyrob gotowy lub pdéHabrykat faktycznie moze zabezpieczyé znacz-
nie wyzszy poziom ochrony niz jego wielko$¢ nominalna. Stawka cta obliczana w ten
spos6b otrzymata nazwe stawki efektywnej — w odro6znieniu od nominalnej, ujetej
w taryfie celnej. W przypadku, gdy stawki celne na pdtprodukty sg nizsze od sta-
wek dotyczacych gotowego produktu, to efektywna stawka, chronigca przemyst kra-
jowy, bedzie wyzsza od stawki nominalnej. Jezeli natomiast stawki celne re> su-
rowce i ‘potprodukty sg wyzsze od stawek na wyrob gotowy, to woéwczas ochronna
stawka efektywna bedzie nizsza od nonrinatrtej, obwigzujacej dla danego produktu
wedtug taryfy celnej. Szerzej o tym: Z. Pus$lecki, Taryfy celne jako narzedzia
wspoétczesnego protekcjonizmu. ..Przeglad Zachodni” nr 5-6/1983, ss. 55-57.

2A. Olechowski, O niektérych aspektach protekcjonizmu i ich znaczeniu
dla polskiego eksportu. ,,Handel Zagraniczny” nr 8/1978, (za:) M. Dobroczyn-
ski, R. tawniczak, Polityka ekonomiczna w stosunkach Wschéd-Zachéd. War-
szawa 1981, s. 238.

3 Srednia dla wszystkich gtéwnych rynkéw krajéw kapitalistycznych stawka
celna obcigzajgca import z Polski wynosita w 1973 r. 4,1% (zob. tamze).

4Zob. A. Olechowski, J Woznowski, Ochrona celna w krajach zachod-
nich przed polskim eksportem. ,,Ekonomiista” nr 1/1978, (za:) M. Dobroczyn ski,
R. tawniczak, op. cit, s. 239
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Protekcjonizm EWG wobec krajow socjalistycznych 127

»[-..] ochrony celnej nie mozna rozpatrywaé¢ tylko na podstawie taryfy, bo-
wiem stopa ochrony efektywnej w zdecydowanej wiekszosci przypadkow przewyz-
sza znacznie stope ochrony nominalnej. Srednio dla badanej grupy produktéw jest
ona wyzsza: w Japonii o 255%>, w EWG o0 114% i Stanach Zjednoczonych o 85%5.

Stopa ochrony efektywnej, chronigcej przemyst spozywczy krajow
EWG i uwzgledniajacej oprécz cet rowniez doplaty zmienne, przewyzsza
w EWG o przeszto 460% stope ochrony nominalnej uwzgledniajgcej tyl-
ko cfae

Rozwazajac problemy protekcjonizmu celnego krajow EWG nalezy
takze zwroci¢ uwage na zmniejszone efekty dziatania klauzuli najwiek-
szego uprzywilejowania (KNU) wzgledem krajow socjalistycznych. For-
malnie kraje EWG stosujg wobec towaréw z krajow socjalistycznych
KNU, ktorg te ostatnie uzyskaly badZz jako efekt ich cztonkostwa w
GATT, badz tez jako efekt zawartych przez nie bilateralnych umow
handlowych. Swoista interpretacja stosowana generalnie przez kraje ka-
pitalistyczne ogranicza jg jednak tylko do cel. Kolejne ograniczenie,
zmniejszajgce efekt KNU, polega w przypadku krajow EWG (a takze
EFTA) na tym, ze wzajemne zniesienie cet w handlu wewnagtrz kazdego
z tych ugrupowan — w mys$l postanowien art. XXIV GATT — nie mu-
si zosta¢ rozciggniete na kraje trzecie, nie nalezagce do odno$nego ugru-
powania. Art. XXIV GATT traktuje bowiem unie celng EWG i strefe
Wolnego handlu EFTA jako wyjatki od stosowania KNU. Nalezy zazna-
czy€, ze kraje socjalistyczne (bedace cztonkami GATT) przystepujac do
tego uktadu uznaty formalnie rowniez postanowienia art. XXIVT

W trakcie realizacji zagranicznej polityki ekonomicznej Wspo6lnota
doprowadzita jednak w praktyce do zmniejszenia znaczenia KNU, sto-
sowanej nawet w ,preferencyjnym” wydaniu. Kraje EWG zawarly bo-
wiem z krajami EFTA ukiady o utworzeniu z dniem 1 lipca 1977 r. stref
Wolnego handlu towarami przemystowymi, powotujagc sie na wspomnia-
ny art. XXIV. Na podstawie tego samego artykutu kraje EWG zawarly
oprdécz tego szereg innych umow z krajami $Srédziemnomorskimi8 coraz
szerzej rozciagajac obszar wzajemnie stosowanych preferencji. Waznym
etapem w zagranicznych stosunkach ekonomicznych EWG jest takze kon-
wencja z Lome z 28 lutego 1975 r. Na mocy tej konwencji, ktéra zostata
zawarta miedzy Wspdlnotg i 46 krajami Afryki, Morza Karaibskiego
1 Pacyfiku (kraje ACP)\ grupa tych rozwijajacych sie krajow otrzymata

5 Tamze.

6 Tamze.

7Por. M. Dobroczynski, R . tawniczak, op. cit, s. 24fi

8 Umowy tego rodzaju zawarte zostaty z Grecja, Turcjg, Cyprem, Maltg, a takze
2 Hiszpania i Portugalia.

« W grupie ACP znajduje sie 18 panstw afrykanskich i Madagaskar (stowa-
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128 Zdzistaw Rusiecki

wolny dostep do rynku Wspélnoty dla towaréw przemystowych. W sto-
sunku do towardéw rolnych zastosowano natomiast preferencyjny rezim
importowy, bardziej korzystny niz wobec krajow trzecich. Liberalizacji
importu towarzyszy takze zobowigzanie EWG do udzielania pomocy kra-
jom ACP w organizowaniu promocji eksportu na rynkach Wspolnoty
i wymiany informacji stuzacej tej promocjiin

Tak wiec unia celna krajow EWG, porozumienia handlowe zawarte
miedzy Wspdlnotg i pozostatymi europejskimi krajami kapitalistyczny-
mi oraz system preferencji w stosunku do duzej liczby krajow rozwija-
jacych sie dowodzi, ze bariery celne EWG stanowig dla krajéw socja-
listycznych wiekszg przeszkode do pokonania niz dla pozostatych krajow
trzecich. Sytuacja taka szczegdlnie pogarsza pozycje konkurencyjng kra-
jow RWPG na rynku Wspolnoty, prowadzac w konsekwencji do dyskry-
minacji towar6w pochodzacych z tych krajow. Ze wzgledu na rodznice
spoteczno-ustrojowe krajom socjalistycznym jest znacznie trudniej po-
kona¢ przeszkody, na ktére natrafiajg w handlu ze Wspolnotg wszy-
stkie kraje trzecie

W celu utrzymania sie na preferencyjnym rynku eksporter z kraju
socjalistycznego jest wiec zmuszany do obnizania ceny. Jednakze nawet
i takie postepowanie moze okazaé sie niewystarczajagce. Dodatkowo dzia-
tajace restrykcyjne zasady pochodzenia towaréw moga bowiem spowo-
dowaé, ze w niektérych dziedzinach nieoptacalne stanie sie dla produ-
centa stosowanie surowcéw lub potabrykatow importowanych spoza
chronionej strefy. Te restrykcyjne zasady pochodzenia pogarszajg takze
pozycje krajow trzecich w dziedzinie kooperacji produkcyjnej. Jezeli
warto$¢ obrotu, wynikajgcego z kooperacji, przekroczy odpowiedni pro-
cent wielkosci, producent nie uzyska zwolnienia z cta wewnatrz strefy.

Ogolnie nalezy sie wiec spodziewaé, ze szczegdlnie w efekcie utwo-
rzenia strefy wolnego handlu krajow EWG i EFTA w wyniku trade
diversion R bedzie spadat wzgledny udziat importu z krajow trzecich

rzyiszonych juz wczesniej z EWG), Mau<rtiitius, ktory stowanzyszyt sie z EWG jaikio
pierwsze panstwo Commonwealthu juz w <1973 r., H2 afrykanskich pansitiw Com-
monwealthu (Kenia, Uganda, Tanzania, Botswana, Gambia, Ghana, Lesotho, Ma-
lawi, Nigeria, Sierra Leonie, Swazil&nd i Zambia), 5 iininych panstiw afrykanskich
(Etiopia, Gwinea-Bissau, Gwinea ROwnikowag, Liiberia i Sudan), 6 krajow strefy
karaibskiej (Bahama, Barbados, Grenada, Gujana, Jamajka, Trynidad i Tobago) oraz
ljrzy kraje strefy Pacyfiku (Fidzi, Tonga i Samoa Zachodnie).

D Par. Z Pu$lecki, op. cit., s. &8

1 Por. Z. PuSlecki, Wspoétczesny protekcjonizm celny krajow EWG. ,,Prze-
glad Zachodni” nr 3/1978, s. 113.

‘“Pisze o tym F. Horchier: ,[...] bezposrednim rezultatem trade diversion
w stosunku do producentéw EWG jest to, ze udziat Wegier w imporcie Austrii moze
spas¢ o jedng pigta” (F. Horchier, The Future of Austro-Hungarian Foreign Tra-
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Protekcjonizm EWG wobec krajow socjalistycznych 129

w globalnym imporcie ,szesnastki”. Nie musi to jednak koniecznie ozna-
cza¢ absolutnego spadku eksportu krajéw trzecich do tego obszarull

Problem protekcjonizmu celnego EWG w kontek$cie wplywu tego
zjawiska na handel miedzy Wschodem i Zachodem ma jeszcze jeden
aspekt. Zgodnie z postanowieniami art. XXIV pkt 6 GATT utworzenie
lub rozszerzenie unii celnej o nowych cztonkéw wymaga kompensaty dla
pozostatych cztonkéw GATT. Wzrasta bowiem stopien tzw. incydencji
taryfowej, czyli przecietnego obcigzenia celnego eksportu krajéw pozo-
stajgcych poza unig celng. Oprocz tego mogag wystapi¢ takze straty w in-
nych dziedzinach objetych zobowigzaniem GATT.

W zwiagzku z utworzeniem EWG tylko Czechostowacja, jako jedyny
woéwczas cztonek GATT sposrdéd krajow socjalistycznych, uzyskata od
Wspoélnoty koncesje taryfowe. Rozszerzenie EWG o Wielkg Brytanie,
Danie i Irlandie zmusito Wspdlnote do udzielenia pewnych koncesji ta-
ryfowych Polsce i Rumunii na podstawie protokotdw podpisanych
w 1974 r. Wegry nie uzyskaly jeszcze wowczas praw do takich koncesji
ze wzgledu na poéZniejsze przystgpienie do GATT, a Czechostowacja
w ogoéle zrezygnowata z nich. Dalsze rozszerzenie cztonkostwa EWG
0 Grecje, Hiszpanie i Portugalie wymagac¢ bedzie udzielenia przez EWG
z tego tytutu szeregu koncesji taryfowych krajom socjalistycznym be-
dacym cztonkami GATT. Jednakze na podstawie dotychczasowych do-
Swiadczen stwierdzi¢ mozna, ze koncesje takie nigdy nie rekompensujg
w peini strat poniesionych przez kraje pozostajagce poza dang unig cel-
na u.

Mimo ze przecietnie nominalne taryfy celne krajow Wspolnoty sg
stosunkowo niskie, bo obliczone na podstawie S$redniej arytmetycznej
wynoszg 8,1% (wspoOlna zewnetrzna taryfa celna), a w przypadku S$red-
niej wazonej importu Swiatowego wskaznik ten zmniejsza sie do 4,2%
(dla Stanéw Zjednoczonych wskaZznik ten wynosi odpowiednio 11,2%
17,1%, a dla Japonii 6% i zwiekszony w przypadku S$redniej wazonej
do 6,3%)5 to jednak wobec wielu jeszcze grup towarowych, bedacych
przedmiotem eksportu krajow socjalistycznych na ten rynek, utrzymuje
sie wysokie nominalne stawki celne (rozumiane jako stawki powyzej
15%)1G Jak stwierdza amerykanski ekspert, w stosunku do krajow trze-

de, Forschungsbericht nr 27 des Wiener Instituts fiir Internationale Wirtsdhaftsver-
gleiche).

13Zob. M. Dobroczynski, R. Ltawniczak, op. Cit., S. 244.

14 Tamze.

15 Tokyo Round. ,Perspeetive>s Economigues” nr 1 z 26.01.1978.

IG Wedtug A. Olechowskiego, ,wysotkie cta obciazajg okoto 6% polskiego eks-
portu do USA, 22% do EWG, 4% do Japonii, 6% do Szwecji, 20% do Szwajcarii,
17% do Austrii, i 7% do Norwegii”. Og6lnie rzecz biorac ,,co najmniej 59% naszego

9 Przeglad Zachodni 5- 6/84
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130 Zdzistaw Pusleoki

cich (zwilaszcza bedacych z tych czy innych wzgledow marginesowymi
dostawcami, jak to ma miejsce zwilaszcza w odniesieniu do krajow so-
cjalistycznych)

»[...] istnienie wysokich zachodnioeuropejskich taryf celnych na szereg pro-
duktéow moze je de facto dyskryminowa¢ w probach zwiekszenia udzialu na tym
rynku, chociaz formalnie nie ma zadnej dyskryminacji (w stosunku do innych
krajéw, nie bedacych czlonkafrii EWG, takich jak USA czy Kanada)” 17

Oprécz tego nalezy zaznaczy¢, ze EWG, obnizajagc cto w stosunku
do pewnej duzej grupy towaréw, wyodrebnia czesto drobne podgrupy
towarowe, wzgledem ktérych utrzymuje sie wysokie cto. Tak np. Wspol-
nota, obnizajac prawie o 50% zewnetrzne clo na lampy radiowe, ktore
tracg znaczenie w elektronice radiowej i w handlu miedzynarodowym,
pozostawita wysokie stawki taryfy celnej na tranzystory, wydzielajac je
w oddzielne grupy towarowe. Generalnie obnizono cto z 19-20% do
8-9%, a tranzystory wydzielono w specjalng podgrupe, zmniejszajgc
w niej stawki celne z 21% do 17% 1S Stopien protekcjonizmu pozostaje
w tym przypadku wysoki, chociaz formalnie przecietny poziom cet ulega
obnizeniu.

Selektywne podwyzki cel na wybrane towary i praktykowane cze-
sto zmniejszanie ich w stosunku do artykutdw wchodzacych w charak-
terze czesci sktadowych do produkcji gotowej, przy zachowaniu odpo-
wiedniego poziomu cet na wyroby gotowe, mimo niewysokich przeciet-
nych nominalnych stawek celnych, pozwalajg zachowa¢ pozadang efek-
tywnos¢ protekcjonizmu celnego Wspdlnoty. Jego bariera jest szczegol-
nie trudna do pokonania dla krajow socjalistycznych, ktérych towary
pod wzgledem poziomu technologicznego z reguty ustepujg towarom
z zachodnich krajow uprzemystowionych.

Il. PROTEKCJONIZM POZATARYFOWY EUROPEJSKIEJ WSPOLNOTY
GOSPODARCZEJ WOBEC KRAJOW SOCJALISTYCZNYCH

W wyniku ograniczania roli cet w handlu miedzynarodowym w latach
harmonijnego wzrostu gospodarczego dekady lat piecdziesigtych i sze$é-
dziesiatych protekcjonizm zachodnich krajow uprzemystowionych (w tym

eksportu do EWG napotyka na wysokie bariery, podobnie zresztg jak 43% eksportu

do Norwegii, okoto 38% do Szwajcarii, okoto 24% dio Austrii ii 19% db Szwecji”
(A. Olechowski, op. cit.).

17 Th. A. Wolf, East-West European Trade Relations. (w:) East European Eco-
nomies Post-Helsinki. Washington 1977, s. 1044, (za:)) M. Dobraczynski,
R . Ltawniczak, op. cit, s. 245

BZob. I. I. Diumulen, Bariery na torgowych putiach. Moskwa 1977, s. 68.
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réowniez EWG w okresie trudnos$ci dostosowawczych drugiej potowy lat
siedemdziesigtych i na poczatku lat osiemdziesigtych) najsilniej przeja-
wit sie w postaci $rodkéw pozataryfowych. Protekcjonizm pozataryfo-
wy obejmuje wszystkie stosowane narzedzia polityki handlowej (oprocz
cel) oraz podejmowane dziatania instytucji panstwowych i prywatnych
w interesie okreslonych gatezi przemystu, ktére mogag znieksztatca¢ lub
ogranicza¢ rozwo0j réznych aspektow handlu miedzynarodowego w skali
Swiatowej. Najbardziej znanymi w praktyce handlu miedzynarodowego
srodkami pozataryfowymi stosowanymi przez panstwo, sg srodki iloscio-
we, a wsréd nich kontyngenty, zwane takze kwotami, oraz ,,dobrowol-
ne” ograniczenia eksportu. Rozpowszechnione sg roéwniez subsydia eks-
portowe, a w ostatnim okresie powazny wplyw na ograniczanie wymiany
miedzynarodowej wywierajg kartele skupiajgce najczesciej na szczeblu
regionalnym lub w skali Swiatowej producentow danej branzy w celu
utrzymania pozadanej ceny towaru na rynku swiatowym.

Skomplikowane procesy adaptacyjne do nowych warunkéw rozwoiju,
przejawiajace sie przede wszystkim w ostabieniu sktonnosci do inwesto-
wania, inflacyjnym wzroscie cen, trudnosciach zbytu z powodu zmniej-
szajacego sie popytu i grozbie wzrostu bezrobocia, oprocz tradycyjnej
ochrony rolnictwa, wywotaty wzrost protekcji takich dziedzin gospodar-
ki, jak przemyst stalowy, tekstylny, odziezowy, stoczniowy, a takze prze-
myst maszynowy, $rodkéw transportu (wiacznie z przemystem samocho-
dowym) oraz przemyst sprzetu radiowego i telewizyjnego. W przypad-
ku EWG efektywnej ochronie podlega caty import produktéw rolnych,
a w ostatnim okresie wzrosta takze kontrola stali, tekstyliow i odziezy,
statkow, samolotow oraz paliw. Poziom wzrostu ochrony ogdlnego im-
portu Wspélnoty podniést sie z 36% w 1974 r. do 45% w 1980 r., za$
Wyrobow przemystu przetworczego z zerowego poziomu do 16% w tym
samym czasie 9 Procentowa analiza kontroli handlowej w skali $wiato-
wej wskazuje, ze udziat kontroli krajow EWG jest mniejszy od prze-
cietnej kontroli handlu $Swiatowego, ale jej wzrost w okresie od 1974
do 1980 r. jest wiekszy2l Najwiekszy wzrost ochrony w przypadku
EWG, podobnie zreszta jak w przypadku pozostatych zachodnich kra-
jow uprzemystowionych w ostatnim okresie, wystgpit w dziedzinie prze-
mystu stalowego.

Pociagniecia protekcjonistyczne EWG o charakterze pozataryfowym
Wobec krajow socjalistycznych polegaja na zintensyfikowaniu ograni-

9 Zob. Z. Pus$lecki, Protectionism in Internatinonal Trade and the Integra-
fn of Western Europe. ,,Polish Western Affaoins” (,La Pologne et les Affaires Occi-
tfentales” nr 2/1983, ss. 245 - 266).

D Tamze.
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czen ilosciowych, takich jak kontyngenty importowe, ,,dobrowolne” ogra-
niczenia eksportu i stosowanie procedury andydumpingowej.

Jezeli chodzi o ograniczenia ilosciowe, to — mimo wspélnej polity-
ki handlowej — w dalszym ciggu lezg one w gestii narodowej witadzy
gospodarczej, jakkolwiek jej autonomia w tym zakresie dziatania zostata
juz powaznie ograniczona postanowieniami Wspdélnoty. Przyktadem tego
jest decyzja Rady Ministrow z 19 grudnia 1972 r., na mocy ktérej wpro-
wadza sie obowigzek uprzedniego konsultowania z innymi panstwami
cztonkowskimi i Komisjg EWG, a nawet uzyskania w okre$lonych przy-
padkach zgody wiadz Wspdlnoty na dokonanie zmian, jakie dany kraj
cztonkowski pragnatby poczyni¢ w jego polityce ograniczen ilosciowych
w stosunku do tych towaréw importowanych z krajow trzecich, zwilasz-
cza z socjalistycznych, ktére nie objete zostaty tzw. wspdlnag listg libe-
ralizacyjng 2.

Wspdlna lista liberalizacyjna moze stanowi¢ powazne niebezpieczen-
stwo dla krajow socjalistycznych z chwilg petnego ujednolicenia polityki
EWG w zakresie $rodkow iloSciowych. Sprawa polega na tym, ze lista
ta zostata zbudowana badZz w oparciu o zasade najmniejszego wspoélne-
go mianownika liberalizacji na obszarze catej Wspdlnoty (jest to tzw.
lista pozytywna), badZ tez —gdy w gre wchodzi wspélna lista towardéw
objetych ograniczeniami iloSciowymi — w oparciu 0 najwyzszy wspol-
ny mianownik dyskryminacji (tzw. lista negatywna). W pierwszym przy-
padku chodzi o te towary, ktore zostaty zliberalizowane we wszystkich
krajach EWG, w drugim za$ o towary, ktére sg ograniczone iloSciowo —
przynajmniej w jednym kraju cztonkowskim. Tak wiec jedna i druga
lista stanowig wyraz woli rozciggniecia stosowania dyskryminacyjnych
ograniczen ilosciowych w tych krajach EWG, ktore juz dokonaty libe-
ralizacji w tym zakresie, czyli — mowigc inaczej — mamy tu do czy-
nienia z probg rozszerzenia i upowszechnienia dyskryminacji krajow
socjalistycznych na obszarze catej Wspdlnoty 2

Zdecydowany prym w stosowaniu ograniczen ilosciowych, wobec np.
importu z Polski wiedzie — obok Wioch — Republika Federalna Nie-
miec. Jezeli wezmie sie pod uwage fakt, ze chodzi tu tylko o czesé
(zresztag znaczng) tego rodzaju barier pozataryfowych (nie sg tu bowiem
uwzglednione ograniczenia o charakterze rezydualnym, ktérych szczegdl-
nie duzo np. we Francji), to wowczas pozycja RFN jako promotora libe-
ralizmu w handlu miedzynarodowym zastuguje na szczeg6lng uwage.

21 Por. ,Jioumal Officiel” z 31 grudnia 1972 e (za:) J. Wieczorek, Czynniki
ograniczajgce wymiang handlowg pomiedzy krajami RWPG i EWG. (w:) RWPG-
-EWG. Realia i perspektywy. Praca zbiorowa pod redakcja W. Grabskiej. War-
szawa 1980, s. 193.

2 Por. J. Wieczorek, op. cit., s. 193.
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W dalszej kolejnosci plasujg sie Wielka Brytania i kraje Beneluksu,
ktore w zakresie pewnych wyrobéw przemystu spozywczego, lekkiego
i metalurgicznego sg dla nas waznymi rynkami zbytu 2

W przypadku ograniczen iloSciowych stopien liberalizacji rzeczywis-
tej w EWG w stosunku do importu z Polski (a takze wobec innych kra-
jow socjalistycznych) jest zatem znacznie nizszy niz liberalizacji formal-
nej. Jezeli nawet eksport niektérych towaréw nie napotyka wigkszych
barier pozataryfowych, to jednak zawsze istnieje pewien element zagro-
zenia w tej dziedzine — np. ,,dobrowolne” ograniczenia eksportu. Po-
nadto catkowita liberalizacja importu nie $wiadczy o tym, ze zaprzestano
prowadzenia polityki dyskryminowania zagranicznych eksporterow. Na
miejsce dyskryminacji jawnej wchodzi bowiem czesto dyskryminacja
niejawna w postaci licencjonowania importu.

Bardzo wygodne w stosowaniu dla wadz gospodarczych EWG wo-
bec krajow socjalistycznych sg takze ,dobrowolne” ograniczenia eks-
portu. Pozwalajag one przede wszystkim odrzuci¢ zarzuty o dyskrymina-
cyjnym charakterze polityki Wspo6lnoty w zakresie ograniczen iloscio-
wych. Tryb zawierania tego typu porozumien i mechanizm ich dziata-
nia ostabia w znacznym stopniu miedzynarodowg krytyke, wskazujacg
na liczne fakty nierespektowania przez EWG regut obowigzujacych
w ramach GATT. Ponadto porozumienia te korzystajg z pewnej bazy
formalnoprawnej GATT, co np. znajduje swoje odzwierciedlenie w umo-
wach tekstylnej i stalowej. ,,Dobrowolne” ograniczenia eksportu pozwa-
lajg takze skutecznie — przynajmniej w wiekszym stopniu niz trady-
cyjne Srodki protekcji rynku wewnetrznego — chroni¢ niektére wzgled-
nie zacofane i malo konkurencyjne galezie przemystu, np. tekstylny,
obuwniczy czy stalowy. Podejmowane one sg przez eksporterow w ob-
liczu grozby natozenia na ich wywoOz ograniczeh iloSciowych w kraju
importera. ..Dobrowolne” ograniczenia eksportu majg zatem taki sam
charakter i efekt, jak ograniczenia iloSciowe importu 2. Przyczyna, dla
ktorej sie je wprowadza jest obawa, ze w przypadku nie podjecia takich
krokow dany kraj importujacy zastosuje Srodki, ktdre w wiekszym stop-
niu — i najczesciej na diuzszy okres — ograniczag mozliwosci eksportu
na ten rynek niz miatoby to miejsce w przypadku wprowadzenia samo-
ograniczen przez kraj eksportujgcy **

Ogédlnie rzecz biorgc ,,dobrowolne” ograniczenia eksportu dotycza gto-
wnie produktéw pracochtonnych, eksportowanych przez kraje o relatyw-

B Tamze.

2 Por. R. Lawniczak, Bariery pozataryfowe, narzedzia polityki handlowej
i neoprotekcjonizmu lat siedemdziesigtych. Poznan, 1975, s. 49.

5 Tamze.
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nie taniej sile roboczej& Jak stwierdza dyrektor generalny GATT, Jan
Tumlir, ofiarami ,dobrowolnych” ograniczen eksportu padajg najczesciej
kraje eksportujagce towary mniej konkurencyjne na danym rynku, kté-
rym latwo jest zagrozi¢ zmniejszeniem kwot importowych, jezeli nie pdj-
da na ustepstwa Z.

W praktyce stosunkéw handlowych Wschdd-Zach6d mozna wyrdznic
dwa typy ,,dobrowolnych” ograniczen eksportu.

Pierwszy, wynikajacy z dwustronnych konsultacji i negocjacji (ktore
wigzg sie czesto z pewnego rodzaju szantazem ze strony kraju importu-
jacego) miedzy rzadami obu stron. W wyniku tych konsultacji moze dojs¢
do zawarcia porozumienia (formalnego lub nie), ktére moze, lecz nie
musi zosta¢ podane do wiadomosci publicznej. Przyktadem dziatan for-
malnych mogg tu by¢ dwustronne porozumienia EWG z szeregiem eks-
porterow wyrobéw hutniczych z Wegier, Czechostowacji, Rumunii i Pol-
ski, ktérzy podpisali takie porozumienia wobec braku innej alternatywy
kontynuowania eksportu tych produktéw do EWG.

Drugi typ podobny jest do pierwszego, z tym ze porozumienia dwu-
stronne zostajg zawarte w ramach porozumienia wielostronnego. Typo-
wym przyktadem jest tu porozumienie tekstylne z 1973 r., stanowigce
kontynuacje zawartych poprzednio w ramach GATT porozumieA w spra-
wie tekstyliow bawetnianych. Uczestnicza w nim takze Polska i Wegry.
Na podstawie tego porozumienia EWG zawarta z przeszto 20 krajami roz-
wijajgcymi sie dwustronne umowy tekstylne. W 1979 r. umowy takie
zostaty zawarte takze z Polska i Wegrami®

W coraz szerszym zakresie narzedziem pozataryfowej kontroli impor-
tu z krajow socjalistycznych staje sie procedura antydumpingowa. Stoso-
wanie jej spowodowane jest tym, ze stanowi ona wygodniejsze rozwigza-
nie niz uciekanie sie do innych srodkéw protekcjonizmu. Traktowana jest
ona przez wnioskodawcow jako $rodek ochrony przemystu w ogdle, a nie
specyficzny instrument, ktéry powinien by¢ uzywany tylko w wypadku,
kiedy dumping jest ewidentny. Ttumaczy sie to tym, ze przedsiebiorstwo
czy przemyst tatwo ulegajg ztudzeniu, iz presja importu jest skutkiem
dumpingu zagranicznych konkurentéw, a nie wiasnych wysokich ko-
sztow czy niewtasciwej struktury produkcji

2% Tamze.

27 Is world on brink of tracle war? ,,US news and World Report” 14 03 1933.

ZM. Dobroczynski, R Lawnicza k, op cit., s. 259.

2 “The Eeonomist” z 25 12 1982, s. 81. Por. réwniez: V. Curzon Price;
Industrial Policies in the European Community. London 1981, ss. 107-115;
R. Prom! ret, Protectionism and Preferences in the European Community’s
Mediterranean Policy, (w:) ,,The World Today” luty 1982 r., ss. 62-64, (za:) Z. Zim-
ny, Zewnetrzna polityka gospodarcza EWG. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 5/1983,
s. 39.
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Procedura antydumpingowa stosowana wobec krajow socjalistycznych
wigze sie z pogladem, ze kraje te sprzedajg swoje towary na rynku EWG
po cenach zbyt niskich, co powoduje tzw. ,,dezorganizacje” rynku (market
disruption). Ogdlny sens dziatan instytucji powotanych do kontroli cen
towarow z krajow socjalistycznych (np. Komisji Kontroli Cen w kra-
jach Beneluksu) polega na poréwnywaniu tych cen do ceny krajowej
tub arbitralnie ustalonej ceny wzorcowej. Jezeli ceny towaréw importo-
wanych z krajow socjalistycznych sg nizsze od cen krajowych, to w EWG
np. stosuje sie doptaty zmienne. W Stanach Zjednoczonych natomiast
w stosunku do wyrobow z zelaza i stali, ktérych ceny importowe sg 0 5%
wyzsze od ceny wzorcowej, inicjuje sie specjalne przyspieszone postepo-
wanie antydumpingowe i ewentualnie p6zniej stosuje sie cto antydumpin-
gowe (system tzw. trigger prices). Podobny system tzw. basie prices
w odniesieniu do importu wyrobow stalowych stosuje sie w EWG od
1978 r.3 Procedura antydumpingowa Wspdlnoty wobec krajow RWPG
stosowana jest najczesciej w przypadku takich grup towarowych, jak obu-
wie, konfekcja, silniki elektryczne, zaréwkid.

Oprécz omowionych Srodkow protekcjonizmu pozataryfowego EWG,
majacych najszerszy zakres dziatania wobec importu z krajow socjali-
stycznych, nalezy wskazac¢ takze na procedure wyceny towaréw dla wy-
miaru cla, normy techniczne i sanitarne oraz wymagania w zakresie uzna-
wania atestow, jak tez formalnoSci wizowe, ktére rowniez w powaznym
stopniu utrudniajg dostep do rynku Wspdlnoty.

Nadal stosowane sg takze ograniczenia pozataryfowe wobec eksportu
do krajow socjalistycznych. Chodzi tu przede wszystkim o embargo stra-
tegiczne, czyli zakaz sprzedazy do krajow socjalistycznych towaréw oraz
technologii umozliwiajagcych ich wyprodukowanie. Tego rodzaju dziatania,
ktore nasility sie na poczatku lat osiemdziesigtych, kiedy w stosunkach
ekonomicznych miedzy Wschodem i Zachodem zaczely przewazaé czynni-
ki polityczne nad ekonomicznymi, maja wyrazny charakter dyskrymina-
cyjny. Miedzy Europa zachodnig i Stanami Zjednoczonymi wystepuja
przy tym istotne réznice w kwestii podejscia do stosunkdéw ekonomicz-
nych miedzy Wschodem i Zachodem. Wynikajg one z wigkszego zainte-
resowania Europy zachodniej handlem z krajami socjalistycznymi Europy
wschodniej niz Stanéw Zjednoczonych. W 1982 r. np. 19 europejskich
cztonkéw OECD (w tym 10 krajow EWG) sprzedato towaréw na sume
30,4 mld doi. do ZSRR i europejskich cztonkéw RWPG (z czego 7,5 mld
doi. przypadto na RFN), za$ ich import wyniost 38,7 mld doi. (z czego
75 mld — RFN, bez handlu z NRD). Z drugiej strony eksport Standéw

P Por. M. Dobraczynski, R Lawniczak, op, cit., s. 259.

3l Por. J. Bielawski, Der Protektionismus cler EWG und der Handel mit den
RGW-Landern. ,,Polnischer Aussenhandel” nr LI/1978, s. 35.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1984 Instytut Zachodni



136 Zdzistaw Puslecfei

Zjednoczonych wyniost 3,7 mild doi., za$ import — zailedwie 1,1 mld doi.2
Bardziej znaczacym partnerem dla krajow socjalistycznych jest takze Ja-
ponia; jej wymiana handlowa w 1982 r. wyniosta odpowiednio 4,5 mlid
doi. i 1,4 mld doi.® Europa zachodnia jest zatem bardziej wrazliwa niz
Stany Zjednoczone na rozprzestrzenianie sie ekonomicznych Srodkéw
w konfrontacji Wschdd-Zachod, ktérych skala siega od zakazu eksportu
czysto militarnych towaréw po stan wojny gospodarczej.

Europa zachodnia nie jest przy tym przygotowana do zadan typu po-
litycznych koncesji, na co wskazujg przetargi wokdt rurociggu europej-
skiego. Recesja sprawita, ze zachodnioeuropejskie firmy sg obecnie o wie-
le bardziej nastawione na zysk niz w latach detante i sklonita je do ofert
korzystnych dla ZSRR14 Ostateczne ceny eksportowe na dostawy do
ZSRR byly do 60% nizsze od cen oferowanych na poczatku negocjacji.
Holendrzy, ktérzy probowali wystepowaé jako pojedynczy negocjator
w sprawach eksportu, probleméw finansowych i zakupu gazu, zostali od-
sunieci i nie doszli do porozumienia na zadnej ptaszczyznie R

Rzad Stanow Zjednoczonych jest w mocy kontrolowa¢ firmy amery-
kanskie bardziej niz EWG moze wptywaé na firmy znajdujgce sie w jej
granicach (jednak w mniejszym stopniu dotyczy to filii amerykanskich
przedsiebiorstw, znajdujacych sie w Europie zachodniej i Japonii)3® Jest
to zrodtem nacisku Stanéw Zjednoczonych na ponadterytorialno$¢ firm,
co zwigksza kontrole tych firm, ktére majg siedzibe w USA lub zwigzane
sg z tym krajem. Roszczenia USA, spowodowaty na Zachodzie konflikt
intereséw wokét embarga na budowe rurociggu urengojskiego w 1982 r.
Opro6cz tego Europa zachodnia zywi obawy, ze jakakolwiek préba koor-
dynacji jej powigzan (linkage) z USA pozostawia otwartag droge Japonii.
Eksporterzy japonscy i banki tego kraju wigczyli sie np. do konkurencji
w sprawie zaopatrzenia dla rurociggu urengojskiego — ktére, po uprzed-
nim wycofaniu sie USA, lezato poczatkowo wytacznie w gestii radziecko-
-zachodnioeuropejskiej — i zyskali wiekszo$¢ kontraktow na dostawy
sprzetu oraz ich cze$¢ na finansowanie¥ dostaw urzadzen potrzebnych
do budowy danej inwestycji.

2 M. Kaseir, Perspektywy handlu Wschéd-Zachéd w $wietle réznych polityk
w obrebie Zachodu. Referat m miedzynarodowej konferencji naukowej ,,Miedzy-
narodowa integracja gospodarcza EWG i RWPG” — Sulejéw 3-5 maja 1984 r,,
s. 3.

B Tamze.

34 Par. tamze, S. 4.
B A. Lebahn, The Yamal Cas Pipeline from the JJSSR to Western Europe

in the East-West conjlici. ,,.Aussenpolitik” nr 3, 1983, ss. 3-21? za: M. Kaset,
op. cit.

P Pior. M. Kaser, op. cit.

J'A. Lebahn, op. cit.
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Embargo z 1982 r. jest tylko jednym z wielu przypadkéw rozbieznosci
miedzy Stanami Zjednoczonymi i Europg zachodnig w sferze stosunkdw
ekonomicznych Wschéd-Zachod. Wczesniej juz bowiem (w latach 1963 -
- 1964) wystgpity roznice zdan wokot zachodnioniemieckiego eksportu rur
stalowych dla radzieckich rurociggéw. Te rdznice zdan wzburzyty opinie
publiczng w Republice Federalnej Niemiec, poniewaz znalezli sie inni
zachodnioeuropejscy dostawcy Btych towarow dla ZSRR. Wystepuja tak-
ze opinie, iz obecne restrykcje USA i EWG w handlu i stosunkach finan-
sowych z Polskg sg sprzeczne z zachodnimi interesami® Konferencja
Naroddéw Zjednoczonych do Spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD), podda-
jac takze negatywnej ocenie polityke restrykcji Zachodu wobec Wscho-
du w raporcie dotyczacym danego zagadnienia, wyraza poglad, ze Zachdd
sam wyrzadza sobie szikode takimi posunieciami. Kraje RWPG rewiduja
bowiem swojg polityke gospodarczg wobec panstw zachodnich, nastawia-
jac sie bardziej na handel z krajami rozwijajagcymi sie 22 Zachodnie kraje
uprzemystowione majg natomiast ,uzasadnione powody”, aby finansowac
kredytami handel Wschod-Zachdd, poniewaz finansujg one tym samym,
wilasng gospodarke. Kwota kredytowa, jak podkre$la sie w raporcie, wra-
ca zazwyczaj catkowicie na Zachdéd w postaci wielkich zaméwien 41

Wplywy wolnodewizowe krajow socjalistycznych Europy wschodniej:
w pewnym stopniu zwiekszytyby znaczaco ozywienie gospodarcze Europy
zachodniej, z czego wynikatoby wieksze zabezpieczenie obstugi dtugu
i wzrost mozliwosci dodatkowych zakupow towaréw i ustug w Kkrajach
EWG. Niewykluczone jest takze, ze mogtoby to skioni¢ rzady krajow
Wspélnoty do oferowania na zasadzie wzajemnosci szerszych koncesji kra-
jom RWPG. Negocjacje miedzy Komisjg Wspdlnoty Europejskiej i Sekre-
tariatem RWPG w latach 1974 - 1980 nie daly bowiem odpowiednich
rezultatow. Zrodta ich przerwania nalezy upatrywaé zaréwno w ubocz-
nych wydarzeniach politycznych, jak i w niecheci EWG do odejscia od
jakichkolwiek form protekcji w przypadku niekorzystnych perspektyw
ekonomicznych. Jeden cztonek RWPG — Rumunia, potrafita zapewni¢ so-
bie warunkowy preferencyjny dostep do rynkéw EWG poprzez ukiad
bilateralny, ale trudnosci zachodzace przy biezacych negocjacjach Wegier
ilustrujg nieustanne znaczenie protekcji gatezi przemystu EWG wrazli-
wych na import ze Wschodu.

3B Pelng ocene podaje A. Stent, From Embargo to Ostpolitik. Cambridge,
1'981, rozdz. 5, (za:) M. Kas.er, op. cit.

P Takie zdanie forsuje Ch. Davis z Wharton Econometric Forecasting Associa-
tes, ktorego referat strescit R. Davy w londynskim ,,Times” z 14 stycznia 1964
(zob. takze: Leader, ,, Times”, 21 luty 1&84), (za:) M. Kaser, op. cit.

10 Por. Der Osten nutzt Chancen westlicher Embargopolitik. ,,Handelsiblatit” nr
216/1982.
41 Tamze.
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Nalezy przy tym podkresli¢, ze gospodarki krajow RWPG i EWG,
a takze innych zachodnich krajéow ‘uprzemystowionych, sg juz powaznie
ze sobg powigzane. Dowodem tego jest przeszto 300 miedzypanstwowych
umdéw o wspdipracy zawartych do 1983 r. na szczeblu rzadowym i 1500
na szczeblu firm. Niezaileznie od tego Wschéd i Zachdd legitymujg sie
liczbg 500 przemystowych umoéw dotyczacych spdtek mieszanych. Kraje
RWPG zatozyly takze na Zachodzie liczne przedsiebiorstwa, np. Zwigzek
Radziecki przeszto 150, Wegry okoto 20 £ Zachodnie sankcje stwarzajg
jednak atmosfere niepewnosci po obu stronach, hamujg zawieranie tran-
sakcji w szeregu dziedzinach i zniechecajg do -poszukiwania nowych mo-
zliwosci handlowych. Oprocz tego sankcje te zaostrzajg problemy gospo-
darcze krajow RWPG.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania, dotyczgce problemoéw protek-
cjonizmu pozataryfowego EWG wobec krajow socjalistycznych, nalezy
stwierdzi¢, ze $rodki pozataryfowe zamrazajg przede wszystkim obecna,
niekorzystng dla krajow socjalistycznych strukture handlu ze Wspo6lnota.
Niepewnos¢ co do warunkéw wymiany wielu artykutéw objetych obecnie
(lub kwalifikujgcych sie w przyszto$ci) tego rodzaju ograniczeniami moze
bowiem wywiera¢ negatywny wplyw na plany rozbudowy zakltadéw pro-
dukcyjnych wytwarzajacych towary w znacznej mierze na potrzeby ryn-
ku Wspolnoty i nie sprzyja tez specjalizacji produkcji i podazy ekspor-
towej. Eksporterzy z krajow socjalistycznych moga przy tym napotykac
dodatkowe utrudnienia w postaci postepujacej za ograniczeniami konku-
rencji zewnetrznej monopolizacji rynku EWG, $wiadomie zresztg stymu-
lowanej przez whadze Wspd6lnoty w imie racjonalizacji produkcji i zbytu
rodzimego przemystufl

Wzrost protekcjonizmu pozataryfowego krajow EWG w drugiej poto-
wie lat siedemdziesigtych i na poczatku lat osiemdziesigtych wywiera
takze ograniczajacy wpltyw na rozwdj podstawowych form stosunkéw
ekonomicznych miedzy krajami RWPG i EWG — a mianowicie handlu
zagranicznego, kooperacji przemystowej i wspoétpracy naukowo-technicz-
nej, co dla obydwu stron przynosi negatywne skutki ekonomiczne i spo-
teczne.

ZAKONCZENIE
Protekcjonizm EWG wobec krajow socjalistycznych, jako wycinek

ogdlniejszego zjawiska w handlu miedzynarodowym, ktdre nasilito sie
w drugiej potowie lat siedemdziesigtych i na poczatku lat osiemdziesig-

£ Tamze.
LB Par. J. Wieczorek, op. cit,, s. 204
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tych, jest konsekwencjg ostabienia aktywnos$ciggospodarczej gatezi pro-
dukcji EWG, ktoére zmuszone ;sg dostosowaé sie do nowych pod wzgledem
technologicznym warunkdw rozwoju, wyznaczanych osiggnieciami poste-
pu naukowo-technicznego. Jako narzedzie interwencjonizmu pafAstwowo-
monoipolistyczinego w sferze zagranicznej polityki ekonomicznej protek-
cjonizm w krotkim okresie moze by¢ oceniany pozytywnie, jednak sto-
sowany zbyt dtugo i szeroko jest zjawiskiem niekorzystnym dla rozwoju
handlu miedzynarodowego. W warunkach dtugotrwatego stosowania ogra-
niczen handel miedzynarodowy nie moze bowiem peini¢ swojej aktywizu-
jacej roli w procesie wzrostu gospodarczego, ktérego celem jest zaspo-
kajanie potrzeb ekonomicznych i spotecznych.

Dla petniejszego obrazu badanych problemdw nalezy zaznaczyé, ze
nie nalezy calej odpowiedzialnosci za ograniczanie rozwoju handlu mig-
dzy Wschodem i Zachodem przypisywac¢ zachodnim krajom uprzemysto-
wionym. W okresie trudno$ci gospodarczych na Zachodzie wystgpity bo-
wiem rowniez istotne btedy w polityce gospodarczej krajow socjalistycz-
nych Europy wschodniej, ktére oddziatujag hamujaco na rozw6j handlu
z Zachodem. Planowane przejscie krajow socjalistycznych do intensyw-
nego rozwoju byto przede wszystkim powolne i niekonsekwentne. Wyma-
gane zmiany w systemach planowania i zarzgdzania gospodarkag i han-
dlem zagranicznym nie byly dostatecznie konsekwentne i wprowadzane
z odpowiednig energig. Wzrost wydajnosci pracy i efektywnosci gospoda-
rowania — szczego6lnie na szczeblu przedsiebiorstwa — byt raczej powol-
ny i niedostateczny w stosunku do potrzeb. Nie udato sie wprowadzic¢
powazniejszej racjonalizacji zuzycia energii, surowcdw i materiatbw na
jednostke produktu gotowego. W miejsce wiekszej efektywnosci gospoda-
rowania forsowano raczej (szczegdlnie w Polsce) szeroki program eks-
pansji inwestycyjnej. Miat on niejako automatycznie prowadzi¢ (poprzez
przekucie aparatu wytwdrczego na nowoczesng technike) do wyzszej wy-
dajnosci pracy i wzrostu efektywnos$ci gospodarowania 4. Wysoka stopa
inwestycji — niejednokrotnie ponad istniejgce mozliwosci gospodarki (np.
w Polsce) — prowadzita do nadmiernych napie¢ w bilansach materiato-
wych na rynku wewnetrznym i w bilansach ptatniczych. Zbyt wolno po-
stepowat rowniez wzrost produkcji proeksportowej w przemysle oraz nie-
dostateczny byt postep w metodach marketingu i w dostosowaniu pro-
dukcji i eksportu do potrzeb odbiorcéw zagranicznych. Z duzym op6z-
nieniem nastepowat takze proces dostosowania krajéw' socjalistycznych
do szybko pogarszajgcych sie warunkow w gospodarce $wiatowej. Na ogoét
kraje socjalistyczne staraty sie kontynuowaé swoje programy rozwojowe,
mimo pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej w Swiecie. W rezultacie

4 ). Sotdaczuk, Doswiadczenia i warunki rozwoju stosunkéw ekonomicz-
nych Wschéd-Zachéd. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 12/1983, s. 36.
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utrzymywata sie silna presja importowa, a wobec trudnos$ci eksportowych
(z przyczyn wewnetrznych i zewnetrznych) powiekszat sie nacisk na za-
cigganie kredytéw zagranicznych, co zwiekszato ciezar zadluzenia wobec
zagranicy4

Powaznym mankamentem, o czym juz wspomniano, jest niewlasciwa
struktura eksportu krajorw socjalistycznych na Zachod, czego réwniez nie
udato sie w znaczacy sposob poprawié¢. Eksport krajdw socjalistycznych
na rynki zachodnie w dalszym ciggu cechuje zbyt niski udzial maszyn
i urzadzen przy réwnoczesnej przewadze surowcéw i paliw, artykutow
rolnych i pétfabrykatédw przemystowych. Udziat przemystu w strukturze
gospodarczej takiego kraju, jak na przykiad Polska nie znajduje odzwier-
ciedlenia w strukturze towarowej eksportu na rynki zachodnie. Proces
dostosowania struktury eksportu do wymogoéw rynkéw zachodnich prze-
biega zatem w przypadku krajow socjalistycznych zbyt wolno.

W krajach socjalistycznych nalezy wiec usung¢ wszelkiego rodzaju
Zrodta wewnetrzne ograniczajagce obroty handlowe z EWG i innymi za-
chodnimi krajami uprzemystowionymi. Nalezg do nich zagadnienia zwig-
zane z usprawnieniem procesu negocjacji, rozszerzenie czynnikéw stymu-
lujacych eksport przede wszystkim artykutdw przemystowych, problem
efektywnego dziatania przedsiebiorstw kooperacyjnych, organizowanie ko-
operacji trdjstronnej z udziatem przedsiebiorstw z krajéw socjalistycz-
nych, zachodnich krajow uprzemystowionych i krajow rozwijajacych sig,
tworzenie wspolnych przedsiebiorstw, wdrazanie innowacji takiego rodza-
ju, ktére beda przedmiotem zainteresowania za 15-20 lat. Najogélniej
rzecz biorgc wzrost proeksportowego zorientowania gospodarek krajow
socjalistycznych w najblizszym czasie zaleze¢ bedzie od wzrostu wydaj-
nosci pracy i efektywnos$ci gospodarowania. Wyzwolenie intensywnych
czynnikéw wzrostu wymagaé bedzie z kolei wprowadzenia gtebokich nie-
jednokrotnie zmian i usprawnien w systemach organizacji, planowania
i zarzadzania gospodarkg narodowg w celu dostosowania mechanizméw
gospodarczych krajéw socjalistycznych do potrzeb ich rozwoju gospodar-
czego. Trudnos$ci gospodarcze krajow socjalistycznych byly bowiem jedng
z gtownych przyczyn zmiany w polityce zachodnich krajow uprzemysto-
wionych wobec krajow socjalistycznych Europy wschodniej.

Presje protekcjonistyczng w EWG moze natomiast zmniejszy¢ daze-
nie do wyzszych dochodéw i zatrudnienia, a takze polityka zorientowana
na wzrost gospodarczy. W obecnych warunkach celem polityki gospo-
darczej krajow EWG powinno by¢ zmniejszenie inflacji i — w konsek-
wencji — doprowadzenie do pozytywnych decyzji inwestorow. Ostabienie
bodZzcéw do inwestowania we Wspolnocie wynika takze (oprdcz inflacji)

43 Por. tamze.
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z ogoblnej niepewnosci gospodarowania, niedostosowan strukturalnych, na-
sycenia rynku wieloma towarami, z ostabienia mozliwosci finansowych
niektorych przedsiebiorstw (ptace wzrastajg nieco szybciej niz wydajnosc
pracy), z ogolnej niepewnosci wskutek ptynnosci kursow walutowych i na-
pie¢ politycznych w stosunkach miedzynarodowych.

Nadzieje na powazniejsze przyspieszenie wzrostu gospodarczego
w EWG w dekadzie lat osiemdziesigtych sg zbyt wielkie. Istniejg przy-
puszczenia, ze jezeli ozywienie gospodarcze, ktére wystgpito na Zachodzie
w 1983 r. zmaterializowatoby sie, to w stosunkowo krotkim czasie moze
ono wywota¢ ponowne nasilenie inflacji i ponowny wzrost stopy pro-
centowej, ktére hamowac bedg dalszy wzrost aktywnosci gospodarczej.
Przewiduje sie, ze juz na przetomie lat 1986/1987 moze nastapi¢ ponowne
ostabienie tempa aktywnosci gospodarczej w zachodnich krajach uprze-
mystowionych. Przecietne za$ tempo wzrostu krajéw rozwinietych w cig-
gu calej dekady lat osiemdziesigtych ksztattowaé sie bedzie prawdopo-
dobnie w granicach 2,0 - 3,0% rocznie, to jest raczej ponizej Sredniego
tempa wzrostu w latach siedemdziesigtych 4

Aby realizowac polityke gospodarcza zorientowang na wzrost gospo-
darczy i ostabi¢ presje protekcjonistyczng nalezy dokona¢ w odpowiednim
czasie przeksztatcen struktury gospodarczej, pociggajacych za sobg prze-
suniecia z dziatalnosSci o nizszym poziomie produkcji do wyzszej dziatal-
nosci produkcyjnej. Wyrazajac sie bardziej og6lnie nalezy stwierdzi¢, ze
handel miedzynarodowy sprzyja wzrostowi gospodarki Swiatowej poprzez
przesuniecia w ukladzie produkcyjnym. W krajach rozwinietych pocigga
to za soba wzrost specjalizacji w pracach badawczych i rozwojowych oraz
intensyfikowanie technologii produktu.

Zamiast restrykcji importowych, bardziej pozadane jest stosowanie
pomocy dostosowawczej w celu utatwienia probleméw adaptacyjnych, po-
legajacych na zmianach w produkcja krajowej. Pozostaje jednak zagad-
nienie: jaki rodzaj $rodkéw dostosowawczych i pomocy rzgdowej powi-
nien by¢ zastosowany? Mozna sugerowac, ze odpowiednie Srodki powinny
sprzyja¢ zmianom zasobo6w z niskiej wydajnosci do wysokiej wydajnosci
pracy w przemysSle. Lezy to w interesie krajéw rozwinietych, poniewaz
zmiany tego rodzaju przyczyniajg sie do polepszenia alokacji ich zaso-
béw i szybszego wzrostu gospodarczego. Kraje 0 nizszym poziomie roz-
woju otrzymujg natomiast korzysci wynikajgce ze specjalizacji miedzyna-
rodowej 4.

8 J. Soldaczuk — wypowiedz w dyskusji na temiat ,,Kryzys miedzynarodo-
wych stosunkéw gospodarczych”. ,,Sprawy Miedzynarodowe” nr 10/1*988, s. 132.
ik B. Balassa, World Trade and the International Economy: Trends, Pros-

pects and Policies. W: World Trade Contraints and Opportunities in the 80.
»The Atlantic Papers” nr 36, s. 65.
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Do odpowiednich $rodkéw nalezy zmniejszenie sztywnych, mato ela-
stycznych dziatan rzadowych na rynku pracy oraz popieranie prac ba-
dawczych i rozwojowych. Dziatania dostosowawcze w diugim okresie
przynosza bowiem lepsze efekty niz restrykcje importowe stosowane dla
utatwiania proceséw adaptacyjnych przemystu krajowego. Niemniej jed-
nak nie mozna opiera¢ sie tyllko na pomocy dostosowawczej, szczego6lnie
w przypadkach gdy wystepuja nagte zmiany w strumieniach handlu. Po-
trzebne jest wtedy stosowanie $rodkdw ograniczajgcych wzrost importu.
Srodki te wymagaja jednak ustanowienia miedzynarodowych regut uzgad-
niajgcych ich stosowanie.

Niezmiernie waznym zagadnieniem dla stosunkdéw ekonomicznych mie-
dzy Wschodem i Zachodem jest atmosfera polityczna, w jakiej stosunki
te rozwijajg sie. Na podstawie dotychczasowych dos$wiadczehn okresu po-
wojennego mozna stwierdzi¢, ze rozszerzanie stosunkOw ekonomicznych
miedzy Wschodem i Zachodem szio w parze z procesami odprezenia
w stosunkach politycznych. Napieciom w stosunkach politycznych towa-
rzyszyto natomiast ostabienie rozwoju stosunkéw ekonomicznych. Typo-
wym odzwierciedleniem napiecia w stosunkach politycznych jest ucieka-
nie sie w stosunkach ekonomicznych do takiego $rodka protekcjonizmu
pozataryfowego', jakim jest embargo handlowe. Blokada gospodarcza po-
cigga jednak za sobg negatywne skutki ekonomiczne i spoteczne nie tylko
w przypadku krajow, wobec ktérych zostata zastosowana, ale takze moze
by¢ przyczyng negatywnych zjawisk gospodarczych w krajach, ktére ja
stosujg. Straty gospodarcze dla Zachodu mogtyby sie przejawia¢ na przy-
ktad w spadku miejsc pracy, zagrozeniu dla spiaty kredytow, utracie
zrodet surowcowych, koniecznosci przechowywania wiekszych nadwyzek
rolnych itp.8Na linii stosunkéw ekonomicznych miedzy Wschodem a Za-
chodem istnieje zatem tylko alternatywa: wspoOtpraca ekonomiczna albo
wojna ekonomiczna.

Tak wiec zaréwno w przypadku zachodnich krajow uprzemystowio-
nych, jak tez krajow socjalistycznych zachodzi konieczno$¢ dokonania gte-
bokich zmian strukturalnych w gospodarce, a przede wszystkim w struk-
turze ich produkcji przemystowej w celu dostosowania ich struktury han-
dlu zagranicznego do wzajemnych potrzeb gospodarczych. Potrzeba zmian
strukturalnych w tych krajach, réznigcych sie poziomem rozwoju a takze
ustrojem spoteczno-ekonomicznym, wynika réwniez ze zmian zachodzg-
cych w charakterze- i w strukturze miedzynarodowego podziatu pracy.
Dazenie krajow socjalistycznych oraz krajow rozwijajacych sie do zmia-
ny dotychczasowej strulktury handlu zagranicznego i zwiekszania w eks-

B W. Sch oenfelder, Ost-West Wirtschaftsbeziehungen zum Ende? ,Witt-
schaftsdienst” nr 5/1982.
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porcie udzialu wyrobdw przemystowych w miejsce tradycyjnego ekspor-
tu surowcowo-rolnego prowadzi do koniecznosci zmiany struktury pro-
dukcji przemystowej, elkisiportu i importu réwniez w przypadku zachod-
nich krajow uprzemystowionych. Kraje te nie mogg bowiem przechodzié
obojetnie wobec proceséw zachodzacych w krajach bedacych ich partne-
rami handlowymi. W coraz wiekszym stopniu Zachdd bedzie zatem mu-
siat akceptowa¢ import towarow przemystowych pochodzacych z krajow
Wschodu i Potudnia. Niejednokrotnie wigzaé¢ sie to bedzie ze wzrostem
mozliwos$ci sptaty zadtuzenia krajow obcigzonych diugami finansowymi.
Struktura przemystowa zachodnich krajow uprzemystowionych przesuwac
sie bedzie natomiast w kierunku jeszcze bardziej intensywnego rozwoju
w celu zwiekszenia konkurencyjnosci ich towar6éw poprzez wprowadzanie
kolejnych innowacji i tworzenie gatezi produkcji wyznaczanych przez po-
step naukowo-techniczny i prowadzone badania w dziedzinie B+ R.

Uogdlniajac powyzsze stwierdzenia nalezy podkres$li¢, ze mozliwosci
rozwoju stosunkéw ekonomicznych miedzy Wschodem i Zachodem, a w
tym miedzy krajami EWG i RWPG, zalezg od poprawy sytuacji gospo-
darczej na Zachodzie. Wiagze sie z tym wzrost tendencji do inwestowania
i ograniczanie stosowanych $rodkéw protekcjonistycznych, odprezenie
w stosunkach politycznych miedzy Wschodem i Zachodem, gdzie obecnie
wystepuja wieksze zaleznosci niz w sferze gospodarczej; znaczenie miec
bedzie takze poprawa sytuacji finansowej krajow socjalistycznych Euro-
py wschodniej i wzrost konkurencyjnos$ci ich towaréw — przede wszy-
stkim poprzez coraz szersze wprowadzanie do produkcji eksportowej in-
nowacji technologicznych.
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