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LECH JANICKI
Poznan

NOWE ELEMENTY SYSTEMU FINANSOWANIA PARTII
POLITYCZNYCH W RFN

I. ZASADY OGOLNE | FINANSOWANIE PANSTWOWE W SWIETLE
PRAKTYKI

Do charakterystycznych cech ustroju panstwowego Republiki Fede-
ralnej Niemiec nalezy stosunkowo szeroko zakrojona instytucjonalizacja
Prawna (konstytucyjnoprawna) partii politycznych oparta na przepisie
art. 21 Ustawy Zasadniczej. Polega ona na daleko idacej regulacji praw-
nej podstawowych zasad bytu partii, zadan i celéw, stosunku do pan-
stwa i jego organdéw, a takze wewnetrznej struktury organizacyjnej\
Istotnym elementem tej regulacji sg zasady finansowania partii ze $rod-
kéw panstwowych oraz ramy pozostatych zrddet pochodzenia finanséw
partyjnych i ich publiczna kontrola.

Problematyka finansowania partii politycznych, niezwykle zresztg
kontrowersyjna, wysuwata sie w praktyce polityczno-prawnej RFN od
czasu uchwalenia ustawy o partiach politycznych z 24 lipca 1967 r.2 na
pierwsze miejsce.

Przypomnijmy tu3 ze pierwszym Zrodtem finanséw partyjnych sg
Srodki wilasne, pochodzace ze sktadek cztonkowskich i poselskich, z dzia-
falnosci wydawniczej i gospodarczej, z majatku i imprez, czyli uzyskiwa-
ne w ramach swego rodzaju finansowania wewnetrznego. Nie wywotuje
ono wigkszych kontrowers;ji.

1Szerzej zob. L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym Repub-
iidci Federalnej Niemiec. Poznan 1975. Opracowanie niniejsze nawigzuje do usta-
len tejze pracy i ja uzupetnia.

2 Gesetz iiber die politischen Parteien (Parteiengesetz) vom 24 VIl 1967

{.BGBI”, I, s. 773). P6Zniejsze zmiany: 1969 (,,BGB1”. I, s. 645 i 925), 1974 (,,BGBI .
I; s. 1537), 1979 (BGBI”. I, s. 2358). Ostatnia zmiana — zob. nizej przypis 57.
3 Szerzej — L. Janicki, Partie..., zwilaszcza rozdziat VI i VII. Takze

A. Maciag, System partyjny Republiki Federalnej Niemiec. Warszawa 1979,
ss. 67 - 105, zwtaszcza 100 i n.
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Lech Janicki

Drugie Zrodto — to finansowanie przez parnstwo. Dokonywane jest ono
w sposéb bezposredni i posredni. Finansowanie bezpos$rednie zostato usta-
lone w ustawie o partiach w formie tzw. rekompensaty kosztow kampanii
wyborczych (Wahlkampfkostenerstattung). Polega ono na tym, ze partie
otrzymuja z budzetu federalnego i budzetéw krajowych zryczaltowane
dotacje finansowe z funduszu globalnego, ustalanego po kazdych wybo-
rach do Parlamentu Federalnego i parlamentéw krajowych w wyniku
przemnozenia liczby os6b uprawnionych do gtosowania przez stawkg usta-
wowg, ktéra wynosita (w wyborach do Bundestagu) poczatkowo 2,50, a od
1974 r. (na mocy noweli z tegoz roku do ustawy o partiach) 3,50 marki.
W odniesieniu do wyborow do parlamentéw krajowych obowigzywat zra-
zu mnoznik w wysokosci 1,50, pdzniej 2,50, a w koncu w niektdrych
krajach 3,50 marki. Ten ostatni mnoznik wprowadzita roéwniez (w § 28)
ustawa z dnia 16 czerwca 1978 r. o wyborze postéw z RFN do Parlamen-
tu Europejskiego, ktdra objeta rekompensatg kosztébw wyborczych takze
i te wybory 4 Z ustalanego w ten sposob dla kazdych wyboréw funduszu
rekompensacyjnego partie otrzymujg rekompensate w proporcji do odda-
nych na ich listy gtoséw ,,drugich”.

Rekompensata ta jest wyptacana zasadniczo po kazdych wyborach.
Partie otrzymujg w trzech latach poprzedzajacych nastepne wybory za-
liczki na poczet przysztej rekompensaty, ustalane na podstawie wynikow
wyborow poprzednich, a potragcane z sumy nastepnej rekompensaty. Jesli
sumy pobrane zaliczkowo przewyzszajg nalezno$¢ rekompensacyjng, jaka
zostaje ustalona w wyniku nowych wyboréw, podlegajg one zwrotowi
lub zarachowaniu na poczet kolejnych $wiadczen z tytutu rekompensaty.

Uprawnione do rekompensaty byly poczatkowo partie, ktére uzyska-
ty co najmniej 2,5% ogodlnej liczby gtoséw tzw. drugich (Zweitstimmen),
tj. gtoséw oddawanych przez wyborcéw na krajowe listy partyjne. Partie,
ktore takich list nie wysunety, otrzymuja rekompensate za sume gtosow
w tych okregach wyborczych, w ktérych ich kandydaci zdobyli przy-
najmniej 10% gtoséw tzw. pierwszych (Erststimmen)5

W 1969 r. dolna granica gtosow ,drugich” uprawniajagca do rekom-
pensaty zostata obnizona ustawowo do 0,5%. W zwigzku z orzeczeniem
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z 1976 r., uznajacym takze
prawo kandydatéw pozapartyjnych, czyli kandydatéw wysunietych
w poszczegdlnych okregach wyborczych np. przez tzw. wolne grupy
wyborcze, do rekompensaty kosztow wyborczych, otrzymali oni to

4 Cesetz iiber die Wahl der Abgeordneten des Europdischen Parlaments aus
der Bundesrepublik Deutschland (Europawahlgesetz — EuWG), vom 16 VI 1978
(,BGB1.” 1, s. 709).

5 Tak tez nalezy rozumie¢ niepetne sformutowanie na s. 262 ksigzki piszacego
te stowa — jak wyzej w przypisie 1
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prawo na mocy noweli z 21 grudnia 1979 r. do ustawy o partiach
w wypadku, gdy uzyskujg wspomniane co dopiero minimum 10% glo-
sow tzw. pierwszych oddanych waznie w okregu (nowy § 18 ust. 4
ustawy)é

Powstal w ten sposéb ustabilizowany system finansowania partii
przez panstwo. Jego gtéwnymi beneficjantkami sg oczywiscie dwa naj-
wazniejsze ugrupowania burzuazyjno-demokratycznego systemu poli-
tycznego RFN, tj. CDU/CSU i SPD. Do kas tych dwo6ch partii wptly-
wata dotad Iwia cze$¢ wyptat rekompensacyjnych7 System ten budzi
r6zne kontrowersje w doktrynie zachodnioniemieckiej. Wyrazony w niej
zostat m. in. poglad, ze partie polityczne winny spetnia¢ swe funkcje,
Whynikajace z art. 21 konstytucji, jedynie jako zrzeszenia czy zwigzki,
oparte na dobrowolnym cztonkostwie i na sktadkach czlonkowskich.
Przerzucenie finansowania czesci ich kosztéw na panstwo, czyli w grun-
cie rzeczy na barki ptacagcego podatki spoteczenstwa, przeksztatca par-
tie w quasi panstwowe przedsiebiorstwa ustugowe oraz pozbawia je
zdolnosci  upolityczniania utajonych lub jawnych konfliktéw spotecz-
nych przez pobudzanie aktywnosci obywateli i ich spotecznego sumie-
nia 8 System finansowania, o ktérym tu mowa, ostabia tez niewatpliwie
znaczenie skfadek czionkowskich w przychodach partii, a tym samym
Uniezaleznia jeszcze bardziej kierownictwa partyjne od mas cztonkow-
skich. Swiadczenia rekompensacyjne panstwa uwalniajg poza tym kota
Wielkiego kapitatu od koniecznosci otwartego niejako i intensywnego
finansowego wspierania partii reprezentujgcych ich interesy (wspiera-
nia — dodajmy — w opinii publicznej na tle doSwiadczen historycznych
zwigzanych z popieraniem partii hitlerowskiej skadingd niepopularne-
go) i pozwalajg im na zakamuflowane oddziatywanie finansowe na par-
tie (do czego jeszcze powrdcimy), nie mowigc o czestych praktykach
przekupywania politykow (postéw), stwarzania im dobrze piatnych sy-
nekur w przedsiebiorstwach itp.

Oprocz tego wystepujg rézne formy finansowania partii politycznych
Przez panstwo w sposéb posredni. Wymieni¢ tu nalezy m. in. state sub-
wencje, wyptacane frakcjom poselskim w Bundestagu i w parlamentach

0 Spetniony zostat w ten sposob postulat, o ktorym mowa w Kksigzce, jw.,
Przypis 1, s. 262, w przypisie 4. Zob. tez ,Der Spiegel” nr 18/1976, ss. 34-36.

7 Zob. L. Janicki, Partie..., tabela 7 na ss. 290 - 291.

8 Zob. Kommentar zum Crundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland.
Luchterhand, Neuwied—Darmstadt 1984 (Reihe Atternativ-Kommentare). Band 2r
s- 57. Zdecydowanie krytycznie do systemu rekompensat finansowych panstwa dla
Partii politycznych ustosunkowata sie w swoim czasie Niemiecka Partia Komuni-
styczna. Zob. DKP contra Grofikapital. ,,Einheit” nr 1/1972, s. 121 i n., zwiaszcza
s- 133.
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krajowych na pokrycie wydatkdw zwigzanych z ich dziatalnoscig. Kwo-
ty te zuzywane sg w czesci na pokrycie kosztéw samych frakcji, a w
czesci zasilajg fundusze ich macierzystych partiiPodobng role odgry-
wajg zresztag diety poselskie, ktérych cze$sé¢ postowie odprowadzajg do
kas swych partii na zasadzie formalnie dobrowolnego S$wiadczenia po-
stbw na rzecz partii. Jesli nawet w stosunku do catoksztattu przycho-
déw partyjnych wplywy z tego tytutu nie odgrywajg powazniejszej roli,
to jednak bagatelng pozycjg w bilansach partyjnych rdwniez nie sa:
osiggnety w 1982 r. tgczng kwote bez mata 40 milionéw marek rocznie.
Przyjmowano w swoim czasie, ze postowie do Bundestagu i do parla-
mentow krajowych odprowadzali na rzecz partii nawet — jak w SPD
— do 2000 swych dietld Federalny Trybunat Konstytucyjny w orze-
czeniu z 5 listopada 1975 r., ustalajac konieczno$¢ objecia podatkiem
dochodowym diet poselskich, uznat roéwnoczesnie za niedopuszczalne
Scigganie od postéw okreslonych sum (czyli swoistego podatku) na rzecz
partii politycznychn. W praktyce wszakze, wskutek stosowania zasady
»dobrowolnych” $wiadczen poselskich tego rodzaju, nic sie nie zmieni-
fo, natomiast postowie dazg z kolei do (kontrowersyjnego w opinii pub-
licznej) podwyzszania sobie wysokosci diet w trybie ustawodawczym 12

9 Zob. H. Klatt, Parteienfinanzierung. W: Handbuch des politischen Systems
der Bundesrepublik Deutschland. Herausgegeben von K. Sontheimer und H. H. Roh-
ring. Munchen, Zurich 1077, s. 462 i n. Zob. talkze ,Stern” nr 53/1981, s. 85
i n. oraz s. 128. Dzieje sie tak, mimo ze Federalny Trybunat Konstytucyjny
w orzeczeniu z 19 lipca 1966 r. (BVer}GE, 20. Bd., s. 56 i n.) uznat za uzasadnione
Swiadczenia finansowe panstwa na rzecz frakcji parlamentarnych, jesli nie prze-
kraczaja one rzeczywistych potrzeb zwigzanych z dziatalnosciga frakcji, tj. nie
przybierajg charakteru ukrytego finansowania samych partii. Zob. tez L. Ja-
nicki, Partie ..., s. 239 i 259.

10 ,Capital” nr 10/1968, s. 24 (Die geheimen Parteikassen)\ ,,Der Spiegel” nr
46/1975. s. 25; nr 3/1976, s. 36 i nr 27/1978, s. 26. Zob tez dane nizej w tabeli 1,

rubryka 4.

1 ,,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” nr 1/1976, ss. 19, 43 -54 i 113.

21 tak tez w 1977 r. — opodatkowana odtad — dieta podstawowa postow
do Bundestagu, a w 1979 r. — postéw zachodnioniemieckich do Parlamentu Euro-
pejskiego zostata ustalona w wysokosci 7500 marek, a z dniem 1 lipca 1983 pod-
wyzszona z kolei do 7820 marek miesiecznie. Do tego — je$li idzie o postéw do
Bundestagu — dochodzi wolny od podatku miesieczny ryczalt na pokrycie wydat-

kéw, zwigzanych z pelnieniem mandatu (steuerfreie Aufwandsentschéidigung) w
wysokos$ci 4500, a od iipca 1983 r. — 4700 marek miesiecznie. Prezydent Bundes-
tagu ma obowigzek przedkitada¢ parlamentowi corocznie informacje co do tego,
czy wysoko$¢ diet poselskich jest wystarczajaca i to takze w poréwnaniu z upo-
sazeniem ministréow federalnych (wynoszacym ostatnio 18 038 marek miesiecznie),
parlamentarnych sekretarzy stanu (do 13861 marek) i pochodzacych z wyboru
urzednikéw komunalnych (od 9000 do 13000 marek). Zob. Gesetz uber die Rechts-
verhdltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages (Abgeordnetengesetz) z 18
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Osobne dotacje otrzymuja od panstwa réwniez organizacje afiliowa-
ne partii politycznych, a.wsréd nich partyjne organizacje miodziezowe,
a takze instytucje zwigzane z poszczegdlnymi, gtéwnie wiekszymi, par-
tiami, dziatajagce na prawach fundacji i realizujgce rézne zadania w za-
kresie ksztatcenia politycznego .w duchu zatozeri ideowo-politycznych
swych partii. Chodzi zwilaszcza o Konrad-AcLenauer-Stiftung (CDU),
Hanns-Seidel-Stiftung (CSU), Friedrich-Ebert-Stijtung (SPD), i Fried-
rich-Naumann-Stiftung (FDP)W Nie sg one przy tym, odmiennie niz
partie (0 czym nizej), objete obowigzkiem ujawniania swych przycho-
déw i ich Zrédet. Z kas panstwowych otrzymywaly one do niedawna
jeszcze w sumie ponad 200 milionbw marek rocznie. Za pewnik przyj-
muje sie przeptyw czesci tych sum do kas partyjnych u.

Inng forma posredniego finansowania partii przez panstwo sg rézne
przywileje podatkowe, polegajgce na zwolnieniu partii politycznych od
podatku od korporacji, obejmujgcego ich przychody (z wyjatkiem do-
chodéw z dziakalnosci gospodarczej) oraz od podatku majatkowegola
Forma takg bylo poniekad takze zwolnienie drobnych dotacji prywat-
nych na rzecz partii politycznych. | tak ustawa o partiach z 24 lipca
1967 r. zezwolita na umniejszanie podstawy opodatkowania dochodow
podatnikow o sktadki i dotacje na rzecz partii do wysokosci 600 (a w

wypadku opodatkowania dochodéw matzenstw — do wysokosci 1200)
I 1977 (,BGBL” I, s. 297, 88 11 i 30) i Gesetz iiber die Rechtsverhdltnissc der
Mitglieder des Europaischen Parlaments au's der Bundesrepublik Deutschland
(Europaabgeordnetengesetz) z 6 IV 1979 (,BGBl.” I, s. 413, § 9) oraz nowelizacja
obu tych ustaw przez ustawe z 22 XIlI 1983 (.BGB1,” I, s. 1513) — jak nizej

w przypisie 57. Takze ,,Archiv der Gegenwart” 1984 s. 27497. Rzecz jasna odpo-
wiedniej podwyzce ulegaly dotad takze diety poselskie w krajach RFN. O sytua-
cji na tym odcinku w fatach siedemdziesigtych — zob. ,,Der Spiegel” nr 27/1978,
s. 26. Wymienieni wyzej urzednicy z reguty réwniez przekazujg okreslone opta-
ty do kas partii, ktorym zawdzieczajg wysuniecie ich na te stanowiska.

B H Kiall, Parteifinanzierung ..., s. 465. Zob. tez ,Der Spiegel” nr 7/1983,
S. 68.

H. von Vieregge, ..Globalzuschiisse” fiir die parteinahen Stiftungen.
Parteifinanzierung auf Umioegen? ,Zeitschrift fiir Parlamentsfragen” nr 1/1977,
tenze, Parteistiftungen. Zur Rolle der Konrad-Adenauer-, Friedrich- Ebert-,
Fiedrich- Naumann- und Hanns-Seulel-Stiftung im politischen System der Bun-
desrepublik Deutschland. Baden-Baden 1977, Schriftenreihe zum Stiftungswesen,
Bd. 11 (rec. B. Dem by. .jPrzeglad Zachodni” nr 5-6/1963, s. 219). Zob. réw-
niez ..Capital” nr 10/1968, s. 22 i n.; ,,Stern” nr 53/1981, s. 85 i n. oraz s. 128; ,Der
Spiegel” nr 39/1983, s. 27 oraz nr 24/1984, s. 85 i n.

155 Koérperschajtsteuergesetz 1981 (KStG 1981) — Neufassung — v. 10 XIl 1981
(,,BGB1" I. s. 1357, zmiana; ,BGB1.” | 1983, s. 1357) § 5 ust. 1 pkt 7 i § 8 ust. 6
Vermogensteuergesetz (VStG) v. 17 IV 1974 (,,BGBL” 1, s. 949, z poOzniejszymi
zmianami) § 3 ust. 1 pkt 10.
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marek rocznie. Odpowiednie przepisy wprowadzono wéwczas do ustaw
0 podatku dochodowym i do podatku od korporacji P6zZniej stawke
te podniesiono do 1800 marek, a jesli idzie o opodatkowanie obojga
matzonkow — do 3600 marek rocznie I

Do tego dochodzi mozliwos¢ korzystania przez partie znajdujgce sie
u steru rzaddéw ze Srodkow panstwowych w celu ukrytego wspierania
wiasnej dziatalnoSci propagandowo-wyborczej, by wymieni¢ tu chocby
fundusz przeznaczony w zasadzie na dzialalnos¢ Biura Prasy i Infor-
macji Rzadu Federalnego (Presse- und Informationsamt der Bundes-
regierung), a wykorzystywany np. w okresie rzagdéw chadeckich przed
1966 r. takze na finansowanie roznych przedsiewzie¢ wyborczych CDU!
/CSU.i8 Otrzymatl on nazwe ,funduszu gadzinowego” (Reptilienfonds).
Trzecim zrodiem finansdw partyjnych sg subwencje pozapanstwowe, tj.
dotacje prywatne, pochodzace od prywatnych oséb prawnych lub fizycz-
nych. Jest to zrédlo niebagatelne, jesli zwazy¢ gotowos$¢ kot wielkiego
kapitatlu do wspierania finansowego partii, reprezentujagcych na pia-
szczyznie politycznej interesy tychze kot, zrédio zresztg — jak juz po-
wiedzieliSmy — w czeSci opinii publicznej wysoce niepopularne.

Nalezy tu przypomnieé, ze system prawny RFN nie przewiduje zna-
nych niektérym innym pafAstwom ustawowych ograniczen przychodow
partyjnych. Nie wystepuje tam tez instytucja limitowania przez pan-
stwo gornej granicy nakfaddw poszczego6lnych partii na cele zwigzane
z udziatem w kampaniach wyborczych. Wprowadzono natomiast kon-
stytucyjny obowigzek ujawniania przez partie ich przychodow (art. 21
Ustawy Zasadniczej w pierwotnym brzmieniu). Zostal on nastepnie
okreslony bardziej scisle w ustawie o partiach z 1967 r. (8 23). Partie
zostaty v/ niej zobowigzane (i to pod grozba wstrzymania wyptat z ty-
tutu rekompensaty kosztow wyborczych) do przedktadania prezydentowi
Parlamentu Federalnego i przez niego nastepnie w federalnym dzien-
niku — informatorze urzedowym (,Bundesanzeiger”) publikowanych
rocznych sprawozdan ze swych przychodéw. Ze sprawozdan winien wy-
nika¢ podziat przychodéw na rodzaje ich pochodzenia i z uwidocznie-
niem udzialu w nich centrali partyjnej oraz organizacji szczebla kra-
jowego i nizszego. W sprawozdaniach tych dotacje, pochodzace od jed-

18 88 34 i 35 ustawy o .partiach z 1957 r. (jak wyzej w przypisie 2).

I7 Einkommensleuergesetz 1981 (EStC 1981) — Neufassung — v. 6 X' 19S1
(,BGBL.” I, s. 1249 i 1560) § IOb ust. 2; Korperscliaftsteiiergesetz 1981 — jak wy-
zej w przypisie 15, 8 9 pkt 1 litera b.

B O te praktyki oskarzata woéwczas chadecje Socjaldemokratyczna Partia
Niemiec (SPD). Po6zniej opozycyjna z kolei CDU/CSU stawiata zarzuty tego rodzaju
partiom rzadzacym (,,Der Spiegel” nr 37/11976, s. 52). Por. tez Z Maciag, Sy-
stem ..., ss. 87-88.
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nej osoby prawnej, a przekraczajgce weditug pierwotnej wersji ustawy
200 tys. marek, winny by¢ przy tym wykazywane imiennie, tj. z ujaw-
nieniem jej nazwy. W odniesieniu do os6b fizycznych granica ta wyno-
sita 20 tys. marek. Krytyczne w stosunku do zbytniego uprzywilejowa-
nia os6b prawnych stanowisko Federalnego Trybunatlu Konstytucyjne-
go D sprawito, ze na mocy noweli z 22 lipca 1969 r. do ustawy o par-
tiach, gdrna granica dotacji nie wymagajacych ujawnienia donatora
zostata ustalona jednolicie w kwocie 20 tys. marek, bez wzgledu na to,
czy chodzi o osoby prawne czy tez o osoby fizyczne.

To rozwigzanie dato poczatek nowym praktykom prywatnego utajo-
nego finansowania partii politycznych. Temu tez zjawisku poswiecimy
baczniejsza uwage, tym bardziej ze wigzaly sie z nim czesto takze ma-
chinacje o charakterze zwyklych afer finansowych.

Zanim jednak do tego problemu przejdziemy, wypada przedstawic
catoksztatt przychodéw partyjnych wedtug najnowszych danych spra-
wozdawczych, tj. danych opublikowanych za 1982 r. Przychody te ob-
razuje tabela 1, w ktorej podajemy zarazem poréwnawczo dane ze spra-
wozdan za rok 1973 2° Nalezy przy tym pamieta¢, ze 1982 r. (podob-
nie zresztg jak uwzgledniony dla poréwnania 1973 r.) nie byt rokiem
wyboréw do Bundestagu. W takim bowiem roku partie uczestniczace
w wyborach otrzymujg wigksze subwencje panstwowe z tytutu rekom-
pensaty kosztow wyborczych, podczas gdy w innych latach wyptacane
sg — powtdrzmy — jedynie zaliczki na poczet wyboréw nastepnych.

Jak wynika z tabeli 1, w ciggu 10 lat (1973 - 1982) partie chadeckie
i SPD powiekszyty swe przychody w dwojnasob (sama CSU nawet wie-
cej niz trzykrotnie). O nieco ponad jedna trzecig wzrosty natomiast
przychody FDP. Nowa partia Zielonych wykazata przychody wynosza-
ce jedna trzecig tego, co uzyskata FDP, nie majgc bardziej znaczacych
Wplywow ze skiadek cztonkowskich i frakcyjnych i ustepujac Partii
Wolnych Demokratow zwiaszcza jesli idzie o dotacje prywatne (i to po-
nad pieciokrotnie). Niemiecka Partia Komunistyczna (DKP) zwiekszyta
swe wptywy z 9,3 na 16,5 miliona marek, gtdwnie poprzez skladki czton-
kowskie. Nie ulegta natomiast zmianie sytuacja finansowa neofaszystow-
skiej NPD oraz innych ugrupowan, w odniesieniu do ktorych istnieje
skala poréwnawecza.

JeSli chodzi o sktadki cztonkowskie, relatywnie wieksze wplywy —
w poréwnaniu np. z socjaldemokratami — osiggnety partie burzuazyjne
{CDU/CSU i FDP). Dowodzi to, ze w pewnej mierze zwiekszyty one
swg baze cztonkowska, tj. z partii orientujgcych sie gtéwnie na wybor-

19 BVerfGE, 24. Bd., s. 335 i n. (orzeczenie z 3 XII 1968).
2 Zob. L. Janicki, Partie..., ss. 290 - 291.
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cow (Wahlerparteien) przeksztatcity sie — wzorem SPD — w ,partie
cztonkowskie” (Mitgliederparteien). Trzeba wszakze mie¢ zarazem na
uwadze, ze klientela cztonkowska CDU/CSU i FDP rekrutuje sie w du-
zej mierze ze sfer zamozniejszych, co nie pozostaje bez wplywu na wy-
soko$¢ przychodow ze skiadek cztonkowskich. Powaznie, bo dwukrotnie
(@ w bawarskiej CSU — nawet trzykrotnie) wzrosty w analizowanym
tu dziesiecioleciu wptywy ze skiadek, optacanych przez parlamentarzy-
stow i osoby piastujace wysokie stanowiska panstwowe na rzecz ich
».macierzystych” partii (m. in. w konsekwencji podwyzszania wysokosci
diet poselskich i uposazen urzedniczych).

Wzrost wpltywéw z tytutu rekompensaty kosztébw wyborczych za-
wdzieczajg partie tak wspomnianej wyzej podwyzce staw™ek jednostko-
wych, jak i wzrostowi liczby obywateli uprawnionych do gtosowania.
Nadto pojawito sie w tym zakresie nowe Zrddto, zwigzane ze wspom-
nianym objeciem rekompensatg takze wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego w Strasburgu.

Na tym tle zreszta wytonit sie nowy problem prawny. Okazato sie
bowiem, ze w rezultacie wyboréw do Parlamentu Europejskiego w dniu
17 czerwca 1984 r. i stosownie do uzyskanych w nich przez partie wy-
nikbw nabyty one uprawnienia do Swiadczen rekompensacyjnych prze-
wyzszajacych znacznie efektywne koszty wyborcze. Obrazuje to w od-
niesieniu do wazniejszych partii ponizsza tabela.

Tabela 2

Rekompensata kosztéw kampanii wyborczej w wyborach do Parlamentu Europejskiego
z 17 czerwca 1984 r.21

Orientacyjne koszty

Partia Suma rekompensaty kampanii wyborczej
w milionach marek
CDhuU okoto 85,0 30,0
CSuU 19,0 6,6
CDU/CSU razem 104,0 36,6
SPD 84,5 27,0
FDP 10,9 okoto 79
Zieloni 18,4 10
,Lista Pokoju” (DKP i in.) 2,9 brak danych
NPD 18 b
Rekompensata ta zostata — dodajmy — obliczona w oparciu o po-

nownie podwyzszong stawke jednostkowg w wysokosci 5 marek wpro-
wadzong z mocg od 1 stycznia 1984 r. przez kolejng nowele do ustawy

21 Dane przyjete za tygodnikiem ,,Der Spiegel” nr 26/1984, s. 34.
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0 partiach z 22 grudnia 1983 r., o czym bedzie mowa w dalszych roz-
wazaniach.

Rzecz wszakze w tym, ze zgodnie z intencjg ustawodawcy, wyrazo-
ng w 8§ 18 ust. 1 ustawy, Swiadczenia z tytutu rekompensaty partiom
kosztow kampanii wyborczych winny pokrywac¢ ,nieodzowne” koszty
tychze kampanii prowadzonych w odpowiednich ramach, tj. w sposob
umiarkowany (die noticendigen Kosten eines angemessenen Wabhl-
kampfes).

Tutaj natomiast okazato sie, ze wysoko$¢ rekompensaty przekroczyta
znacznie te ustawowg przestanke. Jeden z zachodnioniemieckich spec-
jatistobw z zakresu prawa konstytucyjnego prof. Hans Herbert von Ar-
nim (ze Spiry) uznat te Swiadczenia za zbyt wysokie i konstytucyjno-
prawnie raczej trudne do utrzymania (iiberhéht und verfassungsrechtlich
kaurn haltbar)

Z zalozeh ustawy, zgodnych ze stanowiskiem Federalnego Trybunatu
Konstytucyjnego, wynika ponadto, ze sprzeczny z Ustawg Zasadniczg
jest w kazdym razie taki ukiad finansow partyjnych, w ktérym wyste-
powatyby wylgcznie lub dominowaty wptywy ze Srodkéw publicznych2
Zjawisko takie dotychczas nie wystepowato, co wynika zresztg takze
z danych zawartych w tabeli 1L W wyniku wyboréw 17 czerwca 1984r.
moze sie wszakze okaza¢, ze wysoka rekompensata uzyskana np. przez
Zielonych (18,4 min marek) znacznie przewyzszy ich wplywy wiasne
(w 1982 r. — jak wynika z tabeli 1 — wyniosty one tgcznie 3,8 min
marek przy rekompensacie w wysokosci’3,7 min marek).

II. NOWE ASPEKTY UTAJONEGO FINANSOWANIA PARTII POLITYCZNYCH
ZE ZRODEtL POZAPANSTWOWYCH

Do stosunkowo najprostszych metod utajonego finansowania partii
politycznych przez sfery wielkiego kapitatu nalezato i nalezy wspiera-
nie kas partyjnych przez przekazywanie im kwot z tytutu fikcyjnych
ogtoszen reklamowych w prasie partyjnej, fikcyjnych dlatego, ze ogto-
szenia takie po prostu sie nie ukazywaly 2. Tworzono réwniez instytu-
cje trudnigce sie formalnie udzielaniem przedsigbiorstwem kapitali-
stycznym réznego rodzaju — rownie fikcyjnych — porad gospodar-

2 Zob. tamze.

2 Na tg zasade wskazuje przepis § 23 ust. 1 ustawy o partiach, ktéry nakia-
da na partie obowiazek ujawniania zrédet przychodoéw, i to nie tylko rekompen-
sat od panstwa, ktoére sa jawne z natury rzeczy. Zob. tez orzeczenie Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego z 19 VII 1966 (BVerfGE, 20. Bd., s. 56 i n.).

21 Za tygodnikiem ,,Stern” nr 38/1981, ss. 270-271 i nr 53/1981, ss. 81 i 128.
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czych i przekazujace uzyskane za to wysokie ,honoraria” wprost do kas
partii, rzecz jasna gtownie burzuazyjnych, reprezentujgcych interesy
wielkiego kapitatu przemystowego i finansowego &

Coraz szerszy zakres przybierato finansowanie partii politycznych za
posSrednictwem o0séb, instytucji czy organizacji kamuflazowych (para-
wanowych). Polegato ono na tym, ze partie otrzymywaly dotacje, ale
wykazywaty je w sprawozdaniach anonimowo lub przy pomocy nie-
wiele mowiagcych nazwisk podstawionych osob. Co wiecej, zaczeto two-
rzy¢ specjalnie kamuflazowe organizacje (stowarzyszenia) trudnigce sie
statutowo przekazywaniem partiom politycznym $rodkéw, otrzymywa-
nych w tym celu z kregow kapitatu przemystowego i finansowego, ktére
pozostawaly w ten spos6b — wbrew konstytucyjnym i ustawowym za-
tozeniom jawnosci przychodéw partyjnych — utajone 2

Zachetg do takich manipulacji staty sie przepisy prawa podatkowe-
go. | tak np. w mysl ustawy o podatku dochodowym podatnicy tego
podatku mogli juz od 1955 r umniejsza¢ swe podlegajace opodatkowa-
niu dochody o kwoty, Swiadczone m. in. na (blizej nie okreSlone) cele
»panstwowo-polityczne” (staatspolitische Zicecke) do wysokosci 10 pro-
cent ogdlnej sumy przychodéw albo 2 promilte ogdlnego obrotu w skali
rocznej tgcznie z sumag wyptat z funduszu plac Z Przywilejem tym byty
objete Swiadczenia (dotacje) na rzecz owych kamuflazowych instytuciji.
| tak juz w 1954 r. bankier, doradca i zazyty przyjaciel kanclerza Ade-
nauera, Robert Pferdmenges, utworzyt wspolnie z dwczesnymi prezy-
dentami Federalnego Zwigzku Przemystu Niemieckiego (Bundesverband
der deutschen Industrie — BDI) Fritzem Bergiem i Federalnego Zjedno-
czenia Niemieckich Zwigzkéw Pracodawcéw (Bundesvereinigung der
deutschen Arbeitgeberverbande — BDA) Ilansem-Constantinem Pauls-
senem, pod przewodnictwem Friedricha Spennratha z koncernu AEG,
instytucje pod niewiele mowigcg nazwg Zrzeszenie Obywatelskie 1954.
Tow. Zarejestrowane {Staatsbiirgerliche Vereinigung 1954 e.V.). Jego
celem stato sie posredniczenie w finansowaniu partii politycznych przez
wielki kapitat. W instytucji tej zrzeszyto sie okoto 50 wigkszych przed-
siebiorstw przemystu chemicznego i tekstylnego, gospodarki rolnej,
bankoéw, firm ubezpieczeniowych i doméw towarowych & Takich insty-

5 Zob. ,,Der Spiegel™ nr 27/1978, s. 26.

% Praktyki z okresu lat szes$¢dziesigtych w tym zakresie zostaly przedsta-
wione m. in. w czasopiSmie ,Capital” nr 10/1968 (Die geheimen Parteikassen),
zwhaszcza na ss. 26-28. Zob. tez ,,Der Spiegel” nr 38/1976, s. 105.

27 Einkommensteuergesetz 1981 — jak wyzej — § IOb ust. 1 (por. takze ,,BGBI.™
I 1954, s. 441).

2 ,,Capital” nr 10/1968, s. 28; ,Der Spiegel” nr 39/1983, s. 25 i n. oraz nr
24/1984, s. 88.
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tucji przekaznikowych o rdznych nazwach powstato pdzniej wiecej

Wspieraly one gtéwnie partie reprezentujgce interesy wielkiego kapita-
tu na czele z CDU. Kwoty, jakie wptynety do partii chadeckiej, a takze
do kas wolnych demokratow (FDP) za posrednictwem jedynie wspom-
nianego Zrzeszenia Obywatelskiego 1954 przekroczyty w ciggu lat 1969 -
- 1980 tgcznie sume co najmniej 214 milionéw marek. W samym tylko
1976 r., roku wyborow do Bundestagu VIII kadencji, Zrzeszenie to
Wsparto protegowane przez nie partie kwotg 40,2 milionébw mareks8.
Organizacjg kamuflazowa, obstugujaca gtéwnie CSU, stato sie osobne
Bawarskie Zrzeszenie Obywatelskie. Tow. Zarejestrowane (Bayerische
Staatsbiirgerliche Vereinigung e.V.). SPD z kolei korzystata pierwotnie
z ustug zatozonej w 1957 r. instytucji o nieco zagadkowej nazwie Zwig-
zek Popierania Demokracji i Niemieckiego Ponownego Zjednoczenia
(Verein zur Forderung der Demokratle und der Deutschen Wiederver-
einigung). Jej baze stanowity rdzne przedsiebiorstwa uzytecznosci pub-
licznej, zwiagzane z zachodnioniemiecka Federacjga Zwigzkdéw Zawodo-
wych (DGB), a wsréd nich takie, jak np. Bank fiir Gemeinwirtschaft
i spotdzielnie spozywcow, Neue Heimat oraz przedsiebiorstwo zaopatrze-
niowe Volksfiirsorge. Zwigzek ten zasilat okresowo takze kasy FDP, co
miato podkreslaé jego jakoby ponadpartyjny charakter. Role posred-
nika finansowego spetniaty w odniesieniu do SPD pdZniej m. in. tzw.
Krag Pracy dla Ksztalcenia Komunalnopolitycznego (Arbeitskreis fiir
Kommunalpolitische Bildung e.V.) oraz zatozone w 1980 r. przez 6wczes-
nego skarbnika SPD, Friedricha Halstenberga, Zrzeszenie Popierania
Polityki Socjalnej, Spotecznej i Gospodarczej (Vereinigung zur Foérde-
rung der Sozial- Gesellschafts- und Wirtschaftspolitik), ktérego siedzibg
byto mieszkanie samego zatozyciela w Dusseldorfie. Wszelako sumy,
jakie wptywaty bezposrednio lub posrednio do kasy SPD od przedsie-
biorcow byty znacznie nizsze od podobnych dotacji na rzecz CDU/CSU

M Zob. szerzej L. Janicki, Partie ..., s. 287.

P ,,Der Spiegel” nr 21/1984, s. 14 i nr 24/1984, s. 88, a takze nr 39/1983, s. 25
oraz przedstawiong tam obszernie dziatalno$¢ akwizycyjng, jaka prowadzit przez
szereg lat profesor prawa panstwowego uniwersytetu w Wiirzburgu, Friedrich
August baron von der Heydte, zwigzany z CSU, skrajny prawicowiec, odznaczo-
ny w okresie wojny hitlerowskim ,lisSciem debowym” Krzyza Rycerskiego, znany
mn in. z tego, ze byt autorem donosu do prokuratury przeciwko tygodnikowi
»Der Spiegel” w stynnej aferze z 1962 r. Wykorzystywat on w celu gromadzenia
funduszéw dla partii chadeckich kierowang przez siebie instytucje pod nazwa
Instytut Polityki i Nauki o Panstwie (Institut fiir Staatslehre und Politik e.V.).
Posredniczyt on m. in. w dotacjach Zrzeszenia Obywatelskiego 1954 dla CDU
przekazywanych droga okrezna poprzez fikcyjne instytucje w Vaduz w Ksiestwie
Liechtenstein w {gcznej sumie 80 milionéw marek w samym tylko okresie 1969 -
- 1980. Zob. tez ,,Stern” nr 40/1983, s. 258 i n.
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i FDP. | tak np. obie te partie wykazaty w swych sprawozdaniach za
1980 r. wplywy tego rodzaju w tacznej wysokosci 76 milionow marek,
podczas gdy SPD odnotowata wptyw jedynie 12,8 milionéw marek. No-
wy przewodniczacy SPD Hans-Jochen Vogel przyznal tez otwarcie, ze
jego partia pomnazata swe wpltywy réwniez w sposéb nie zawsze go-
dziwy 8

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w RFN dziata 2300 réznych zwigzkoéw
branzowych, by wymieni¢ z najbardziej znacznych wspomniany juz
Federalny Zwigzek Przemystu Niemieckiego (BDI), Rade Gospodarcza
CDU (Wirtschaftsbeirat der CDU e.V.), Towarzystwo Popierania Spo-
tecznej Gospodarki Rynkowej (Gesellschaft zur Forderung der sozialen
Marktwirtschaft e.V.) i Zwigzek Ochrony Wiasnosci Zarobkowej (Schutz-
rerband des erwerbstatigen Eigentums). Zwigzki te, zwolnione zresz-
tg z reguty od podatku od korporacji, Sciggaty od swych czitonkoéw in-
dywidualnych lub firm (przedsiebiorstw) znaczne sumy w formie skia-
dek lub Swiadczehn quasi sktadkowych, ktére ich ptatnicy mogli tym sa-
mym potragca¢ z podstawy swego opodatkowania w stopniu znacznie
wyzszym od wspomnianej gornej granicy 1800 marek obowiazujacej
przy bezposrednich subsydiach dla partii. Z sum w ten sposéb zebra-
nych zwiagzki branzowe przekazywaly z kolei wysokie, niekiedy milio-
nowe, dotacje do kas faworyzowanych przez nie partii i to — gwoli
anonimowosci — gtéwnie za posrednictwem wspomnianych instytucji
kamuflazowych. Jest to model, okre$lony przez jego krytykéw ,syste-
mem Rodenstocka” (od nazwiska prezydenta Zwigzku Przemystowcow
— BDI — Rolfa Rodenstocka)2

W ogtoszonych przez prezydenta Bundestagu, stosownie do § 23
ustawy o partiach, sprawozdaniach finansowych partii za 1982 r.3 tylko
czes¢ kwot objetych pozycjg ,dotacje” (Spenden) zostala wykazana
z ujawnieniem donatoréw i to w dodatku w duzej mierze kamuflazo-
wych. Cala reszta zatem ma stanowi¢ sume dotacji jednostkowych nie
przekraczajgcych kwoty 20 tys. marek i tym samym nie wymagajgcych
ujawnienia donatoréw.

3l ,,Capital”, jw.; ,,Der Spiegel” nr 21/1984, s. 11, nr 24/1984, s. 85 i 88.

2 ,,Der Spiegel” nr 12/1982 i nr 22/1984, s. 128. Tamze (s. 135) informacja
0 tym, jak to — przyktadowo — specjalne branzowe Towarzystwo Popierania
1 Studiow Gospodarki Szlezwiku—Holsztyna (Studien- und Fdrdergesellschajt der
Schleswig—Holsteinischen Wirtschaft) przekazywata przez wiele lat do 25%
otrzymywanych sktadek cztonkowskich. Parstwowopolitycznemu Zrzeszeniu Szlez-
wiku—Holsztyna (Staatspolitische Vereinigung Schleswig—Holstein e.V.) w Rends-
burgu. Zrzeszenie to wptacito z kolei w samych tylko latach 1976 - 1982 ponad
2 miliony marek do kas CDU i 180 tys. marek do kas FDP.

3B ,,Bundesanzeiger” nr 213 z 12 X1 1983, s. 1i n.
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I tak CDU na #gczng sume wplywoéw z tytutu dotacji w wysokosci
30 304 tys. marek wykazata imiennie tylko wpltywy na sume 1645 tys.
marek i to od Towarzystwa Popierania Gospodarki Badenii-Wirtem-
bergii (652,5 tys.), Dolnosaskiego Zrzeszenia Obywatelskiego (575 tys.)
Panstwowopolitycznego Zrzeszenia Szlezwiku-Holsztyna (245 tys.), Ham-
burskiego Zwigzku Polityki i Gospodarki (70 tys.) i Zrzeszenia Gospo-
darczego Przemystu Budowlanego (50 tys.)3} oraz dwie dotacje indy-
widualne: jedng w wysokosci 50 tys. marek i jedng (od nadburmistrza
Stuttgartu Manfreda Rommla, syna feldmarszatka z okresu Il wojny
Swiatowej) w wysokosci 22 tys. marek. Na calg prawie 29-milionowg
reszte sktadaty sie — jak miatoby z tego wynikaé — kwoty nizsze niz
20 000 marek.

Bawarska CSU wykazata tgczng sume 11400 tys. marek z tytutu
dotacji, z czego kwota 2 679 tys. marek wptyneta od wspomnianego Ba-
warskiego Zrzeszenia Obywatelskiego. Ponadto wykazano z nazwy je-
dynie dwa przedsiebiorstwa, ktore przekazaty po 25 tys. marek.

W sprawozdaniu SPD figuruje kwota wplywow dotacyjnych wyno-
szgca 16 335 tys. marek, z ktorej 7 648 tys. marek — to ostatni rezultat
prowadzonej od szeregu lat przez Alfreda Naua, diugoletniego (1946 -
- 1975) skarbnika SPD i zarazem przewodniczagcego zarzgdu Fundacji
Fryderyka Eberta, a zakoniczonej w 1982 r. szeroko zakrojonej ,kwesty”
na cele partyjne, kwesty — dodajmy — stanowigcej swego rodzaju
»tajemnice zawodowg” samego ,kwestarza” (akwizytora), ktorg zabrat
on z sobg do grobu. Staraniom Naua zresztg zawdzieczata SPD wpty-
wy rzedu 7 milionébw marek w 1969 r., ponad 12 milionédw w 1972 r.,
9 milionbw w 1976 r. i ponad 8 milionéw w 1980 r.3 Drugg pozycja,
wykazang przez SPD w sprawozdaniu za 1982 r., stanowi kwota 585 tys.
marek od wspomnianego wyzej Zrzeszenia Popierania Polityki Socjal-
nej, Spotecznej i Gospodarczej. W mysl tego rachunku dotacje nie wy-
magajgce ujawnienia donatoréw wynosity tgcznie 8 102 tys. marek.

Wolna Partia Demokratyczna (FDP) z tgcznej sumy 4327 tys. wply-
woéw z tytutu dotacji ujawnita jedynie dwie dotacje indywidualne po
50 tys. marek (w tym jedng od Rudolfa Augsteina — wydawcy tygod-
nika hamburskiego ,,Der Spiegel”) oraz trzy przekazane przez znane nam
juz instytucje kamuflazowe, tj. Bawarskie Zrzeszenie Obywatelskie 533
tys. marek), Dolnosaskie Zrzeszenie Obywatelskie (95 tys.) i Towarzy-

3 Gesellschaft zur Foérderung der Wirtschaft Baden-Wurtemberg e.V. Nie-
dersachsische Staatsbiirgerliche Vereinigung, Staatspolitische Vereinigung Schles-
wig—Holstein, Hamburger Verein fiir Politik und Wirtschaft e.V., Wirtschafts-
vereinigung Bauindustrie e.V.

3$ Za ,Der Spiegel” nr 24/1984, s. 89. Byty to lata wyboréw do Bundestagu.
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stwo Popierania Gospodarki Badenii-Wirtembergii (121,5 tys. marek).

Jesli idzie o inne partie, to Niemiecka Partia Komunistyczna (DKP)
na tgczng sume wplywow z tytutu dotacji, wynoszacg 6 117 tys. marek,
wykazata kwote 4158 tys. marek pochodzacg od o$miu ofiarodawcow
indywidualnych (dotacje w skali od 20 do 106 tys. marek, w tym cztery
uzyskane w postaci spadkow). Dotacje ze spadku rzedu 41 tys. marek
ujawnita rowniez Niemiecka Unia Pokoju (DFU), okreslajac zarazem
faczng sume dotacji na 2 155 tys. marek, natomiast Potludniowoszlez-
wicki Zwigzek Wyborczy (Siidschleswigscher Wdhlerverband) prawie
cala sume dotacji, wynoszacag 318,7 tys. marek, otrzymat — wedtug
sprawozdania — od organizacji dunskiej mniejszo$ci narodowej Dansk
Generalsekretariat, Siidschleswigscher Verein e.V. (314 tys. marek).

Zieloni, podajagc wplywy z tytutu dotacji w wysokoSci 804,6 tys. ma-
rek stwierdzili, ze dotacje wymagajace ujawnienia donatoréw (tzn. wyz-
sze niz ustawowy limit 20 tys. marek) nie miaty miejsca. Danych ta-
kich nie zawierajg rowniez pozostate sprawozdania.

Ro6zne okolicznosci zwiazane z praktykag zycia partyjno-politycznego
w RFN prowadzg do wniosku, ze sprawozdania finansowe partii poli-
tycznych, przedkiadane prezydentowi Parlamentu Federalnego, nie ob-
razujg w tej kwestii na ogot faktycznego stanu rzeczy3d Wskazujg na
to zwiaszcza naduzycia, zwigzane ze S$wiadczeniami finansowymi wiel-
kiego kapitatu na rzecz partii politycznych, przezen faworyzowanych,
0 czym nizej. Nasuwajg one tu spore watpliwosci. Przeprowadzone
w ubiegtych okresach analizy przychodow i wydatkdw partyjnych wy-
kazywaty poza tym wydatki znacznie wyzsze od sum przychodoéw, uwi-
dacznianych w sprawozdaniach. Bylo tak np. w 1969 r. w przypadku
CDU, a chodzito woéwczas o roznice wielomilionowe 3 Dowodzito to, ze
nie wszystkie wptywy znalazty odzwierciedlenie w sprawozdaniach.
Z kolei w S$wietle enuncjacji prasowych z 1981 r. w sprawozdaniach
FDP za 1975 i 1977 r. nie zostaty np. ujawnione dotacje firmy Tetra
Pak, przekraczajgce 20 tys. marek &

Jesli za$ chodzi o aspekt prawny korzystania ze specjalnych insty-
tucji kamuflazowych (parawanowych), stuzacych posredniemu finanso-
waniu partii, to wchodzi tu w gre naruszanie nie tylko ustawowej za-
sady jawnoS$ci donatoréw Swiadczacych na rzecz partii kwoty wyzsze
od 20 tys. marek, lecz takze przepisdbw prawa podatkowego. Samo tu-

& W. Wellner, Parteienfinanzierung. Einndhmen und Ausgaben, sowie
CrundriJj einer rationalen Finanzordnung. Munchen 1971, s. 30 i n., a zwlaszcza
s. 57.

37 Zob. informacje pt. Verschwundene Tausender w ,Der Spiegel” nr 48/1980,
.8s. 26 -27.
3B ,,Der Spiegel” nr 5/1981, ss. 86 - 87.
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szowanie nazwisk czy nazw donatorow jest niewatpliwie naruszeniem
prawa i to takze konstytucyjnego, jesli zwazy¢ natozony w art. 21 ust.
1 Ustawy Zasadniczej RFN na partie polityczne wyrazny obowigzek
zdawania publicznie sprawy z pochodzenia ich $rodkéw (scil. finanso-
wych) 8 Obowiagzek ten zostat powtérzony w 8§ 23 ust. 1 ustawy o par-
tiach. Naruszenie takie nie ma wszakze jeszcze znamion czynu karal-
nego. Jedyna sankcjag mogtoby tu by¢é wstrzymanie przez prezydenta
Parlamentu Federalnego wyptat Swiadczen z tytutu rekompensaty ko-
sztow wyborczych i to stosownie do ustepu 3 tegoz samego paragrafu,
w mys$l ktdrego moze to nastgpi¢ w razie, gdy sprawozdanie partii nie
zostato ztozone w spos6b odpowiadajagcy wymaganiom tej ustawy. Juz
w 1960 r. Gustav Heinemann, pdézniejszy (1969 - 1974) prezydent fede-
ralny, zwrécit uwage na aspekt etyczny tej sprawy oswiadczajgc, ze
jesli donator nie zgadza sie na ujawnienie swego S$wiadczenia, dotacja
nie powinna po prostu zostaé przez partie przyjeta 4 Byla to wyrazna
dezaprobata dla praktyk partyjnych, hotdujacych wszakze niedwuznacz-
nie maksymie pecunia non olet.

Korzystanie z instytucji (organizacji) parawanowych godzi wszakze
rébwniez w podstawowe zasady prawa podatkowego. Jak juz o tym byta
mowa, podatnicy podatku dochodowego moga umniejszaé podstawe opo-
datkowania, czyli potragca¢ z dochoddw podlegajacych opodatkowaniu
Swiadczenia na rzecz partii jedynie do skromnej kwoty 1800 marek
rocznie. Natomiast goOrna granica potragcen z tytutu dotacji na rzecz
organizacji uzytecznosci publicznej, do ‘ktérych zalicza sie takze owe
stowarzyszenia parawanowe, stuzgce enigmatycznym ,celom panstwo-
wo-politycznym”, jest znacznie wyzsza. W konsekwencji dotacje, kie-
rowane do kas partyjnych za posrednictwem instytucji kamuflazowych
prowadzity do nielegalnego umniejszania wptywow panstwa z tytutu
podatkdw (gtéwnie podatku dochodowego), a wiec — pomijajac to, ze
oznaczaly w rzeczy samej prywatne subwencjonowanie partii na koszt
panstwa, czyli swoistg dodatkowag forme posredniego ich finansowania
przez panstwo — stanowity roéwnoczesnie przestepstwa podatkowe.

Wiele z nich zostato ujawnionych przez wiadze prokuratorskie praw-
dopodobnie przy okazji $ledztwa wszczetego w zwigzku z dokonanym
w dniu 11 maja 1981 r. zabdjstwem krajowego ministra gospodarki
Hesji i federalnego skarbnika FDP lleinza Herberta Karry. Chodzito

P ,.Sie miissen iiber die Herkunft ihrer Mittel offentlich Rechenschalt geben”.

Q0 ,Der Spiegel” nr 24/1984, s. 85. Krytyczne stanowisko wobec anonimowosci
donatoréw zajat w doktrynie RFN m. in. H. Giinther, Wider die Umgebung der
finanziellen Rechenschajtspflicht der Parteien: Die Kapitalgeber miissen erkennbar
bleiben. ,,Zeitschrift ffir Parlamentsfragen” nr 1/1977, s. 41.
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przy tym o naduzycia o charakterze zarazem korupcyjnym. Na ich
czoto wysuneta sie tzw. afera Flicka4, do ktérej omodwienia obecnie
przechodzimy.

. ,,AFERA FLICKA”

Nie sposob tu przedstawi¢ szczegétowo tej sprawy, ktéra stata sie
w RFN przedmiotem szerokiego zainteresowania opinii publicznej i ktora
pociggneta za sobg konsekwencje natury politycznej i — jak zobaczy-
my — takze ustawodawczej.

Warto wszakze zaznaczy¢, ze chodzi tu o znany koncern, ktdrego
zatozyciel Friedrich Flick wspierat juz w okresie Republiki Weimar-
skiej partie, ktére — jego zdaniem — odpowiadaly interesom wielkie-
go kapitatu i tym samym jego przedsiebiorstwa. | tak np. miat on spia-
ci¢ prywatne diugi kanclerza, a nastepnie ministra spraw zagranicznych
Rzeszy Gustava Stresemanna. Pdzniej wspieral finansowo partie pra-
wicowe i kanclerzy, takich jak Heinrich Brunning, Franz von Papen
i Kurt von Schleicher. W ponowny wybér prezydenta von Hindenbur-
ga w 1932 r. zaangazowat sie sumg miliona marek. Juz w pierwszych
miesigcach 1933 r. partia hitlerowska otrzymata od niego 100 tys. ma-
rek. Goringa obdarowywat Flick kosztownymi prezentami, Himmlerowi,
ktéremu wynajat dom, przekazat na cele partyjne 200 tys. marek, nie
mowigc o Srodkach na sfinansowanie himmlerowskiej akcji zwigzanej
z ,kultem Germanow”. Obdarowani nie pozostawali mu dtuzni: kan-
clerz Brunning znajdowal sposoby ratowania Flicka przed bankruc-
twem (np. przez wykup akcji Gelsenberga), Goéring zlecat mu zamdwie-
nia zbrojeniowe i pozwolit partycypowaé w ,aryzacji”’, czyli przewtasz-
czaniu firm zydowskich. W czasie wojny z kolei Flick uczestniczyt w
przejmowaniu w zarzad konfiskowanych stalowni i fabryk maszyn na
obszarach okupowanych przez Rzesze. Po wojnie zostat on skazany
w Norymberdze na siedem lat wiezienia nie tylko za wyzysk niewol-
niczej sity roboczej, lecz takze za finansowe wspieranie SS. Przedwczes-
nie zwolniony (utaskawiony), odrestaurowal swg pozycje ekonomiczna,
wspotdziatajgc zarazem z kanclerzem K. Adenauerem i z Franzem Jose-
fem Straussem (generalny petnomocnik i wspdlnik koncernu Flicka
dr Wolfgang Pohle, aktywny promotor Ludwika Erharda w jego daze-

4 Tak H. See, Die kaufliche Demokratie. Flick-Spendenaffare und Parteien-
finanzierung. ,,Blatter fiir deutscihe und internationale Politik” nr 7/1903, s. 929
i n., zwtaszcza s. 930.
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niu do objecia stanowiska kanclerza, zostat np. pdzniej skarbnikiem
bawarskiej CSU) 2

Sama ,afera Flicka”, ktorej szeroki rozgtos nadaty przede wszystkim
dwa tygodniki hamburskie ,,Der Spiegel” i ,,Stern”, ujawniajac nawet
materiaty $ledcze, wigze sie¢ z nastepcg zmartego w 1972 r. Friedricha
Flicka doktorem Friedrichem Karlem Flickiem. W S$wietle tego, co
ujawniata prasa, tworzyt on w wyniku nie zawsze godziwych manipu-
lacji podatkowych sekretne milionowe fundusze, przeznaczane po czesci
na tapowki dla przedstawicieli zycia politycznego i na dotacje dla partii,
ktore to dotacje z kolei potrgcane byty z sum stanowigcych podstawe
opodatkowania koncernu podatkiem dochodowym 43

Niezaleznie od tego, gdy w 1975 r. sprzedat on Bankowi Niemiec-
kiemu (Deutsche Bank) pakiet akcji firmy Daimler-Benz o wartosci 21
miliarda marek z zyskiem wynoszacym 1 miliard 935 milionéw marek,
uzyskal zgode na zwolnienie tego zysku od podatku, ktéry wyniostby
840 milionow marek. Decyzje w tej sprawie powzigt federalny minister
finans6w na podstawie wigzgcej opinii federalnego ministra gospodarki,
ze chodzi tu o transakcje, ktéra w Swietle przepisow ustawowych# win-
na by¢ zwolniona od podatku, poniewaz zastuguje na szczegllne po-
parcie ze wzgledéw ogolnogospodarczych (ist volkswirtschaftlich beson-
ders forderungswiirdig). Opinia taka zostata wydana za sprawg fede-
ralnego ministra gospodarki w latach 1972 - 1977 dra Hansa Friderichsa
(FDP), ktdéry zreszta pozostawat w zazylych stosunkach ze wspolnikiem
i petnomocnikiem koncernu Flicka Eberhardem von Brauchitschem
i miat — jak w Swietle enuncjacji prasowych wykazato prowadzone
w tej sprawie dochodzenie prokuratorskie — zainkasowac¢ od tego kon-
cernu 375 tys. marek. W sprawe te jest zamieszany takze (prowadzit jg
dalej) dr Otto hrabia Lambsdorff (FDP), ktéry byt w latach 1968 - 1978
skarbnikiem krajowym (Landesschatzmeister) partii liberalnej w Po6i-
nocnej Nadrenii-Westfalii, a wiec w kraju, w ktérego stolicy Dusseldor-
fie miesci sie centrala koncernu Flicka. W pazdzierniku 1977 r. zostat on
nastepca Friderichsa na stanowisku federalnego ministra gospodarki.
(Sam Friderichs objat w tymze roku funkcje prezesa zarzagdu Banku
Drezdeniskiego — Dresdner Bank — we Frankfurcie n. Menem, po za-
mordowanym przez terrorystdw Jurgenie Ponto). JeSli chodzi o Lambs-
dorffa, to (w Swietle wspomnianego juz S$ledztwa) koncern Flicka miat

L Tak H. See (jw. as. 942-943) na podstawie pracy G. Oggera, Friedrich
Flick der Grofie. Munchen—Ziirich 1973. Takze ,,Der Spiegel” nr 4/1983, .ss. 27-28.
43 ,,Der iSpiegel” nr 28/1932, s. 17.

. 48 6b uslt. 1 pkt 5 ustawy o podatku dochodowym (Einkommensteuergesetz),
Jw.
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mu w okresie urzedowania na stanowisku ministra wyptaci¢ 135 tys.
marek, ktorg to ,dotacje” minister odprowadzit do kasy FDP, zacho-
wujac cze$¢ dla siebie. Sam Lambsdorff przyznal, ze w latach 1972
i 1974 - 1977 otrzymywat od koncernu Flicka 25 tys. marek rocznie ,na
wsparcie pracy politycznej” krajowej organizacji. FDP w Poétnocnej Nad-
renii-Westfalii i jego samego, w zwiagzku z czym przekazywal partii 15
tysiecy, reszte zatrzymujac sobie. Zaprzeczat on natomiast, by przyj-
mowat od Flicka jakiekolwiek Swiadczenia tego rodzaju w okresie spra-
wowania funkcji ministra. Niemniej wyptaty takie majg wynika¢ z ma-
teriatu dowodowego, zebranego w toku $ledztwa, a zwlaszcza z zestawien
prowadzonych skrupulatnie przez Rudolfa Diehla, w latach 1972 - 1982
kierownika dziatu ksiegowo-finansowego tegoz koncernu. Krajowa orga-
nizacja partii wolnych demokratow w Po6inocnej Nadrenii-Westfalii
otrzymata zresztg w latach 1976 - 1977, a wiec w okresie, gdy Lambs-
dorff byt jej skarbnikiem, od koncernu Flicka kwote 300 tys. marek.
Z kolei inny przedsiebiorca Manfred Nemitz miat wspdlnie ze wspol-
nikiem Flicka Konradem Kaletschem (zmartym w 1978 r.) przekazywac
ministrowi gospodarki i komunikacji Pétnocnej Nadrenii-Westfalii dok-
torowi Horstowi-Ludwikowi Riemerowi {FDP) kwoty w facznej wyso-
kosci 71200 czy nawet 114 700 marek+12 000 dolaréw amerykanskich
w zamian za subwencje z budzetu panstwowego tego kraju na realiza-
cje programu inwestycyjnego koncernu Flicka w zakresie rozwoju tech-
nologii energetycznej, rzedu wieluset milionbw marek4d Z kolei Hans
Matthéfer {SPD), w latach 1978 - 1982 federalny minister finanséw,
otrzyma¢ mial kwote 40 000 marek, a byty sekretarz stanu w tymze
resorcie Manfred Lahnstein (SPD) — kwote 35000, analogiczng do tej,
jaka miata wptyna¢ do rgk bylego ministra gospodarki i komunikacji
Badenii-Wirtembergii Rudolfa Eberle (CDU). Do tej grupy os6b nale-
ze¢ miata takze Liselotte Funcke (FDP). W kregu podejrzen znaleZli sie
m. in.: skarbnik CDU od 1971 r.,, a w latach 1976 - 1980 zarazem dolno-
saski minister finanséw Walter Leisler Kiep, czy tez nawet tacy czoto-
wi politycy, jak Franz Josef Strauss i Helmut Kohl, nie mdwigc o co
najmniej 17 postach do Bundestagu 4

Wyniki wszczetych ponad 1000 postepowan S$ledczych wskazujg na
to, ze potentaci ekonomiczni w RFN prowadzili przy pomocy nielegal-

%5 Zob. ,,Stern” nr 10/1082, s. 242 i n.; ,Der Spiegel” nr 48/1982, s. 16, nr
51/1982, s. 22 i n,, nr 4/1983, s. SO, nr 39/1983, s. 25 i n., nr 48/1983, ss. 29 - 30, nr
25/1984, s. 15 d n., nr 27/1984, s. 19 i n., ,,Rzeczpospolita” Z 23 Il 1984, s. 7 (Afera
Flicka: Minister Lambsdorff ujawnia prawde). Zofo. tez H. See, Die kaufliche ...,

s. 938.
8 »Der Spiegel” nr 26/1982, s. 27 1 n., nr 4/1S83, s. 21 i nr 39/1983, s. 25 i n.

moraz nr 20/1'984, s. 18 i 26. Takze ,,Stern” nr 38/1981, ss. 270 - 271.
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nych milionowych subwencji przez szereg lat akcje polityczng, skiero-
wang przeciwko SPD i zwigzkom zawodowym4 Jej celem bylo niewat-
pliwie sklonienie FDP do porzucenia koalicji socjaldemokratyczno-libe-
ralnej i utorowanie drogi do steru rzagdoéw partiom chadeckim. Byto to
wiec — jak podkreslono w piSmiennictwie RFN — swoiste ,,subwencjo-
nowanie zmiany” (Spende fiir die Wende) Nie mozna przy tym za-
pomina¢, ze to wiasnie Otto Lambsdorff byt tym sposréd ministrow
liberalnych w ostatnim gabinecie kanclerza Helmuta Schmidta, ktory
przyczynit sie w 1982 r. najwalniej do upadku koalicji ze socjaldemo-
kratami.

Sprawa nabrata nowych rumiefcéw z chwilg, gdy do Sadu Okrego-
wego (Landgericht) w Bonn skierowany zostat dnia 8 grudnia 1983 r.
przeciwko Lambsdorffowi akt oskarzenia o tapownictwo bierne (objete
§ 331 kodeksu karnego RFN)& Wczesniej, bo 29 listopada tegoz roku,
0 to samo oskarzony zostat H. Friderichs oraz H.-L. Riemer, ktéry za-
razem odpowiadaé bedzie za fapownictwo czynne, czyli przekupstwo
(8 332 kodeksu). O przekupstwo oskarzeni zostali rédwnoczesnie M. Ne-
mitz i E. von Brauchitsch, zwolniony zresztg juz w 1982 r. ze swej
funkcji w koncernie przez szefa T. K. Flicka, ktdry na niego przerzucit
catg odpowiedzialno$¢, zastaniajgc sie tym, ze o karalnych praktykach
swego petnomocnika nie wiedziat. Stad tez postepowanie przeciwko sa-
memu Flickowi, a takze przeciwko H. Matth6ferowi, M. Lahnsteinowi,
R. Eberlemu i Liselotte Funcke zostato z braku dostatecznego potwier-
dzenia sie stawianych im zarzutdw umorzone 5.

Otto hrabia Lambsdorff, pozbawiony zresztg uprzednio przez Parla-
ment Federalny immunitetu poselskiego, stat sie pierwszym w historii
RFN urzedujagcym ministrem federalnym, pociggnietym do odpowiedzial-
nosci karnosgdowej. Wyciggnat tez z tego konsekwencje stuzbowe po-
dajac sie do dymisji. Uczynit to jednak nie zaraz, lecz dopiero 27 czerw-
ca 1984 r., gdy otwarte zostalo postepowanie sgdowe przeciw niemu.
Dymisja ta nie spowodowata jednak spodziewanych szerszych przesu-
nie¢ w gabinecie kanclerza Kohla, nie doprowadzita do daleko idacej
rekonstrukcji rzadu (np. przez wejscie do niego przywodcy CSU

& ,.Der Spiegel” nr 48/1962, s. 18.

% H. See. Die kdujliche..., as. 934- 937.

& Strafgesetzbuch v. 2 1 1975 (,,BGBIL.” I, s. 1).

% ,,Archiv der Gegenwart” 1983, ss. 27243 - 27245. Je$li chodzi jeszcze o Eber-
hairda von Brauchitscha, to na tle afery korupcyjnej koncernu Flicka ustgpit on
25 11 1902 r. ze stanowiska wiceprezydenta Zwigzku Przemystu Niemieckiego
(BDJ), objat wszakze .stanowisko doradcy koncernu prasowego Axela Springera
(tamze: rok 1982, 25377). Zob. takze ,,Der Spiegel” nr 48/1982, s. 16, nr 27/1984.
s. 15, nr 28/11984 s. 26.
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F. J. Straussa). Ministerstwo Gospodarki RFN pozostato w reku FDP:
otrzymal je Martin Bangemann, znany z tego, ze juz w potowie lat
siedemdziesigtych, gdy byt (od pazdziernika 1974 do pazdziernika 1975r.)
sekretarzem generalnym tej partii, skbaniat sie ku koalicji liberatdw
z chadecjg &

Bagatelng wszakze cata ta sprawa rdéwniez nie byla, wplywata bo-
wiem dodatkowo na notowany od 1982 r. powazny spadek rezonansu
spoteczno-politycznego wolnych demokratéw. Uwidocznit sie on m. in.
w ich przegranej w wyborach do Parlamentu Europejskiego w dniu
17 czerwca 1984 i\, w ktérych uzyskali oni zaledwie 48fllo gloséw,
a wiec nie osiggneli 5-procentowego minimum, wymaganego takze i w
tych wyborach stosownie do tzw. klauzuli zaporowej prawa wybor-
czego 2 nie zdobywajac tym samym ani jednego mandatu.

Trudno rzecz jasna przewidzie¢, jaki bedzie przebieg procesu zwig-
zanego z ,aferg Flicka”, jak dlugo (ile lat nawet) on potrwa i jakim
wynikiem sie zakonczy. Nie ulega wszakze watpliwosci, ze afera ta obna-
zyta przed opinig publiczng nieciekawe mechanizmy funkcjonowania
burzuazyjnego ustroju RFN oraz prawdziwe oblicze zachodnioniemiec-
kiego systemu partyjnego wraz z metodami finansowania partii poli-
tycznych, godzacymi wyraznie w konstytucyjng przeciez zasade tak
panstwa prawa (Rechtsstaat) jak i jawnosci finanséw partyjnych. Wy-
suneta ona z calg ostroscig kwestie, czy mogg w sposob wolny spetniaé
wynikajgce z art 21 konstytucji zadanie wspoétdziatania w ksztattowaniu
woli politycznej narodu partie, ktére dla ratowania zagrozonych — jak
gtoszag — podstaw finansowych swego bytu muszg korzystaé i korzysta-
ja z utajonych na ogét, wcale pokaznych subwencji ze strony réznych
grup nacisku, a zwiaszcza ze strony wielkiego kapitatu przemystowego
i finansowego, subwencji — dodajmy — potgczonych réwnoczesnie
z naduzyciami podatkowymi lub na nich wprost opartych.

IV. ZMIANA PODSTAWOWYCH PRZEPISOW O FINANSOWANIU PARTII
POLITYCZNYCH

W bezposrednim zwigzku z ,aferg Flicka” pozostajg dokonane pod
koniec 1983 r. istotne zmiany prawa o partiach politycznych w czesci
dotyczacej ich finansowania. Ich celem bylo, obok zwiekszenia rekom-

51 »Der Spiegel” nr 27/1>984, ss. 17 - 18. Wcze$niej jeszcze, bo w 1069 r., Bange-
mann byt z kolei zwolennikiem koalicji liberatbw z SPD. Zob. tez T. Kaczma-
rek, Miedzy tabg a Renem: Zmierzch partii liberalnej? ,,Gltos Wielkopolski” z 12
VIl 1984, s. 4.

2 Na temat tej iklauzuli zob. m. m. L. Janicki, Partie..., s. 70 oraz 144
in. atakze ustawe z 16 VI 1978 — jw. w przypisie 4.

Przeglad Zachodni, nr 5-6, 1984 Instytut Zachodni



System finansowania partii w PuFN 167

pensaty kosztéw wyborczych, przede wszystkim znaczne zlagodzenie
ograniczen finansowania partii ze Zrédet pozapanstwowych (prywatnych),
umozliwiajace przekazywanie do chtonnych kas partyjnych, zwiaszcza
duzych partii, ktére utyskiwaty dotad stale na trudnosci finansowe, wy-
sokich nawet subsydiéw w sposéb bezposredni, tj. z pominieciem zdys-
kredytowanych instytucji przekaznikowych, ale z zachowaniem przywi-
lejow podatkowych. Rozwigzaniu takiemu przyswiecat niewatpliwie tak-
ze pewien aspekt uboczny: miato ono stanowi¢ okoliczno$¢ uchylajaca
catkowicie lub przynajmniej czesciowo karalno$¢ czynéw popetnionych
pod rzadem bardziej rygorystycznych przepisdw poprzednich. Bytoby
to po prostu nawigzanie do wyrazonej takze w kodeksie karnym RFN
(8 2 ust. 2 i 3) zasady dziatania wstecz ustawy wzgledniejszej dla spraw-
cy (lex benignior retro agit).

| tak ustawg z 21 grudnia 1983 r. zmieniona zostata zachodnionie-
miecka Ustawa Zasadnicza, a $cis$lej — jej podstawowy dla systemu
prawa o partiach politycznych artykut 21 Czwarte zdanie ustepu
1 tego artykutu, ktore brzmiato dotychczas:

»Muszg one (scil. partie — L. J.) zdawa¢ publicznie sprawe z pocho-
dzenia ich Srodkow” 3%
otrzymato obecnie brzmienie rozszerzone:

»Muszg one zdawaé publicznie sprawe ze zrédet pochodzenia i z uzy-
cia swych $rodkow oraz z ich majatku” &

W ten spos6b konstytucyjna zasada jawnosci finansow partyjnych
zostata znacznie rozszerzona: objeta poza przychodami, takze wydatki
partii oraz ich stan majatkowy (do tego czasu partie miaty obowigzek
ujawniac jedynie biezace przychody z majatku). Regulacje taka postulo-
wano — dodajmy — juz dawniej w pismiennictwie RFN®RB Moze ona
wszakze spowodowaé réwniez negatywne skutki, zwilaszcza dla mniej-
szych partii, gdyby, jak to — vide s. 154 — miato miejsce w wyniku
wyboréw z 17 czerwca 1984 r. w odniesieniu do partii Zielonych, wpty-
wy rekompensacyjne z budzetu panstwa okazaty sie niewspoOimiernie
Wyzsze od wydatkdw, zwigzanych z wyborami (czyli od efektywnych
kosztow wyborczych).

63 Chodzi tu o 35. ustawe o zmianie Ustawy Zasadniiczej — Funfunddreiliigstes
Cesetz zur Anderung des Crundgesetzes (Artikel 21 Abs. l). Vom 21 XII 1983
(,BGiBL.” 1, 6. 1481).

51 Zob. wyzej przypis 39 oraz szerzej L. Janicki, Partie., ss. 73, 231 i n,
202 i n.

5 ,,Sie miissen iiber die Herkunft urad Verwendung ihrer Miittel sowie iiber
ihr Verin6égen offentlich Rechenschaft geben”.

5 Zob. R. Wildefl.ma.nri, Gutachten zur Frage der Su.bventionieru.ng politi-
scher Parteien aus dtfentlichen Mitteln. Meisenheim am Glan 1068, s. 66.
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Koszty takie z kolei muszg by¢ w sprawozdaniach finansowych par-
tii wykazane w dziale wydatkéw odrebnie. Wynika to z ustawy z dnia
22 grudnia 1983 r. o zmianie ustawy o partiach i z innych ustawl
Ustawa ta zobowigzuje partie do wykazywania przychodéw w o$miu
podgrupach rodzajowych, wydatkbw — w siedmiu podgrupach oraz
rozrachunku majatkowego (z podziatem na aktywa, majatek obrotowy,
pasywa i majatek czysty) w tgcznie 12 podgrupach.

Ustawa ta y/prowadzita z mocg od 1 stycznia 1984 r. caly szereg
dalszych istotnych zmian do systemu prawa o partiach politycznych.
Zostata ona przygotowana bez rozgtosu (na kanwie zalecen komisji nau-
kowcéw powotanej do tego celu przez prezydenta federalnego Karla
Carstensa) przez frakcje CDU/CSU, FDP i SPD niejako poza plecami
Zielonych, ktorzy tez gtosowali potem przeciwko niejs

Do najwazniejszych jej postanowien nalezy w zakresie rekompen-
saty kosztow wyborczych kolejne podniesienie stawki podstawowej jej
obliczania i to z 3,50 do 5 marek na jednego uprawnionego do gtosowa-
nia w wyborach do Bundestagu oraz do Parlamentu Europejskiego®
Rownoczesnie z mocg wsteczng podniesiono te stawke dla wyboréw do
Bundestagu z 6 marca 1983 r. z 3,50 do 4,50 DM (zmieniony § 39). Jak
wszystkie kolejne zmiany w tym zakresie rzutowaly na wzrost global-
nego funduszu rekompensacyjnego w wyborach do Parlamentu Federal-

Tabela 3
Liczba uprawnionych . Globalny fundusz
Rok wyborow do g#osm?vania w ¥ys. Stawka jednostkowa rekomper{saty w mi-
S e w markach .
0s6b lionach marek

PF 1972 41.446 2.50 103,6
PF 1976 42.058 3,50 147,2
PE 1979 42.752 3,50 148,6
PF 1980 43.232 3,50 151,3
PF 1983 44.089 4,50 198,4
PE 1984 44.452 5,00 222,3

« Kurschners Volkshandbuch, Deutscher Bundestag: 7, 8 9 i 10. Wahlperiode; ,Der Tages-
spiegel” 11775 z 1984 r. PF — Parlament Federalny, PE — Parlament Europejski

57 Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes und anderer Gesetze. Vom 22 XIlI
1983 '(,,BGBI. I, s. 1077), nowy 8§ 24 ust. 3. Zob. tez nowy jednolity tekst (Neu-
fassung) ustawy o partiach politycznych — Bekanntmachung v. 15 Il 1984 (,,BGBI.”

1, s. 242).

5 Zostata ona uchwalona wiekszoscig 416 gloséw przeciwko 26, przy 11 wstrzy-
maniach sie¢ od gtosu (,,Arehiv der Gegenwart” 1834, s. 27497 i ,Der Spiegel” nr
45/1983 s. 82).

P§ 18 ust. 1 w nowym brzmieniu oraz zmieniony tg ustawg 8§ 28 ustawy
o wyborach do Parlamentu Europejskiego — jw, w przypisie 4.
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nego w latach 1972, 1976, 1980 i 1983 oraz w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w latach 1979 i 1984 obrazuje w aspekcie poréwnawczym
tabela 3.

Z tabeli 3 wynika, ze w rezultacie kolejnych podwyzek stawki jed-
nostkowej przy rownoczesnym pewnym wzroscie liczby uprawnionych
do gtosowania fundusze rekompensacyjne, pozostajgce do podziatu mie-
dzy poszczeg6lne partie, wzrosty w przekroju lat 1972- 1984 (tylko
na szczeblu federalnym) wiecej niz w dwdjnaséb. Warto zarazem miec
na uwadze, ze fundusz rekompensacyjny ustala sie, biorgc za podsta-
we kazdorazowg liczbe o0s6b uprawnionych do gtosowania, a nie np.
0s6b, ktére wziety w gtosowaniu faktycznie udziat.

W mysl znowelizowanej ustawy zaliczki na poczet nowych wybo-
row, wyptacane w ciggu nastepnych trzech kolejnych lat, nie moga
odtad, przekraczaé w skali rocznej 20% sumy, jaka przypadia partiom
na podstawie wyboréw poprzednich (nowy § 20 ust. 1)&

Niewatpliwie tez (stosownie do § 22 ustawy) ulegna podwyzszeniu
stawki rekompensacyjne na szczeblu poszczegdlnych krajow.

Jeszcze wazniejsze sg zmiany w zakresie finansowania partii ze Zro-
det prywatnych (pozapanstwowych). Tutaj zabronione zostatlo otrzymy-
wanie przez partie dotacji od fundacji politycznych oraz korporacji,
zrzeszen osobowych lub mas majatkowych stuzacych wytgcznie lub bez-
posrednio celom uzytecznosci publicznej, dobroczynnym lub kos$cielnym
(den gemeinniitzigen, mildtatigen oder Kkirchlichen Zwecken), a takze
dotacji przekazywanych im przez branzowe zwigzki gospodarcze. Wy-
kluczono zatem ustawowo finansowanie partii czy to za poSrednictwem
organizacji kamuflazowych (parawanowych), czy tez w oparciu 0 wspom-
niany wyzej ,system Rodenstocka”. Dotyczy to takze dotacji anonimo-
wych wyzszych niz 1000 marek oraz takich, ktére sa dokonywane
w zamiarze uzyskania w ten sposob korzysci natury gospodarczej lub
politycznej, a takze (z pewnymi wyjatkami) dotacji pochodzacych spoza
»obszaru mocy obowigzujgcej ustawy”, czyli spoza RPN i Berlina Za-
chodniego  Pozostat w mocy przepis dawnego § 25 (obecnie § 25 ust. 2).

0 Poprzednio wynosity one 10% w drugim, 15% — w trzecim i 35% —
W ostatnim roku kadencji (roiku nastepnych wyboroéw).

a Wyjatki te — to subsydia od ,,Niemcow w rozumieniu Ustawy Zasadniczej”
(szerzej na temat tego pojecia zob. L. Janicki, Partie..., s. 118 i n.) lub od

Przedsiebiorstw, w Kktérych owi ,Niemcy” majg przewazajacy udziat, dalej od
cudzoziemcow do wysokosci 1000 marek oraz od partii zagranicznych, reprezen-
towanych w Parlamencie Europejskim, ich frakcji i poszczegélnych postow. Wy-
kluczone zostaty subsydia od innydh partii spoza KPN i Berlina Zachodniego (usta-
la o partiach nalezy — jak wiadomo — do tych, ktére obowigzujg takze w tym-
ze unieScie — por. op. cit.,, jw., rozdziat I11/2). Wprowadzony obecnie zakaz moze
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w mys$l ktérego partie sa obowigzane ujawnia¢ w swych sprawozda-
niach z nazwy donatorow sum wyzszych niz 20 tys. marek rocznie.
Wszystkie dotacje otrzymane whbrew przedstawionym co dopiero zasa-
dom musza by¢ przez partie odprowadzone niezwtocznie do Prezydium
Bundestagu (8 25 ust. 3). W przeciwnym razie partie tracg prawo do
rekompensaty kosztow wyborczych i to w wymiarze odpowiadajgcym
podwojnej wysokosci kwot uzyskanych nielegalnie. Dotyczy to takze
kwot niewykazanych w sprawozdaniu lub wydatkowanych niezgodnie
z przepisami ustawy (nowy § 23a ust. 1).

Réwnocze$nie wszakze zostalty powaznie zlagodzone ograniczenia
w zakresie potrgcania z podstawy opodatkowania podatkiem dochodo-
wym S$wiadczen (dotacji) na rzecz partii politycznych. | tak w Swietle
zmienionej przez omawiang tu ustawe nowelizacyjng z 22 grudnia
1983 r. ustawy o podatku dochodowym z 1981 r.6, mozna bowiem z tej
podstawy potragca¢ nie tylko — jak do tego czasu — dotacje nie prze-
kraczajgce 1800 marek w skali rocznej od jednego podatnika, lecz
w ogoéle ,wydatki na popieranie celéw parnstwowo-politycznych” (Aus-
gaben zur Forderung staatspolitischer Zwecke), ktorymi sg — jak to
obecnie ustawowo sprecyzowano — skiadki cztonkowskie i subsydia na
rzecz partii politycznych i to do wysokosci 5% ogodlnej sumy przycho-
déw lub 2 promille sumy ogdlnego obrotu w skali rocznej tacznie z su-
ma wyptat z funduszu ptac. Ulgi podatkowe, o ktérych tu mowa, majg
zastosowanie do wszystkich dotacji nie przekraczajgcych 20 tys. marek,
a do wyzszych tylko pod warunkiem, ze zostang wykazane imiennie
w rocznych sprawozdaniach partyjnych. Chodzi tu zarazem o dotacje
przewyzszajace 600 marek od jednego podatnika (lub 1200 marek, gdy
opodatkowani sg oboje matzonkowie). Te bowiem subsydia mozna obec-
nie potrgca¢ wprost z kwroty podatku, przypadajgcego do zaptacenia,
a nie jedynie z dochodoéw stanowigcych podstawe wymiaru podatku.

W ten sposob partie polityczne w RFN uzyskaly z punktu widzenia
prawa podatkowego, a Scislej — w aspekcie ulg, przystugujacych po-
datnikom z tytutu subsydiéw na rzecz partii, status podobny do tego,
jaki posiadajg organizacje (stowarzyszenia) stuzace popieraniu celow
dobroczynnych, koscielnych, religijnych i naukowych oraz jaki posiadaty
te sposrod nich, ktore zajmowaty sie finansowaniem celéw ,,pafstwowo-

np. godzi¢ w Niemiectkg Partie Komunistyczng (DKP), ktdra — nie mogac liczy¢
na subsydia finansowe ze strony wielkiego kapitatu — korzystata z réznych form
.pomocy finansowej bratnich partii komunistycznych, zwitaszcza SED (zob. Z. A.
Maciagg, System ..., s. 100).

5% Einkommensteuergesetz — jw., przypis 17. Zmieniony § 4, IOb ust. 1
i nowy 8§ 34 g. Odpowiednio zmieniona zostata przez ustawe z 22 XII 1983 takze
ustawa o podatku od korporacji.
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-politycznych”, a byty przekaznikami w subwencjonowaniu partii przez
kota wielkiego kapitatu °3

Promotorzy omawianej tu regulacji legislacyjnej zdawali sobie spra-
we z tego, ze przeczy ona stanowisku, jakie w tej mierze zajat byt juz
dawniej Federalny Trybunat Konstytucyjny. Ustalit on bowiem wyraz-
nie, iz podatnicy, ktérzy poprzez umniejszajagce wymiar podatku docho-
dowego subsydia na rzecz partii czynig uzytek ze swego prawa do par-
tycypacji w ksztattowaniu woli pafAstwowej, czerpia — ze wzgledu na
system progresji podatkowej — nier6wne korzysci materialne: ci, ktérzy
maja dochody wysokie — zyskujg proporcjonalnie znacznie wiecej ani-
zeli podatnicy o dochodach niskich. Je$li za$ chodzi o wptywy podatko-
we panstwa, to wysokie subwencje prywatne dla partii przynoszg tu
0 wiele wiekszy uszczerbek anizeli Swiadczenia mniejszych ofiarodaw-
cow. W ten sposob owa finansowa partycypacja wielkiego kapitatu
w ksztattowaniu woli politycznej panstwa poprzez subsydiowanie partii
jest niejako premiowana, ma wyzszy walor, wiekszy polityczny ciezar
gatunkowy. Koliduje ona zarazem nie tylko z og6lng konstytucyjng za-
sadg rownosci, lecz takze z wymogiem ,réwnosci szans” (Gebot der
Chancengleichheit) partii politycznych, tym bardziej ze wielki kapitat
faworyzuje z natury rzeczy tylko te partie, ktérych program odpowiada
jego interesom. Nie sprzeciwialy sie temu wymogowi w opinii Trybu-
natu jedynie drobne subsydia, ustalone — powtérzmy — w ustawie
o partiach poczagtkowo w wysokosci 600 marek i pdZniej podwyzszone
do 1800 marek 8l

Do noweli z 22 grudnia 1983 r. wprowadzono przeto (niejako aseku-
racyjnie) nowg instytucje tzw. wyréwnania szans (Chancenausgleich).
Polega ona (§ 22a) na tym, ze partie, ktore w wyborach do Bundestagu
osiggnety co najmniej 0,5°/0 waznych gtoséw ,drugich”, otrzymujg od
panstwa — poczawszy od 1984 r. — niezaleznie od rekompensaty kosz-
tow wyborczych okresSlong sume z tytulu owego ,wyréwnania szans”,
Ustalong w okresie kadencji parlamentu corocznie przez prezydenta
Bundestagu na podstawie zawitego obliczenia, opartego na korelacji
miedzy kwotg wynoszacg 40% sumy wptywow ze skladek czionkow-
skich i subsydiow prywatnych oraz liczbg gtoséw uzyskanych w wy-
borach do Bundestagu &

® Réznica polega jedynie na tym, ze poprzednio $Swiadczenia na cele ,pan-
stwowo-polityczne” bylty — powtdrzmy — woilne od podatku nawet do wysokosci
10% og6tu dochoddéw.

8l Zob. zwtaszcza orzeczenie Trybunatu z 24 VI 1958 i z 17 X 1968 (BVerfGE,
8- Bd., s. 51 i n. oraz 24. Bd., s. 257 i n.). Por. takze L. Jani elki, Partie...,
S 244 i 247.

® W celu obliczenia ,wyrdwnania” ustala sie najpierw dla kazdej partii
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Owo ,wyréwnanie szans” nie niweluje wszakze w sposob zasadni-
czy roznic w przychodach poszczeg6lnych partii ze skladek i subsy-
diow. Prowadzi jedynie do drobnych korekt w tym zakresie na rzecz
partii stabszych. | tak, gdyby dla przykiadu przyja¢ za podstawe 40%
sum skladek cztonkowskich i dotacji prywatnych wykazanych przez
partie za 1982 r. (zob. wyzej — tabela 1, rubryka 3+ 7) i liczbe glosow
»drugich” (powyzej 0,5%) uzyskanych przez nie w wyborach do Bun-
destagu w 1983 r.@) otrzymalibySmy nastepujgce orientacyjne kwoty
~Wyrownawcze” (tabela 4).

Tabela 4
Suma wply- Liczba gto- | liczb Kwota ,,wy-
wow ze skia- o séw ,,dru- I b | oczyg 'CZ réwnawcza”
Partia  dek i subsy- 0% SUMY  gich» (1983 Ora T B T L (ubr. 6 —
diow (1982r) 2 WP 2 py iy milip-  Ki3:4  istawki 2215 rubr. 3)
w min marek nach wyzszej (2,35) w min marek
| 2 3 4 5 6 7
CcDhuU 87,4 35,0 14,9 2,35 35,0 -
CSuU 21,0 8,4 41 2,05 9,6 12
SPD 84,9 34,0 14,9 2,28 35,0 1,0
FDP 9,8 3,9 2,7 1,45 6,3 2,4
Zieloni 19 0,8 2,2 0,35 52 4,4

»Wyrdwnanie szans” nie ostabi tez w sposob istotny skutkdéw znacz-
nego podwyzszenia gérnej granicy subsydiow prywatnych, ktdre mozna
wyptaca¢ partiom ,na koszt panstwa”, tj. z umniejszeniem S$wiadczen
podatkowych. Do tej formy posredniego finansowania partii przez pan-
stwo dochodzi obecnie nowa (dodatkowa) forma finansowania bezpos$red-
niego z budzetu panstwa (z budzetu federalnego, nie dotyczy ona bo-
wiem krajow) w postaci przedstawionego co dopiero ,wyrownania
szans”.

Watpliwe jest tez, czy te nowe formy utrzymajg sie w razie zaskar-
zenia ich przed Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym, a wniesienie

m osobna wskaznik, bedacy wynikiem podzielenia kwoty stanowiacej 408« sumy
ostatnich wykazanych rocznych wplywdédw ze skitadek cztonkowskich i subsydiow
przez liczbe uzyskanych w ostatnich wyborach do Bundestagu gtoséw ,,drugich”.
Najwyzszy z ustalonych w ten sposéb ilorazéw jest z kolei wspoétczynnikiem wyj-
Sciowym (Ansgangsbetrag) wspdélnym dla wszystkich partii. Mnozy sie go (niejako
zwrotnie) przez liczbe uzyskanych gtoséw ,,drugich”. Rdéznica miedzy uzyskanym
iloczynem a wspomniang wyzej kwotg wptywéw ze sktadek i subwencji stanowi
sume, ktérg partia otrzymuje w danym roku z tytutu ,wyréwnania szans”.
8 Kurschners Volkshandbuch. Deutscher Bundestag 10. Wahlp. 1983, s. 34.
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takiej skargi zaawizowal juz wczedniej przewodniczacy frakcji Zielo-
nych w Bundestagu Otto Schily &

Co wiecej, watpliwe okazato sie samo wspomniane wyzej zatozenie
ustawy nowelizacyjnej, ze jako znacznie liberalniejsza bedzie ona wy-
wiera¢ ex post wpltyw na karnoprawng ocene przestepstw podatkowych
z okresu poprzedniego. Ustawy podatkowe majg bowiem charakter tzw.
ustaw okresowych (Zeitgesetze), tj. aktdw.ktére ze wzgledu na normo-
wang przez nie materie niejako z natury rzeczy cechuje ograniczony
okres obowiazywania. One tez maja zastosowanie do popetnionych pod
ich rzadem czynéw takze i wowczas, gdy przestaly juz obowigzywaé
lub zostaty znowelizowane '8 Nie odnosi sie do nich po prostu wspom-
niana wyzej zasada le:c benignior retro agit.

To poniekad sprawito, ze kierownictwo nowej koalicji CDU/CSU-
-FDP uznato za celowe wystapienie z projektem jeszcze jednego aktu
normatywnego, tym razem o charakterze jednoznacznie amnestyjnym,
a Scislej — abolicyjnym. Chodzi o akt pod bardzo subtelnym tytutem
ustawy o regulacji watpliwych kwestii podatkowych w zakresie finanso-
wania partii (Regelung steuerlicher Zweifelsfragen bei der Parteien-
finanzierung). Przewidywal on — najogé6lniej méwigc — ze donatorzy
Swiadczen finansowych na rzecz partii, dokonanych z naruszeniem pra-
wa podatkowego, nie bedg S$cigani karnie, jesli zwrdcg panstwu zmal-
Wersowane nalezno$ci podatkowe.

Projekt ustawy adresowany byt zatem do kot finansujacych partie,
do samych donatoréw. Nie obejmowat on abolicja popetnionych w tym
kontek$cie czynow przekupstwa i tapownictwa, nie zwalniat wiec od
odpowiedzialnosci w tym zakresie o0sob, objetych ,aferg Flicka”. Nie-
mniej spotkal sie od razu z bardzo nieprzychylng reakcjg opinii pub-
licznej. Wystapili przeciw niemu socjaldemokraci, ktérzy staneli zara-
zem na stanowisku, ze takze uchwalona przy ich udziale ustawa noweli-
zacyjna z 22 grudnia 1983 r. nie moze wywiera¢ zadnych skutkéw abo-
rcyjnych. Kierownictwo SPD co prawda w 1981 r., gdy partia znajdo-
wala sie jeszcze u steru rzadow, planowato przeforsowanie abolicji
w stosunku do malwersacji podatkowych zwigzanych z subsydiami dla
partii. Opracowany woéwczas przez posta socjaldemokratycznego Fritza-
-Joachima Gnadingera projekt ustawy zostat pod naporem tzw. dotow
partyjnych zarzucony i to ku niezadowoleniu liberalno-demokratycznego
partnera koalicyjnego. Wypowiadat sie przeciwko niemu zresztg socjal-
demokratyczny federalny minister sprawiedliwo$ci Jurgen Schmude.

07 Za ,,Der Spiegel” nr 40/1983, s. 84.
8 Rechtswérterbuch. Herausgegeben von C. Creiields, Munchen 1970,
s. 1304. Takze ,,Der Spiegel” nr 21/1984, s. 12.
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Jego nastepca na tym stanowisku w nowym rzadzie chadecko-liberal-
nym Hans Engelhard (FDP) z kolei zajgt dla odmiany wobec nowego
projektu stanowisko pozytywne, nie dopatrujagc sie w nim sprzecznosci
natury konstytucyjnoprawnej. Wszelako negatywnie zareagowaty tym
razem rozne terenowe organizacje FDP, a takze cze$¢ cztonkéw frakcji
liberatbw w Bundestagu (Hildegard Hamm-Briicher, Burkhard Hirsch
oraz byty minister spraw wewnetrznych w rzadzie Helmuta Schmidta
— Gerhart Baum).

Wytonity sie zresztg takze kwestie natury etyczno-prawnej w plasz-
czyznie parlamentarnej. Chodzito mianowicie o to, ze skoro co naj-
mniej 17 postow do Bundestagu znalazto sie w kregu podejrzen proku-
ratorskich, nie powinni oni bra¢ udzialu w ewentualnym gtosowaniu
nad ustawg abolicyjng, gdyz sprowadzatoby sie to po prostu do wspoét-
decydowania we wiasnej sprawie i — jak to przyznat byly prezydent
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego Ernst Benda (CDU) — bytoby
rébwnoznaczne z naduzyciem mandatu poselskiego z checi zysku.

Wymieniony tu juz przewodniczacy frakcji Zielonych w Parlamencie
Federalnym Otto Schily uznat te inicjatywe iegislacyjng za przykiad
upadku praworzadnosci i demokracji w panstwie (Verfall der Rechts-
staatlichkeit und Demokratie), czy nawet ,ztomowania panstwa prawa”
(Verschrottung des Rechtsstaates). Zaznaczyt, ze wodwczas, gdy drobne,
groszowe nawet kradzieze karane sg zgodnie z przepisami wcale w tym
wypadku rygorystycznego prawa, malwersacje finansowe wielkiego ka-
libru uchodzg lub miatyby ujs¢ bezkarnie. Wydawca tygodnika ,Der
Spiegel” Rudolf Augstein nazwatl to zwyklym fajdactwem (Schurken-
streich).

Obiekcje wystepowalty takze w tonie CDU na jej zjezdzie w Stuttgar-
cie w 1984 r., kiedy to przy 478 glosach ,za” 178 uczestnikdw wypo-
wiedziato sie przeciw ustawie abolicyjnej, a 38 wstrzymato sie od
gtosu @

Ostatecznie projekt tej ustawy zostat pod naciskiem FDP przez kan-
clerza Kohla wycofany z Bundestagu, przy czym konsekwencje tego
faktu odczut przede wszystkim przewodniczacy FDP i wicekanclerz
Hans-Dietrich Genscher, ktory tez — zarazem na tle przegranej w wy-
borach z 17 czerwca 1984 r. — zapowiedziat swg dymisje ze stanowiska
szefa tej partii. Trudno z kolei przewidzie¢, czy i ewentualnie jaki wptyw
dymisja ta wywrze na ksztalt koalicji chadecko-liberalnej i rzadu
H. Kohla.

Rzad ten zreszta znalazt sie w tej sprawie nieoczekiwanie na cen-

® Za ,,Der Spiegel” nr 19/1084, s. 19 i n,, nr 20/1984, s. 17 i n., nr 21/1)984, s. 7
i n,nr22/1984,s. 16 i m
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zurowanym. Okazato sie bowiem, ze nie udostepnit on Komisji Sledczej
Bundestagu, jaka zostata w swoim czasie powotana do zbadania spraw
zwigzanych z ,aferg Flicka”, kompletu akt (dokumentéw) w tym zakre-
sie, zastaniajac sie wzgledem na tajemnice podatkowg. To stanowisko
rzadu stato sie przedmiotem skargi do Federalnego Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ktorag wniesli pozostajagcy w mniejszosci cztonkowie Komisji
z ramienia frakcji opozycyjnych, tj. SPD i Zielonych. Wigkszo$¢ chadec-
ko-liberalna udaremnita bowiem ziozenie skargi przez calg Komisje.
(Komisja ta — dodajmy — zostata powotana w skladzie szeSciu postow
z CDU/CSU i FDP, czterech — z ramienia SPD i jednego posta Zielo-
nych).

Trybunat w orzeczeniu (Il senatu) z 17 lipca 1984 r. uznat jedno-
gtosnie punkt widzenia rzadu za sprzeczny z konstytucjg, wychodzac
z zalozenia, ze prawo wglagdu w akta nalezy do samej istoty dziatania
$ledczego oraz ze roszczenie o wydanie akt ma w zwigzku z tym range
konstytucyjng (Verjassungsrang). Nie pominagt przy tym kwestii tajemni-
cy podatkowej uznajac, ze nalezy jg zabezpieczyé w inny sposéb, np.
przez tajno$¢ obrad Komisji Sledczej@ Orzeczenie to nie przysporzyto
rzagdowi H. Kohla rzecz jasna prestizu w opinii publicznej.

W ten tez sposéb ewolucja systemu prawa dotyczacego finansowania
partii politycznych, w swej obecnej fazie zresztg wecale jeszcze nie za-
koriczona, stata sie czynnikiem o istotnym znaczeniu wewnetrznopoli-
tycznym w Republice Federalnej Niemiec.

Do tego doszta ujawniona w 1984 r* sprawa Rainera C. Barzela (od
1983 r. prezydenta Parlamentu Federalnego), ktéry w zamian za usta-
pienie w 1973 r. ze stanowiska przewodniczacego CDU i otwarcie w ten
sposob Helmutowi Kohlowi droge do naczelnej funkcji w tej partii i (w
perspektywie) do urzedu kanclerza RFN otrzymat finansowang (optaca-
na) przez koncern Flicka synekure w biurze frankfurckich adwokatow
Alberta i Rudolfa Paulow. Do rgk Barzela wpiyneta lub przynajmniej
miata wptyngé w ten sposéb od tegoz koncernu w latach 1973 - 1979
posrednio niebagatelna kwota 1,7 miliona marek, co z kolei sprawito,
ze byt on m. in. przestuchiwany przez wspomniang wyzej Komisje
Sledcza Bundestagu i w dniu 25 pazdziernika 1984 r. ustapit ze stano-
wiska prezydenta parlamentu n.
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