Przeglady i komentarze

AFERA FLICKA” W RFN

(przebieg sprawy do konhnca grudnia 1984 r)

W Republice Federalnej ,,afera Flicka” poréwnywana jest z ,aferg Watergate”
w Stanach Zjednoczonych, ktdra doprowadzita do upadku prezydenta Richarda
Nixona \ Zasadniczo rozny jest charakter obydwu, tgczy je jedno: ujawnienie opi-
nii publicznej kuliséw sprawowania wiadzy w tzw. demokratycznych, praworzad-
nych panstwach kapitalistycznych.

Do czasu ujawnienia faktow zwigzanych z ,aferg Flicka” wyniki badan de-
moskopijnych méwity o rosngcym zaufaniu spoteczenstwa zachodnioniemieckiego
do — w jego przekonaniu — praworzadnego, demokratycznego panstwa. Wplyw
wielkiego kapitatu na polityka byt niedostrzegany lub dostrzegany w o wiele mniej-
szym stopniu niz to sie dzieje w rzeczywistosci. Juz w czasie trwania ,afery Flic-
ka”, w lecie 1983 r., wyniki badan opinii publicznej ukazywaty, ze wiekszo$¢ an-
kietowanych uwazata, iz przedsiebiorcy wykorzystujg swojg site gospodarczg, aby
wywiera¢ wptyw na polityke. Zarzut, ze ,Przedsiebiorcy mieszajg sie do wszyst-
kiego w polityce”, w 1983 r. wysuwato 55% ankietowanych (w 1965 r. — 31%); na
pytanie: ,,Czy wplyw przedsiebiorcow w naszym spoteczenstwie jest dzi§ za duzy,
za maty czy w sam raz?” — 46% respondentéw odpowiedziato, ze ,,za duzy”, tylko
5% —>,za matly”, a 30% uwazato, ze ,,w sam raz”2 Przypomnijmy, ze badania,
ktérych wyniki zostaly powyzej przytoczone, przeprowadzone zostaty przed ujaw-
nieniem wielu pikantnych faktéw z zakresu wptywu wielkiego kapitalu na pro-
cesy zapadania decyzji politycznych, finansowych i gospodarczych. Warto réwniez
doda¢, ze badania przeprowadzit orientujgcy sie na chadecje Instytut Demoskopii
w Allensbach.

Powaznag role w ,aferze Flicka” odegraty popularne tygodniki ,Spiegel”
i ,,Stern” publikujgc materiaty obcigzajace zaréwno wielki przemyst, jak i partie
polityczne oraz poszczegélnych politykéw. Ujawnialy one zakres i mechanizmy wpty-
wu wielkiego kapitatu na procesy podejmowania decyzji i zwigzki owego kapitatu
ze Swiatem polityki.

Do czasu ujawnienia razacych przypadkéw wpltywu na zycie polityczne wiel-
kiego kapitatu (przypadek koncernu Flicka nie byt odosobniony) badania opinii
publicznej moéwity o rosngcym zaufaniu spoteczenstwa zachodnioniemieckiego do
jego panstwa i jego systemu, o wzroscie dumy z funkcjonowania demokracji.
W przekonaniu wiasnych obywateli Republika Federalna coraz bardziej stawata sie
>wzorcowym krajem demokratycznym”, wzorcem do nasladowania takze dla tzw.
starych demokracji (W. Brytania, Francja). Wzrastato zatem przekonanie, ze w kwe-

1 ,,Der Spiegel” nr 45z 5 X1 1984.
* ,Allensbacher Berichte” nr 27/1983.
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stii funkcjonowania demokracji mozna sie réwniez od Niemcéw wiele nauczyc.
Wzrost dumy z funkcjonujgcej w RFN demokracji burzuazyjno-parlamentarnej
okredlat w znacznym stopniu przemiany $wiadomosci politycznej jej obywateli.
»Afera Flicka” podwazyta szereg wyobrazen o charakterze owej demokracji i spo-
sobie jej funkcjonowania. W przekonaniu Niemcow zachodnich bowiem jej rysem
charakterystycznym byto rzekome ,,wyzwolenie sie” polityki z uwarunkowan kla-
sowych, a wiec konkretnie spod wptywu finansjery i monopoli. ,,Afera Flicka” do-
tyczaca poczatkowo spektakularnego zwolnienia podatkowego poteznego koncer-
nu, rychto rozszerzyta sie na problemy finansowania dziatalnosci politycznej oraz
niedostatkow funkcjonowania demokracji.

Obywatelom zachodnioniemieckiego panstwa — co byto swego rodzaju Szokiem
— zostaty przedstawione dowody, ze takze w Republice Federalnej istnieje prakty-
ka kupowania przez wielki przemyst przychylnosci poszczegoélnych politykéw, gre-
miéw i catych partii politycznych. Zostato zatem nadwerezone przekonanie o wyz-
szosci ,,drugiej” niemieckiej demokracji (Republika Federalna) nad ,,pierwszg” (Re-
publika Weimarska), ktorej wady umozliwity dojscie do wiadzy narodowym so-
cjalistom. Te same bowiem zjawiska, ktére w ocenie historykow i politykéw byty
staboscia Republiki Weimarskiej, wystepujg rowniez w RFN. Przypomnijmy, ze
pierwsza ,afera Flicka” miata miejsce w 1932 r. (Gelsenberg Affare). W wyniku
przekupienia partii politycznych rzad Republiki Weimarskiej zakupit akcje Gelsen-
kirchen Bergwerk AG po czterokrotnie wyzszym niz nominalny kursie. Minister fi-
nanséw, Herman R. Dietrich ((Niemiecka Partia Demokratyczna) otrzymat z fundu-
szy dyspozycyjnych Flicka 950 tys. 6wczesnych marek z przeznaczeniem na prze-
forsowanie ponownie Paula von Hindenburga na urzad prezydenta, Heinrich
Briinning (katolickie Centrum) — 150 tys. marek, przywddca Zwigzku Wszechnie-
mieckiego Alfred Hugenberger — 100 tys. marek, tyle samo Franz von Papen
(Centrum) i Kurt von Schleicher. Dotacje w tej samej wysokosci otrzymata SPD,
NSDAP — za$ 50 tys. marek 3

W Republice Federalnej przypadki ukrytego finansowania partii politycznych
celem osiggniecia korzysci odnotowano réwniez w odniesieniu do innych firm. Fi-
nansowanie partii przez wielki kapitat nie jest w RFN sprawg naganna, byta to
i jest codzienna praktyka, z ktorej jednak znaczna cze$¢ spoteczenstwa zachodnio-
niemieckiego nie zdawata sobie sprawy. ,,Afera Flicka” dotyczy zatem nie oskarze-
nia koncernu o owo finansowanie, ale tego, ze datki na rzecz partii politycznych
stuzyty uzyskiwaniu przezen okreslonych korzysci materialnych. W szerszym aspek-
cie problem ten gczyt sie réwniez — jak wykazujg obecnie liczne postepowania
sgdowe — z tym, ze finansowanie partii odbywato sie czesto kosztem skarbu pan-
stwa. Tak wiec ,,afera Flicka” musiata wywota¢ dyskusje, na ile sposéb finansowa-
nia partii byt i jest zgodny z obowigzujgcym prawem; dyskusje wywotujgcg spadek
zaufania (sgdzimy, ze w duzej mierze jest to krotkotrwate zachwianie nastrojow
politycznych) do tzw. tradycyjnych partii politycznych.

»Imperium Flicka” sktada sie z 200 firm zatrudniajacych 100 tys. ludzi i wyka-
zujacych roczne obroty w wysokosci 16 mld marek zachodnioniemieckich.

»Afera Flicka” zrodzita sie wtedy, gdy na podstawie juz ujawnionych doku-
mentéw powstato podejrzenie — trudne jednak do udowodnienia — ze sumy wy-
ptacane poszczegdlnym politykom stuzyly osigganiu przez koncern Flicka specjal-
nych korzysci finansowych w wysokosci prawie miliarda DM.

* ,Hannoversche Allgemeine Zeitung” nr 261 z 6 X1 1984, s. 3.
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Datki na rzecz partii politycznych — jak juz wspomniano — nie sg w Repu-
blice Federalnej sprawag karalng. Wydaje sie nawet, ze bez owego dofinansowa-
nia wielkie partie polityczne w ogoéle bytyby niezdolne do dziatania4, tym bardziej
ze ich potrzeby pieniezne stale rosng. Nalezy jednak rozrézni¢ oficjalne finanso-
wanie partii politycznych, co jest sprawg normalng i zgodng z prawem RFN, od ich
korumpowania przy pomocy zakamuflowanych datkéw (tego typu opinia stata
u podstaw zarzutéw pod adresem systemu finansowania partii). Jedyna droga wyj-
$cia, zdaniem zwtaszcza partii opozycyjnych, a wiec Zielonych i SPD, jest podda-
nie procedury finansowania partii kontroli sprawowanej przez obywateli. W grun-
cie rzeczy zadna ze znaczacych partii w RFN nie jest przeciwna owemu finanso-
waniu.

Wspomniano tu juz, ze zwigzki miedzy politykami i partiami a finansjerg
i przemystem istniaty takze w Republice Weimarskiej. Niemata cze$¢ historykéw
zachodnioniemieckich ,,pierwszg” niemieckg demokracje nazywa nawet ,sprzedaj-
ng republika”. W Republice Federalnej wydawato sie, ze dzieki znacznemu dofi-
nansowaniu partii politycznych ze $rodkéw publicznych, a p6zniej w wyniku wzro-
stu liczby ich cztonkéw (zwiekszone dochody ze sktadek partyjnych), partie poli-
tyczne wyzwolity sie spod wptywu wielkiego kapitatu. Jednak juz w 1952 r. utwo-
rzono organizacje i stowarzyszenia, ktorych celem byto gromadzenie pieniedzy po-
przez ,,mate datki” i pozyskiwanie pieniedzy od wielkiego przemystu i finansjery
Z przeznaczeniem na cele partyjne.

Drég finansowania partii politycznych przez wielki przemyst byto i jest wiele,
przy czym z reguty naruszato sie zaréwno przepisy podatkowe, jak i paragraf 25
ustawy o partiach politycznych nakfadajgcy na nie obowigzek ujawniania zrédet
wptywdéw finansowych. Wielki przemyst bynajmniej nie bezinteresownie finansuje
wielkie partie. Chodzi przede wszystkim o to, aby w kazdej chwili mie¢ dostep
do osrodkéw podejmowania decyzji politycznych. Rzeczg charakterystyczng jest
przy tym, ze prywatni ofiarodawcy preferujg partie konserwatywne. Zwigzana ze
Swiatem gospodarki FDP, w najwyzszym stopniu uzalezniona jest od hojnych daro-
wizn. Nie jest zatem bynajmniej przypadkiem, ze partia ta zostata powaznie obcig-
zona ,aferg Flicka”. Najmniejsza role odgrywaty datki ze strony wielkiego prze-
mystu dla SPD, a od powstania partii Zielonych w 1980 r. i dla tej partii.

W zwigzku z poruszeniem opinii publicznej ujawnieniem szeregu faktéw ce-
lowego finansowania partii politycznych przez wielki przemyst wprowadzono no-
we przepisy w tym zakresie. Ustawa z 22 grudnia 1983 r. podwyzszyta ryczattowy
zwrot kosztow kampanii wyborczej do 5 DM na kazdego uprawnionego do gtoso-
wania. Od liczby gtoséw uzyskanych przez dang partie zalezy zatem wysokos$¢ jej
dofinansowania ze $rodkéw publicznych. Pierwotnie partie otrzymywaty 25 DM za
kazdy wazny gtos (do 1978 r.), do 1983 r. — 3,50 DM. Zostaly uregulowane zasady
wptacania datkéw na rzecz partii politycznych:

1) Zachowano zasade, ze darowizny na rzecz partii moga by¢ zwolnione od
podatku, je$li nie przekraczajg 5°0 dochodéw wzglednie 0,02% ogolnych zobowig-
zan podatkowych przedsiebiorstw obliczanych na podstawie wymiaru podatku do-
chodowego;

2) Podniesiona zostata granica indywidualnych datkéw, ktére w 50°/0 moga by¢
odpisywane z bezposrednich $wiadczen podatkowych do wysokosci 1200 DM dla
0s6b samotnych i 2400 DM dla oséb pozostatych w zwigzkach matzenskich;

* Por. p. Loesche, Wovan leben Gle Partetar?? Voer das GAld in der POlittk. Frankfurt

a.M. 194
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3) W stosunku do tych partii, ktore w gtosowaniu uzyskajg wiecej niz 0,5%
gtoséw zostata wprowadzona zasada ,,wyrownywania szans”, ktérej celem jest udzie-
lenie pomocy finansowej matym partiom w wysokosci 40% doptaty do wydanych
sum na kampanie wyborczg 5

Wprowadzony zostat zakaz tzw. darowizn finalnych. Wazne znaczenie miata
réowniez decyzja Trybunatu Konstytucyjnego z konca 1984 r. nakazujaca partiom
politycznym tzw. finansowanie mieszane. Zasada owego finansowania ma polega¢
na tym, ze suma S$rodkéw publicznych uzyskiwanych przez partie z racji ryczal-
towego zwrotu kosztéw kampanii wyborczych nie powinna przekracza¢ 50% prze-
cietnych ogélnych dochod6éw partii podczas minionych czterech lat kalendarzowych.

Partie polityczne w Republice Federalnej tylko cze$¢ wydatkéw pokrywaja
z tzw. $rodkéw wiasnych (przede wszystkim sktadki cztonkowskie). W latach 1968 -
- 1980 nastapit znaczny wzrost liczby cztonkéw partii politycznych w RFN (SPD
skupia ponad 1 min, CDU[CSTJ — 865 700, FDP okoto 85 tys., Zieloni w 1983 r. —
25 tys.). Wysoko$é sktadek indywidualnych waha sie od 3-400 DM w SPD, 3-100 DM
w CDU i 4-30 DM w CSU (FDP nie ma jednolitego systemu sktadek). Szybkiemu
wzrostowi liczby cztonkdéw partii nie towarzyszy jednak réwnie szybki wzrost do-
chodow ze sktadek cztonkowskich (wielu cztonkéw nie ptaci sktadek). Z tytutu skia-
dek cztonkowskich SPD w 1980 r. uzyskata 70,3 min DM, w 1982 r. — 84 min, a w
1983 r. — 71 min DM; CDU odpowiednio: 50,5, 74 i 62,2 min; CSU — 838 13 i 9,5;
FDP — 838, 8 i 5 min; Zieloni w 1982 r. — 16 min, a w 1983 — 1,8 min. Udziat
procentowy sktadek w dochodach tzw. partii tradycyjnych wynosit w 1980 r.
w przypadku SPD — 34%, CDU — 34,6%, CSU i FDP — 19,2%. Mozna zatem po-
wiedzie¢, ze najmniejsza role odgrywaty sktadniki cztonkowskie w przypadku dwéch
ostatnich z wymienionych partii. Sa one tez w najwyzszym stopniu uzaleznione od
innych zrédet dochodow.

Zupetnie inaczej przedstawiata sie sprawa z datkami na rzecz partii politycz-
nych

CDU SPD CSu FDP Zieloni
(w min DM)
1980 485 12,8 19,9 111 -
1982 30,3 16,3 11,4 43 0,8
1983 40,3 11,2 11,0 13,4 2,24

Powyzsze zestawienie nie oddaje stopnia uzaleznienia partii od wysokich dat-
kow wielkiego przemystu — w publikacjach zachodnioniemieckich sprawa ta pomi-
jana jest milczeniem. W kazdym razie z tytutu datkéw wptywy SPD wynosity
w 1980 r. 6,2% ogétu dochodéw, CDU — 27,4%, CSU — 36,7%, FDP — 31,4%. War-
to przypomnieé, ze bawarskg CSU ocenia sie jako partie najbardziej konserwatyw-
ng. Z innych tytutéw (przede wszystkim zwrot kosztéw kampanii wyborczych)
w 1983 r. CDU uzyskata 120 min DM, SPD — 112 min, CSU — 47 min, FDP —
31,2, Zieloni — 10,6 min®6.

Powyzej przedstawione liczby wydajg si¢ istotne dla zrozumienia stopnia uza-
leznienia poszczegélnych partii od datkéw czy wrecz rozgrywek politycznych w RFN
na tle finansowania partii ze srodkéw publicznych.

. 'K H. Friauf, Parteienfinarzlerung im spannungsfeld von Burgergleichhelt und steet-
lider | icht. »Aus Politik und Zeitgeschichte”. Beilage zur wgchenzeitung ,,Das
Parlament” B 8/84,_ 25 Februar 1984; L. Janicki, elementy ‘systeru finansovania partii
FUIT.yC'U'MIh ' RH\I .Przeglad Zachodni” 1984, nr 5/6, ss. 145- 175, zwilaszcza ss. 162 - 16S.

o . .Die Welt” z 5 XN 1984, s. 1.
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Wspomniane orzeczenie Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego o ,finansowa-
niu mieszanym” uderzytlo przede wszystkim w Zielonych, a wiec w partie, ktdrej
niewatpliwg zastuga jest ujawnienie, czesto niezgodnego z prawem, finansowania
partii politycznych. Zieloni w latach 1979 - 1983 otrzymali ogétem 27 397 659 DM ze
srodkoéw publicznych; az 65,4% ich dochodéw pochodzito z tego zrédta. Udziat skta-
dek cztonkowskich w dochodach partii Zielonych wynosi jedynie 12,49% (reszta
pochodzi z matych datkéw). Stad tez na podstawie orzeczenia Trybunatu Konsty-
tucyjnego poset Otto Hauser (CDU) zazadat, aby Zieloni oddali cze$¢ zwrotu wy-
datkéw na kampanie wyborcze pobranych z kasy panstwowej. Jednocze$nie zarzucit
im ,,brak honoru” (Zieloni wyrosli rzekomo kosztem kieszeni podatnika) i ,,nieuczci-
wos$¢” z racji ich krytyki postepowania innych partii7.

Zieloni zaprotestowali przeciwko orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego. Ich
stanowisko mozna tatwo zrozumie¢; Zieloni z tej racji, ze ich cztonkowie nie wy-
stawiajg rachunkéw za prace na rzecz partii oraz z racji matej liczby pracowni-
kow etatotwych wygospodarowujg nawet nadwyzki. Mogg sobie zatem pozwoli¢
na finansowanie biezacej dziatalno$ci w ponad 60% ze $rodkéw publicznych. Kosz-
ty kampanii wyborczych sag bowiem w ich przypadku znacznie mniejsze niz w przy-
padku tzw. tradycyjnych partii zasiadajgcych w Bundestagu, ktére znaczng cze$¢
dziatan wyborczych przekazaty zawodowym organizacjom reklamowym.

Nowe regulacje dotyczace datkéw na partie polityczne nie sg dla Zielonych
korzystne takze z tej racji, ze cze$¢ Srodkéw publicznych otrzymujg SPD, CDU
CSU i FDP za pos$rednictwem swoich fundacji; Fundacji im. Friedricha Eberta
(SPD), Fundacji im. Konrada Adenauera (CDU), Fundacji Friedricha Neumanna
(FDP) i Fundacji Hansa Seidla (CSU).

W 1966 r. Trybunat Konstytucyjny co prawda zabronit finansowania partii
ze $rodkéw panstwowych (z wyjatkiem refundacji kosztow kampanii wyborczych),
ale juz w 1967 r. partie przekazaty dziatalno$¢ w zakresie propagandy politycznej
cze$ciowo fundacjom, podczas gdy wcze$niej prowadzity ja we whasnym zakresie
(organizacje prowadzace prace oswiatowg majg prawo do dotacji ze $rodkéw pan-
stwowych). Srodki, ktére otrzymaty fundacje na ,polityczng i demokratyczng pra-
ce oSwiatowa” wyniosty w 1967 r. 9 min DM, a w 1983 r. 858 min DM. Fundacje
przejety cze$¢ pracy teoretycznej i propagandowej ,swoich” partii. Fundacja im.
Friedricha Eberta np. wzieta na siebie sformutowanie programu SPD Orientierung---
rahmen 85, a Fundacja im Friedricha Neumanna w 1976 r. aktywnie uczestniczyta
w kampanii przedwyborczej FDPa Nie dziwi zatem zaskarzenie przez Zielonych
do Trybunatu Konstytucyjnego sposobu finansowania fundacji. Nie kwestionujg oni
zasadnosci dotacji, ale jedynie tzw. globalne dotacje. Domagajg sie, aby dotacje
byty przeznaczane na konkretne cele.

Partie polityczne w Republice Federalnej tylko cze$¢ wydatkéw pokrywaja
z tzw. Srodkéw wiasnych. Uzaleznione sg zatem od dotacji panstwowych, kredy-
tow i darowizn. Nowe przepisy, dotyczace finansowania partii, nie wprowadzity
skutecznych mechanizméw kontroli i prawie zadnych sankcji. ,,Ulepszenia” doty-
czg np. obowigzku udostepniania sprawozdan wydatkéw, tgcznie z kosztami kampa-
nii wyborczych. Sprawa darowizn zostata rozwigzana po mysli zwiaszcza partii
prawicowych. Partie zblizone do kregéw dysponujacych kapitatem odnoszg bowiem
szczeg6lne korzysci z zasady odpisywania darowizn z sumy podlegajacej opodatko-
waniu, a skomplikowane ,wyréwnywanie szans” nie speinia swojego zadania —

7 lbidem

*Wedtug ,,Capital” nr 12, grudzien 1983.
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w gruncie rzeczy mimo ze w RFN istnieje wiele partii politycznych, nadal dyskry-
minowane sg partie zdobywajgce nikly odsetek gtoséw. Wielcy ofiarodawcy nadal
zachowujg mozliwos¢ wywierania wptywoéw. Nie zostata zlikwidowana uprzywile-
jowana pozycja tzw. konwencjonalnych partii politycznych zasiadajacych w Bun-
destagu. Zlikwidowanie owego uprzywilejowania jest celem przede wszystkim par-
tii Zielonych, ale i do pewnego stopnia opozycyjnej SPD (partia ta bowiem w sto-
sunkowo niewielkim stopniu uzalezniona jest od datkéw). Celowi temu, zwiaszcza
w przypadku Zielonych (oprocz innych celéw), stuzy dziatalno$¢ tej partii na rzecz
»Wyjasnienia” ,afery Flicka”. Na tym polu Zieloni juz moga odnotowa¢ pewne
sukcesy; ,wielkie” partie polityczne na mocy nowego ustawodawstwa zmuszone
bowiem zostaty do szerszego informowania o Zrddtach swoich dochodéw. W kon-
sekwencji zatem mozna powiedzieé, ze ,afera Flicka” ma réwniez swoje konse-
kwencje w zakresie ustawodawstwa dotyczacego zycia wewnatrzpolitycznego Re-
publiki Federalnej.

Demaskowanie tajnych Zzrodet pieniedzy przeznaczonych dla politykéw i partii
politycznych rozpoczeto sie w listopadzie 1981 r., Kkiedy kontrolerzy podatkowi
natkneli sie w sejfach koncernu Flicka na listy wyptat pozostawione tam przez
bytego gtéwnego ksiegowego koncernu (do 1978 r.) Rudolfa Diehla (tzw. lista
Diehla). Zapewne nie dosztoby w Republice Federalnej do rozwoju ,afery Flicka”
— przynajmniej w takim rozmiarze, jak ma to miejsce — zadna bowiem z déwczes-
nie zasiadajacych w Bundestagu partii politycznych nie byta zainteresowana
w ujawnianiu zrédet wiasnego finansowania — jednak w latach 1981 - 1983 miaty
miejsce w Republice Federalnej wazne wydarzenia zmieniajagce scene polityczng
tego kraju. Oprécz zmiany koalicji rzadzacej podstawowe znaczenie miat rozwdj
i wzrost popularnosci nowej partii politycznej, pozostajacej poza ,wszelkimi ukta-
dami”, czyli partii Zielonych.

Nie jest zatem bynajmniej przypadkiem, ze specjalna parlamentarna komisja
Sledcza w celu wyjasnienia ,,afery Flicka” powotana zostata z inicjatywy tej no-
wej partii — powstatej w 1980 r. — jedynej partii w Bundestagu (od 1983 r.), na
ktorej nie cigzy zarzut czerpania korzysci finansowych w zamian za ,ustugi” na
rzecz wielkiego kapitatu zachodnioniemieckiego.

W mys$l Ustawy Zasadniczej RFN, na wniosek 25%'0 postow mozna powota¢ spe-
cjalng komisje parlamentarng w celu zbadania kontrowersyjnej sprawy. W historii
Republiki Federalnej utworzono 22 takie komisje. Komisja taka ma uprawnienia je-
dynie oceniajgce. Moze ona przestuchiwaé w charakterze Swiadkéw kazdego i zg-
da¢ dostarczenia odpowiednich materiatéw (z wyjatkiem tych, ktérych przekazanie
mogtoby godzi¢é w bezpieczeristwo panstwa). Swiadkowie zgodnie ze zwyczajnymi
procedurami sgdowymi muszg zeznawa¢ zgodnie z prawda. Protokoty zeznan we-
ryfikowane sg sgdownie.

Po siedmiu miesigcach przygotowan komisja Flicka rozpoczeta swojg prace
18 stycznia 1984 r. W jej skiad weszto 11 deputowanych: 5 — CDU/CSU, 4 — SPD,
1 — FDP, 1 — Zieloni. Przewodniczacym zostal Manfred Langner (CDU). Zadaniem
Komisji jest wyjasnienie, czy koncern Flicka w latach 1975 - 1981 wywierat niedo-
puszczalny wptyw na politykéw w kwestii uzyskania ulg podatkowych w zwigzku
ze sprzedazg akcji Daimler-Benz i zainwestowaniem wplywu z tej sprzedazy w wy-
sokosci blisko 2 miliardow marek zachodnioniemieckich. Akcje te zakupit rzad fe-
deralny. Nalezy przy tym podkresli¢, ze przed sprzedazg koncern sugerowat, ze
akcje te sprzeda szachowi Iranu. Do grudnia 1984 r. komisja odbyta 62 posiedzenia
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(12 z nich poswiecono sprawom formalnym), w czasie ktérych przestuchano 30
Swiadkow °.

Wsréd przestuchiwanych (niekiedy parokrotnie) znalezli sie tacy przedstawi-
ciele Swiata polityki jak: byli kanclerze Willy Brandt i Helmut Schmidt (SPD),
urzedujacy kanclerz Helmut Kohl (CDU), byty przewodniczacy CDU, a déwcze$nie
przewodniczacy Bundestagu Rainer C. Barzel (CDU), byli i aktualni ministrowie:
Hans Apel, Hans Matthoffer (SPD), Hans Dietrich Genscher, Otto Graf von Lambs-
dorff i Hans Friderichs (FDP), a ze Swiata gospodarki Friedrich Karl Flick, Eber-
hard von Brauchitsch i in.

Prace komisji Flicka, przynajmniej do czasu umozliwienia jej cztonkom wgla-
du w materiaty dotychczas pozostajagce w gestii rzadu federalnego i rozszerzenia jej
kompetencji (co nastgpito latem 1984 r.), koncentrowaty sie gtownie wokoét spraw
zwigzanych ze zwolnieniami podatkowymi koncernu Flicka w 1976 r.

Takze obecnie dziatalno$¢ komisji jest tylko wycinkiem postepowania w spra-
wie daréw finansowych dla partii politycznych, ktére prokuratura w Bonn wszczeta
przeciwko licznym politykom, urzednikom, przedsiebiorcom i menedzerom (stawia-
jac im zarzuty biernego i czynnego przekupstwa), a w ktorej centrum znajduja sie
od czerwca 1984 r. byty federalny minister gospodarki Otto Graf von Lambsdorff
i jego poprzednik Hans Friderichs (obaj FDP) oraz byly generalny petnomocnik (do
1982 r.) koncernu Flicka Eberhard von Brauchitsch 10

Juz w grudniu 1983 r. (a wiec w czasie, gdy zostalo juz sformutowane przez
prokurature oskarzenie przeciwko federalnemu ministrowi gospodarki Lambsdorffo-
wi), jak mozna przypuszczaé w obawie przed rozszerzeniem afery, federalne Mi-
nisterstwo Gospodarki stwierdzito, ze zwolnienia podatkowe przyznane koncernowi
Flicka w zwigzku ze sprzedaza akcji Daimler-Benz i ponownym zainwestowaniem
uzyskanej ze sprzedazy kwoty w akcjach amerykanskiego koncernu W. R. Grace
zostaty anulowane. Oznaczato to zgdanie doptaty od koncernu Flicka kwoty podat-
kowej w wysokosci 450 min DM. Wedtug oswiadczenia rzecznika prasowego Petera
Biinischa, nie zostaty bowiem spetnione warunki zwolnienia od podatku. Nie doszto
bowiem do wspétpracy gospodarczej i technicznej miedzy koncernem Grace a utwo-
rzong w Stanach Zjednoczonych filig koncernu Flicka. Gdyby taka wspdtpraca
istniata to stuszna bytaby decyzja z 1976 r. federalnego Ministerstwa Gospodarki
i kompetentnego w tym wzgledzie Ministerstwa Rolnictwa (koncern Grace produ-
kuje m. in. maszyny rolnicze) zwalniajgca koncern Flicka z podatku. Spetnione
bowiem zostatyby wymagania paragrafu 4. ustawy o inwestycjach zagranicznych
(tymczasem paragraf ten zostat anulowany), ktory gtosit, ze inwestycja kapitatu
bez opodatkowania jest mozliwa, je$li sprzyja rozwojowi gospodarczemu i stuzy
miedzynarodowemu podziatowi pracy lub intensyfikacji miedzynarodowych powia-

zan gospodarczych “. Decyzja federalnego Ministerstwa Gospodarki — z jednej stro-
ny — sugerowata, jakoby starajgc sie o zwolnienia podatkowe koncern Flicka przed-
stawit fatszywe dane, z drugiej za§ — byta w istocie przyznaniem sie do tego, ze

wniosek koncernu o zwolnienia podatkowe w 1976 r. nie byt przeanalizowany grun-
townie. Zrodzito sie jednak pytanie, dlaczego wniosek ten przeszedt stosunkowo
tak tatwo. Decyzja federalnego Ministerstwa Gospodarki zostata z miejsca zaskarzo-
na przez koncern.

Postepowanie Ministerstwa Gospodarki nie powstrzymato jednakze dalszego roz-
woju afery. Z jednej strony bowiem opinia publiczna domagata sie wyjasnienia,

* ,Hannoversche AUgemeine Zeitung” z 10/11 XI 1984, s. 3.
‘s Wedtug ,,Frankfurter AUgemeine Zeitung” z 29 11 1984.
11 Wediug ,,Frankfurter AUgemeine Zeitung” z 29 XIl1 1983
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jak mogto dojs¢ do tego rodzaju zwolnien kosztem skarbu panstwa, z drugiej stro-
ny — zrodzito sie podejrzenie (przypomnijmy, ze w grudniu 1983 r. prace przygo-
towawcze komisji Flicka w Bundestagu byty zaawansowane), ze dazac do uzyska-
nia zwolnien podatkowych koncern postuzyt sie przekupstwem w stosunku do poli-
tykoéw owczesnie decydujgcych o tego rodzaju zwolnieniach.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze zwolnienia podatkowe w Republice Fe-
deralnej sg powszechnie stosowana praktyka. Zwalnia sie z podatkéw likwidowane
rezerwy pod warunkiem, ze $rodki uzyskane z owej likwidacji sg ponownie inwe-
stowane (zwitaszcza gdy prowadzi to do tworzenia nowych miejsc pracy). Podsta-
wowy problem w przypadku ,afery Flicka” polegat na tym, ze zrodzito sie podej-
rzenie, ze takie zwolnienia mozna sobie kupi¢ 22 Innymi stowy, podejrzanymi stali
sie O0wczes$nie decydujacy politycy, gtdwnie przedstawiciele takze obecnie wspot-
rzadzacej w Bonn FDP. Problem przy tym dotyczyt metod i praktyki przekupo-
wania owych politykéw, a takze catych partii politycznych.

Pierwszym S$wiadkiem, skladajgcym zeznania przed parlamentarng komisjg
Flicka, byt minister gospodarki w okresie rzadéw koalicji SPD/FDP (kierowat resor-
tem od grudnia 1972 do paZzdziernika 1977 r., a wiec w okresie, gdy doszto do zwol-
nien podatkowych), a éwcze$nie czotowy przedstawiciel kapitatu bankowego, rzecz-
nik zarzadu Dresdner Bank — Hans Friderichs. Zostat on oskarzony przez bonska
prokurature o przekupstwo i przyjecie od koncernu Flicka 375 tys. DM gotéwki.
Wedtug oswiadczenia bytego federalnego ministra gospodarki, zwolnienie koncernu
Flicka od podatkéw w 1976 r. byto zgodne z prawem i stosowang praktykg. On sam
nie uzyskat zadnych korzysci finansowych od koncernu. W zwiazku z tym nie po-
czuwa sie do winy. Nie oznaczato to jednakze, by partia Friderichsa — wolni de-
mokraci (FDP) — nie uzyskiwala okreslonych korzysci finansowych. H. Fride-
richs nie madgt wyjasni¢, w jaki sposéb jego nazwisko pojawito sie¢ na liscie Diehla
w zwigzku z wyptatami koncernu Flicka w wysokosci 590 min DM 13

Friderichs musiat réwniez odpowiedzie¢ na pytania dotyczace finansowania
FDP. Twierdzit, ze o wptacie na konto jego partii dokonanej przez koncern Flicka
kwoty 3 milionéw marek (kwota ta roztozona na kilka lat poczeta wptywac¢ na kon-
to FDP po uzyskaniu przez koncern Flicka zwolnien podatkowych, zmniejszajgc
powaznie zadiuzenie tej partii wynoszace w 1977 r. 11 min DM) dowiedziat sie do-
piero po odejsciu ze swego stanowiska ministra gospodarki. Pytania i odpowiedzi
dotyczyly rowniez decyzji o przyznaniu FDP 2 min marek kredytéw przez Dresdner
Bank. Wedtug os$wiadczenia Friderichsa, decyzja banku zapadifa przed podjeciem
przez niego pracy w tej instytucji u. Innymi stowy, byly minister gospodarki suge-
rowal, jakoby w czasie petnienia przez niego urzedu panstwowego, jak i jego pracy
w Dresdner Bank nie wywieral on zadnego wplywu na pomoc w rozwigzywaniu
probleméw finansowych swojej partii. Tego typu os$wiadczenia byty mato wiaro-
godne. Tym bardziej, ze — jak potem przyznat sam Friderichs — partycypowat on
w podziale funduszy otrzymywanych od koncernu Flicka przez FDP.

Hans Friderichs po raz drugi zeznawat przed komisjg Bundestagu 6 lutego
1984 r. W wyniku pytah cztonka komisji, deputowanego Zielonych Otto Schily’ego,
byty minister gospodarki przyznat, ze byt inicjatorem wyptaty z 3 milionéw marek
przekazanych przez koncern Flicka kwoty 10 tys. DM Niemieckiemu Towarzystwu
Fotograficznemu, ktérego byt kiedy$ przewodniczacym, oraz m. in. kwoty 50 tys. DM

i: Wedtug ,,Frankfurter Rundschau” z 21 | 1934

15 Wedtug ,,Der Tagesspiegel” z 19 | 1984, s. 1; ,,Hannoversche Allgemeine Zeitung” z 19 |
1984, s. 1.
14 ,,Der Tagesspiegel” z 20 | 1984.
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dla zarzadu miejskiego wolnych demokratéw w Moguncji, jak rowniez ,zatatwit”
na zyczenie éwczesnego skarbnika FDP — w miedzyczasie zamordowanego — Heinza
Herberta Karryego z E. von Brauchitschem brakujacg (do 3 milionéw DM) sume
123 tys. DM.

W lutym 1984 r. przed komisjg Bundestagu zeznania skitadali réwniez: byty
generalny petnomocnik koncernu Flicka Eberhard von Brauchitsch (odszedt, a jak
mozna domniemywaé zostat zmuszony do odejscia, z koncernu w 1982 r. z odpra-
wg 7 min DM), byly minister finansow Hans Apel (SPD), 6wczesny minister go-
spodarki Otto Graf von Lambsdorff (dwukrotnie), byty minister gospodarki Hans
Matthoffer (SPD) oraz byly kanclerz Helmut Schmidt (SPD). Swiadkowie ci trzy-
mali sie na ogot jednej linii. Twierdzili, ze jezeli nawet partie otrzymywaty pie-
nigdze od wielkiego przemystu, byto to zwyczajowg praktyka. Utrzymywali réw-
niez, ze pieniadze z kas koncernu Flicka nigdy nie ptynety do tych politykéw, kto-
rzy jednocze$nie byli wysokimi urzednikami panstwowymi, a wiec decydowali
o zwolnieniach podatkowych lub innych utatwieniach dla koncernu. Odbierali je
skarbnicy: SPD — Alfred Nau i FDP — Heinz Herbert Karry. Byty to stwierdzenia
trudne do obalenia, poniewaz obaj skarbnicy juz nie zyja. W przekonaniu $wiad-
kéw finansowanie partii politycznych nie miato zadnego wptywu na procesy podej-
mowania decyzji. Wszyscy zgodnie twierdzili, ze nie poczuwajg sie do odpowiedzial-
nosci. Tym niemniej z ich zeznah poczat sie wytania¢ obraz daleko idgcych powig-
zan partii politycznych — nie tylko w wysokim stopniu uzaleznionej od darowizn
FDP, ale réwniez SPD, a wiec partii, ktéra glosi, ze reprezentuje interesy praco-
biorcow — od wielkiego przemystu. Stawato sie jasne, ze ,afera Flicka” uderza nie
tylko w rzadzaca, ale réwniez w opozycyjng partie. W tym Kkierunku sterowali
zresztg w swoich zeznaniach Swiadkowie reprezentujgcy kregi wielkiego kapitatu.
Prébowano zatem zdezawuowaé SPD, a jednocze$nie wykazaé, ze wszystkie partie
traktowane byty jednakowo 15 Mozna sie réwniez domyslaé, ze chodzito o uzyska-
nie zgody SPD na zatuszowanie afery.

W trakcie przestuchiwania Eberharda von Brauchitscha okazato sie, ze ko-
rzysci finansowe czerpata takze zwigzana z socjaldemokracja Fundacja im. F. Eber-
ta (w wysokosci 45 min DM). Mdéwiac o finansowaniu SPD von Brauchitsch stwier-
dzit, ze koncern Flicka czynit to, aby jego wnioski rozpatrywane byty ,zgodnie
z prawem”. W mys$l jego sugestii, wyptaty na rzecz SPD (za poSrednictwem polity-
kow socjaldemokratycznych) mialy zwigzek z wypowiedziami o6wczesnego skarb-
nika SPD Alfreda Naua przeciwko zwolnieniom podatkowym koncernu Flicka. We-
diug von Brauchitscha, wybrano te metode, a nie np. droge sadowg, poniewaz
przedsiebiorstwo, ktére musi inwestowac, nie moze czeka¢ catymi latami na wyrok
sadu. Innymi stowy, czotowy przedstawiciel kapitatlu monopolistycznego sugerowat,
ze postepowanie odpowiedzialnych za finanse swojej partii socjaldemokratow ponie-
kad zmuszato koncern do datkéw na rzecz SPD. Koncern uzyskat zwolnienia po-
datkowe. W os$wiadczeniach von Brauchitscha tkwita zatem sugestia, ze SPD jest
przekupna.

Przeciwko wypowiedziom von Brauchitscha ostro zaprotestowata SPD. Odrzuca-
jac insynuacje zawarte w podtekscie zeznan von Brauchitscha organ socjaldemokra-
cji ,,Vorwarts” (z 16 lutego 1974 r.) pisal, ze postepowanie koncernu Flicka tworzyto
wrecz system podporzadkowujacy instytucje panstwowe interesom koncernu. Jeszcze
ostrzej skomentowata wypowiedzi Brauchitscha ,,Deutsches AUgemeine Sonntags-

15 ,Der Stern” nr 7 z 9 |l 1984.
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blatt” z 15 lutego 1974 r.) piszac, ze von Brauchitsch postepowat jak typowy przed-
stawiciel elity produkcyjnej, ktéra uwaza, ze przystuguje jej wieksza swoboda
wobec prawa niz przecietnemu- obywatelowi. Natomiast krytyke polityczng w sto-
sunku do swoich poczynan ocenia od razu jako ,,naruszenie ustaw” i ,,odmowe dzia-
tania zgodnie z prawem?”.

Czotowy przedstawiciel FDP, 6wczesny federalny minister gospodarki Otto Graf
von Lambsdorff jeszcze 20 grudnia 1983 r. wypowiedziat si¢ zdecydowanie przeciw-
ko oskarzeniom go o przekupstwo. Okreslit sam siebie jako niewinnego. Stwierdzit,
ze jego obrona przedstawi sadowi odcigzajacy materiatld

Hrabia Lambsdorff reprezentuje prawe skrzydto wolnych demokratéow. Byt zde-
cydowanym przeciwnikiem reform socjalnych realizowanych przez rzady koalicji
SPDJFDP. Feformy te realizowane byty z inicjatywy socjaldemokratéw. Przypom-
nijmy, ze FDP odgrywata w znacznym stopniu role hamulca przed zbyt radykal-
nymi w jej ocenie posunieciami rzadowymi. W partii wolnych demokratéw von
Lambsdorff reprezentowat sity przeciwne sojuszowi z SPD. Polityk ten zostat oskar-
zony jesienig 1983 r. nie tylko o czerpanie osobistych korzysci z petnionych funk-
cji, ale wrecz o korupcje.

Stajac przed komisja parlamentarng dnia 9 lutego 1984 r., i wyrazajac przeko-
nanie, ze zeznania te pozwola mu oczysci¢ sie z postawionych zarzutéw, Lambsdorff
sam zaatakowal stwierdzajgc, ze zarzuty przeciwko niemu sg tak mato konkretne,
iz nie moze sie przeciwko nim broni¢. Tym niemniej federalny minister gospodar-
ki musiat przyznaé, ze takze juz jako minister przyjmowat darowizny pieniezne od
wielkiego przemystu na rzecz wolnych demokratéw. Wymowy tego faktu nie osta-
bity jego stwierdzenia, ze co prawda przyjmowat datki dla FDP, ale przekazywat
pienigdze dalej i ze nie rozwijat wiasnej inicjatywy na tym polu. Stwierdzit po-
nadto, ze oskarzenie zawiera liczne btedy i niescistosci.

Zgodnie z listg Diehla, Otto Graf von Lambsdorff w latach 1977 - 1980 otrzymat
ogbétem 135 tys. DM.

Podczas drugiego przestuchania O. Graf von Lambsdorff przyznat, ze FDP
w latach siedemdziesigtych wielokrotnie przyjmowata znaczne sumy od koncernu
Flicka, nie ogtaszajac tego jednak wbrew postanowieniom uchwaty o partiach po-
litycznych, w federalnym dzienniku urzedowym. Podobnie jak inne partie, FDP
nie ujawniata darowizn w wysokosci powyzej 20 tys. marek, do czego byta zobo-
wigzana ustawa. Minister gospodarki poinformowat komisje Bundestagu o kwotach,
jakie FDP otrzymywata od koncernu Flicka w 1976 r. (200 tys. DM) oraz o kwo-
tach, jakie otrzymywal od koncernu bedac skarbnikiem FDP w Nadrenii P6inocnej
— Westfalii na poczatku lat siedemdziesigtych (25 tys. DM w gotéwce). Lambsdorff
stwierdzit, ze 10 tys. DM z tego wptacit na konto deputowanego wolnych demokra-
tow w okregu Bergheim (okreg wyborczy Lambsdorffa), a reszte przekazat kra-
jowej organizacji FDP w Nadrenii Potnocnej — Westfalii. Minister gospodarki po-
wiedzial, ze nie posiada pokwitowan tych wptatlS

Komentujgc zeznania Lambsdorffa (polityk ten byt jednym z gtéwnych inicja-
toréw zerwania koalicji FDP/SDP) ,,Vorwarts” 19 stwierdzit, ze uwazajgc finansowa-
nie partii politycznych za sprawe ,,normalng”, urzedujacy federalny minister gospo-
darki jest gotéw uzna¢ wptyw wielkiego kapitatu na polityke rzadowg. Uwaza za-
tem, ze koncern Flicka ,,miat prawo” broni¢ sie przed ,naciskiem politycznym”

« ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 21 XII 1983 s. 1
,Die Welt” z 10 11 1984.

18 ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 22 n 1984
LVorwarts” z 16 n 1984
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SPD. Innymi stowy, cztonek rzadu RFN akceptowat zasady dziatania koncernu
Flicka, a wiec datki na partie polityczne w celu uzyskania korzysci finansowych.

Jak wspomniano, w lutym i na poczatku marca 1984 r. przed komisjg Bun-
destagu w charakterze Swiadkow zeznawali réwniez socjaldemokratyczni cztonko-
wie bytego rzadu koalicji SPD/FDP (1969 - 1982). Ich zeznania, co byto rzecza ponie-
kad normalna, zmierzaly do wykazania, ze w calej ,aferze Flicka” SPD jest naj-
mniej obcigzona.

Bytly minister finanséw Hans Apel stwierdzit, ze co prawda miat zawsze zastrze-
zenia wobec Flicka, ale sprawa zwolnienia koncernu z podatkéw bynajmniej go nie
interesowata. Podpisat tylko dokument przygotowany przez kompetentnych urzed-
nikow swego resortu 2.

Podobnie jak w poprzednich przypadkach pytania cztonkéw komisji Flicka wy-
kraczaty poza problem zwolnien podatkowych koncernu w 1976 r. i dotyczyly
w ogdle sposobu finansowania partii. Odpowiadajgc na pytania zwigzane z tym
problemem, byty kanclerz H. Schmidt zeznajac przed komisjg 28 lutego 1984 r. pod-
kreslit, ze nigdy nie zachecat skarbnika SPD Alfreda Naua do organizowania $rod-
kow na koszty jego kampanii wyborczych, zwilaszcza kampanii 1980 r. Osobiscie
nie otrzymywat zadnych pieniedzy od koncernu Flicka, ale od skarbnika SPD przy-
jat kilkadziesigt tysiecy marek na koszty kampanii wyborczej. Na ulgi podatkowe
udzielone koncernowi Schmidt — jak o$wiadczyt — nie miat zadnego wptywu, ani
tez nikt nie starat sie na niego wptywac

Inny byly socjaldemokratyczny minister Hans Matthoffer, rowniez zaprzeczyt,
jakoby otrzymywat pienigdze od koncernu Flicka. W kwestii zwolnien od podatku
sumy uzyskanej przez koncern ze sprzedazy akcji Daimler-Benz powziagt decyzje o
zwolnieniu — jak oswiadczyt ,,.absolutnie zgodnie z prawem”. Od pracownikéw swo-
jego resortu nie styszal tez zadnych zastrzezen wobec nabycia przez Flicka udzia-
téow amerykanskiego koncernu Grace. O wyptatach koncernu na rzecz SPD nic nie
wiedziat, a nawet gdyby wiedziat, nie miatolby to wptywu na jego decyzje22

W potowie marca przed komisjg po raz trzeci sktadat zeznania Eberhard von
Brauchitsch, po raz drugi byly federalny minister finanséw Hans Apel, a takze
Friedrich Karl Flick (przestuchanie bytego gtéwnego ksiegowego koncernu Rudolfa
Diehla zostato odtozone).

Von Brauchitsch (zeznawat 14 marca) ponownie odmoéwit udzielenia bardziej
szczegOtowych informacji w sprawie przekazywania przez koncern Flicka pieniedzy
dla partii politycznych. Przyznat jednak, ze raz przekazano pienigdze FDP i kilka-
krotnie SPD. Rozroznit przy tym wyptaty dla oséb piastujgcych stanowiska urzedo-
wo i inne. Przykfadowo, jak stwierdzit, byly heski minister gospodarki Heinz Her-
bert Karry przyjat pienigdze jako skarbnik FDP -(petnit obie funkcje w tym samym
czasie). Nie miato to jednak — jak twierdzit byly generalny petnomocnik koncernu
Flicka — nic wsp6lnego z jego kompetencjami w sprawie ulg podatkowych dla kon-
cernu Flicka. tapownictwo lub czerpanie korzysSci majatkowych mozna zarzucic¢
tylko osobie piastujgcej stanowisko urzedowe, w innych wypadkach — jak stwier-
dzit — chodzi o ,,dary finansowe” 23

1° ,Die Zeit” z 10 H 184

21 Wedtug ,,Der Tagesspiegel” z 1 111 1984 i ,,Die Welt” z 1 111 1984
**Wedtug .Die Welt” z 1 111 1984.
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Argumentacja bytego menedzera koncernu Flicka wywotata dos$¢ powszechny
sprzeciw i oburzenie. Trudno bowiem uwazaé owe ,dary” — jak argumentowano —
po prostu za rodzaj datkéw na organizacje wyzszej uzytecznosci publicznej (do
takich organizacji zalicza sie w Republice Federalnej partie polityczne), jezeli zwig-
zane z tym byly nadzieje uzyskania okre$lonych korzysci finansowych, a przy tym
nadzieje, jak sie okazato, uzasadnione.

Przestuchania Friedricha Karla Flicka, szefa koncernu, stosunkowo mato wnio-
sty do sprawy. F. K. Fliiok argumentowat, ze w czasie, gdy miaty miejsce fakty
zwigzane z prébami wywierania wptywu na decyzje polityczne za pomocg finanso-
wania partii wtasciwy zarzad jego koncernu spoczywat w rekach E. von Brau-
chitscha. Szef koncernu, zeznajgc 16 marca 1984 r., zdecydowanie odrzucit podejrze-
nia, jakoby jego koncern wyptacat pienigdze w celu wywierania wptywu na czton-
kow rzadu lub deputowanych, ale przyznat jednocze$nie, ze od wielu lat z kas
koncernu ptynety dary dla partii i politykéw?24

»Afera Flicka”, zagrazajgca poczatkowo gtéwnie wspodtrzadzacemu partnerowi
koalicyjnemu chadecji, a potem — jak sie okazatlo — réwniez CDU/CSU, stata sie
jednym z gtéwnych tematéw obrad XXXII Zjazdu CDU w Stuttgarcie 9-12 maja
1984 r. Rozwazano tam, m. in. sprawe amnestii dla os6b, ktére dopuscity sie nad-
uzy¢ podatkowych zwigzanych z finansowaniem partii, a przeciw ktorym toczy sie
postepowanieZ3 Podstawowym argumentem bylo, ze nalezy przecig¢ usitowania opo-
zycji zmierzajgce do zdezawuowania rzgdu w oczach wiasnej (i miedzynarodowej
opinii publicznej. Na Zjezdzie, mimo sprzeciwu mtodziezowej organizacji CDU —
Mtodej Unii (Junge Union), ktéra uwazata, ze w ,interesie demokracji” jest wyjas-
nienie do konca catej afery — przewazyto ostatecznie zdanie kanclerza Kohla, zde-
cydowanego zwolennika amnestii. Za zgtoszeniem wniosku o amnestie wypowiedzia-
to sie 68,8%, a przeciwko 25,6% delegatow na Zjazd. Przewidywana amnestia mia-
taby objg¢ 1800 dochodzen. Do przeforsowania ustawy amnestyjnej w Bundestagu
jednak nie doszto. Dwie byly tego przyczyny: fronda FDP — grozba wielu depu-
towanych tej partii, ze beda gtosowali przeciwko usitawie; niezaleznie od innych
motywow postowie wolnych demokratéw obawiali sig, ze ich udziat w uchwaleniu
ustawy zmniejszy juz i tak niskg popularnos¢ ich partii w spoteczehstwie; zdecy-
dowany sprzeciw opinii publicznej. Wedtug ustalen Instytutu Badania Opinii Pub-
licznej INFAS az 2/3 wyborcow odrzucato kategorycznie projekt ustawy amnestyj-
nej, a popierato jedynie 9% 26.

Chadecja zostata zmuszona do rezygnacji ze swoich zamierzen. Doprowadzito
to do rozdzwieku nie tylko miedzy CDU a FDP, lecz réwniez miedzy CDU a CSU,
Przewodniczacy tej ostatniej partii, Franz Josef Strauss, zarzucit wrecz kanclerzowi
Kohlowri, ze w jego urzedzie panuje ,,chaos”, a on sam nie panuje nad sytuacjaZ.
Zdaniem Straussa bowiem, niemozno$¢ przeforsowania ustawy amnestyjnej Swiad-
czyta o/mieudolnosci kanclerza ;(nie méwigc juz o tym, ze w jego opinii wolni demo-
kraci zawsze byli niepewnym .partnerem koalicyjnym). Gtos F. J. Straussa nie byt
odosobniony. Wielu politykow CDU/CSU zdawato sobie sprawe, ze rozwoj afery
predzej czy pozniej uderzy przede wszystkim w chadecje.

Po fiasku projektow amnestyjnych, Unia probowata prace komisji Bundestagu
poprowadzi¢ w korzystnym dla siebie kierunku. Cztonkowie CDU w komisji, jak
Giinther Hiinsch, pragneli wyjasni¢ przede wszystkim datki koncernu Flicka na

81 ,,Frankfurter Rundschau” z 17 111 1984.
< »Suddeutsche Zeitung™ z 1213 V 1984.
Der Spiegel” z 14 V 1984.

i Ibidem

Przeglad Zachodni, nr 2, 1985 Instytut Zachodni



Przeglady i komentarze 93

bliskg socjaldemokracji Fundacje im. F. Eberta, wydatki koncernu na prezenty
dla bytego kanciarza i obecnego przewodniczgcego SPD Wdlly Brandta i bytego
kanclerza H. Schmidta. Socjaldemokraci i Zieloni z kolei coraz cze$ciej sugerowa-
li, ze takze politycy chadeccy, nie wylgczajgc obecnego kanclerza (rozmowy mene-
dzeréw koncernu Flicka z Kohlem — w czasie, gdy ten nie byt jeszcze kanclerzem
— zostaty udowodnione juz w lutym), otrzymywali koperty z pieniedzmi od Eber-
barda von iBrauohitscha. W rzeczy samej prace komisji juz wtedy wskazywaty, ze
konsekwencje polityczne ,afery Flicka” poniosg przede wszystkim partie koalicji
rzadzacej. SPD, jak zostato wykazane, stosunkowo w niskim stopniu uzalezniona
jest od daréw finansowych. Mozna zatem powiedzie¢, ze elementy ,afery Flicka”
staly sie jednym z waznych argumentéw sporu miedzypartyjnego na tle przysziej
walki o wiadze i zdobycie zaufania opinii publicznej. Odciecie doptywu S$rodkéw
finansowych ze strony wielkiego kapitatlu do partii obecnej koalicji rzadzacej
mogtoby bowiem do$¢ powaznie utrudni¢ dziatalno$¢ tych partii, a w przypadku
FDP wrecz jg uniemozliwi¢. Nie dziwity zatem wypowiedzi Dietera Spoeri, cztonka
komisji z ramienia SPD, ze kazdy przedsiebiorca w Republice Federalnej trzy razy
si¢ zastanowi, zanim zacznie finansowac partie 25

Jednym ze skutkéw krachu zamierzeh amnestyjnych byto ustgpienie 26 czerw-
ca 1984 r. federalnego ministra gospodarki Otto Grafa von Lambsdorffa. Nalezy
przy tym zaznaczyé, ze w sprawie ustgpienia tego polityka, pod ktérego adresem
prokuratura wytoczyta zarzuty juz znacznie wczes$niej, rzad Kohla postepowat wy-
jatkowo niekonsekwentnie.

Wspomniano juz tutaj, ze wielkg role w rozwoju ,afery Flicka” odegraty
publikacje zamieszczane w S$rodkach masowego przekazu. Nie bytlo bynajmniej
przypadkiem, ze cztonkowie komisji Bundestagu twierdzili, ze ,,Stern” i Spiegel”
sg pismami lepiej od nich poinformowanymi w szczegétach i zasiegu afery, skoro do
swojej dyspozycji otrzymywali materiat wyselekcjonowany, innymi stowy organa
rzadowe uniemozliwialy petne korzystanie przez cztonkéw parlamentarnej komisji
z istniejgcych, a znajdujgcych sie w dyspozycji prokuratury materiatbw dowodo-
wych. Prace komisji ozywity sie w momencie, gdy takie materialy otrzymata. Stad
tez wyrok Trybunatu Konstytucyjnego rozstrzygajacy, ze zatrzymywanie akt zwig-
zanych z ,aferg Flicka” jest sprzeczne z Uistawg Zasadniczg, nalezy uznaé¢ za po-
wazng porazke rzadu Kohla n.

Pod koniec lata. 1904 r. coraz wyrazniejsze poczeto sie stawaé, ze problem fi-
nansowania partii politycznych daleko wykraczat poza zagadnienia zwigzane z kon-
cernem Flicka. | tek np. w Kolonii rozpoczat sie spektakularny proces .przeciwko
przedsiebiorcy z branzy farmaceutycznej Mandausowd, ktéry datki na rzecz CDU
w wysokosci 308 226 marek wytgczyt z podatku dochodowego'. Przedsiebiorca ten za-
stosowat metode tzw. okreznego finansowania, a wiec wptacat pienigdze na rzecz
fikcyjnych stowarzyszeh wyzszej uzytecznosci publicznej, np. Panstwowo-obywatel-
skiego Stowarzyszenia (Staatshiirgerliche Vereinigung) w Kolonii, w rzeczywistosci
zbierajacych fundusze dla CDU3 Do wrze$nia 1984 r. prokuratura rozpatrzyta 1807
spraw dotyczgcych finansowania partii politycznych; 1269 z tych postepowan umo-
rzono z powodu malej szkodliwos$ci (przy datkach do wysokosci 5 tys. DM) albo
braku Swiadomosci przestepstwa, badz wymierzono mandaty karne. Na wokandach
sgdowych znajdowato sie 538 skomplikowanych przypadkéw wptacania wysokich
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kwot (ponad 60 tys. DM). Opro6cz sprawy Mandausa np. w samej tylko Pdéinocnej
Nadrenii-Westfalii znajdowato sie jeszcze 11 tego typu spraw.

Prace koimisji Bundestagu, publikacje w prasie materiatdw dotyczacych afery
(eksponowane byly watki sensacyjne) sprawily, ze spadta popularno$¢ rzadu fede-
ralnego w oczach zachodnioniemieckiej opinii publicznej. Jednocze$nie coraz bar-
dziej zdecydowanie spoteczenstwo domagato sie wyjasnienia catej afery. .Wedtug ba-
dan instytutu demoskopii Emnid z wrzesnia ,1984 r.3l znacznie zmalata przewaga
popularnosci koalicji rzadzacej nad SPD i Zielonymi ws$réd wyborcéw. W marcu
1983 r. byta to przewaga 12%, we wrzesniu 1984 r. juz tylko 4%. Wiekszo$¢ obywa-
teli Republiki Federalnej (52%) uznawato Kohla za gorszego kanclerza od jego po-
przednika Schmidta. Badania wykazaty niskg popularno$¢ ministrow rzadu federal-
nego (na skali: —5 do+5 punktow wiekszo$¢ z nich uzyskata oceny ujemne). Na
pytanie, ,,czy niektérzy politycy otrzymywali od koncernu Flicka bezprawnie datki
dla swych partii?”, az 86% badanych odpowiedziato ,tak”. Dalecy jestesmy od
twierdzenia, ze ,,afera Flicka” byfa jedynym powodem spadku popularnosci rzadu
CDU/CSU/FDP. Tym niemniej na spadek owej popularnosci wptyneta w znacznym
stopniu.

Nowy etap rozwoju ,afery Flicka” nastapit, gdy komisji Bundestagu zostaty
przekazane nowe materiaty,, dotychczas przetrzymywane przez prokurature. Te no-
we akta umocnity podejrzenie, ze koncern Flicka zaproponowat obnizke podatkéw
na swojg korzy$¢ powotujac sie na falszywe dane. Wedtug ,,Spiegla” (nr 39 z 25
wrze$nia 1984 r.), von Brauchitsch w swojej notatce z 27 pazdziernika 1976 r. pisat,
ze chcac uzasadni¢ zwolnienia podatkowe, nalezy zatrudni¢ fachowca, ,,by wytezyt
swojg fantazje”. Nowym skandalem politycznym staty sie ujawnione przez to pismo
informacje, ktére moéwity o konkretnych ‘zamierzeniach koncernu udzielenia pomocy
tym partiom, ktére uwazat Zla bliskie sobie, celem pomocy w utworzeniu przychyl-
nego mu rzadu. Ujawniono m. in. notatki von Brauchitscha, ktéry informowat w
nich, ze juz w 1976 r. liberatowie, zwigzani z koncernem Flicka, mysleli o zmia-
nie koalicji z SPD, uwazajac przy tym udziat w przysztym rzadzie koalicyjnym F. J.
Straussa za optymalny.

Koncern — jak sie okazywato — niezbyt lubit socjaldemokratéw, co wigzato
sie m. in. z ich zamierzeniem przeprowadzenia w RFN daleko idacych reform socjal-
nych. Obawiat sde przede wszystkim, ze beda oni dazyli do zaostrzenia przepiséw
dotyczacych zwolnien podatkowych I(co zresztag nastgpito). Socjaldemokraci uwazali
przede wszystkim, ze nie .mozna udziela¢ zwolnien podatkowych, jesli w ten sposéb
nie twarzy sie nowych miejsc pracy. Informacje kolportowane w $rodkach maso-
wego przekazu wyraznie wskazywatly, ze gdyby to jedynie od koncernu Flicka za-
lezato, to juz w 1976 r. dosztoby do koalicji chadecji z liberatami.

Te i podobne informacje nie méwity zresztg nic nowego. Powszechnie wiadomo,
ze klasie panujacej w RFN bardziej odpowiadajg rzady konserwatywne niz socjal-
demokratyczne. Prawda ta jednak nie zawsze -byla uSwiadamiana przez znaczng
cze$¢ spoteczenstwa zachodnioniemieckiego. Nie zdawato sobie ono sprawy, jak da-
lece polityka w Republice Federalnej powigzana jest z wielkim kapitatem. O skali
i charakterze owych powigzan miato sie zreszta w najblizszym czasie sporo nowe-
go dowiedzieé, zwtaszcza o powigzaniach CDU/CSU.

Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego z lipca 1984 r. stworzyta nowg sytuacje w
rozwoju ,,afery Flicka”. Pod koniec lata rozpoczety sie przestuchiwania przed ko-
misjg Bundestagu czotowych politykéw chadeckich. Wielu z zarzutéw im stawianych
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nie sposéb udowodni¢. jW kazdym razie ukazane zostaty nowe fakty w negatywnym
Swietle ukazujace politykéw chadeckich, wzrosty nastroje ,,nieufnosci” do partii Unii
i ach politykéw, a zatem rowniez do kanclerza Kohla i jego ministrow.

Publikacje tygodnika ,,Spiegel” z pazdziernika 1984 r., ujawniajgce materiaty
zwiaszcza z poufnych notatek von Brauchitscha informowaly zachodnioniemiecka
opinie, w jakiej mierze koncern Flicka prébowat wspdtrzadzi¢é w Bonn oraz po czegs-
ci wskazywaty, jakie stosowat srodki. Wedtug nich, podobnie jak w 1976 r. rowniez
w 1980 r. koncern Flicka dazyt do zmiany koalicji rzadzacej, a przy tym zamierzat
przeforsowaé na stanowisko kanclerza Franza Josefa Straussa® Z notatek wynika-
to, ze koncern pragnat udzieli¢ pomocy w sensie psychologicznym i argumentacyj-
nym w czasie trwania kampanii wyborczej politykom mu przychylnym. Dziatania
koncernu miaty pomaga¢ w propagowaniu programu wyborczego CDU/CSU. Innymi
stowy, koncern usitowat wptywaé na nastroje i poglady zachodnioniemieckiej opinii
publicznej w kierunku dla siebie korzystnym. Jak juz wspomniano, wedtug informa-
cji ,,Spiegla”, juz w 1976 r. sztab Flicka w Bonn dazyt do utworzenia ,,punktéw kry-
stalizacyjnych” dla rozméw CDU-FDP na temat utworzenia przez te partie ewen-
tualnie wiekszosci parlamentarnej. Dgazono zatem juz wtedy do stworzenia nowej,
korzystnej dla koncernu koalicji rzagdowej. Z tych samych notatek wynika, ze w
1'970 r., a wiec w trakcie kampanii przedwyborczej do wyboréw 1980 r. utworzono
Grupe roboczg dla Stoibera (sekretarz generalny CSU). Zamierzenia koncernu wspar-
te byty znacznymi Srodkami finansowymi. Jedynie na Biuro Flicka w Bonn wydat’
kowat koricem, wedtug akt z 23 lutego 1979 r., 870 tys. DM tzw. kosztéw biurowych.
Do tego dochodzity honoraria dla ludzi Flicka w parlamencie (204-180 tys. DM).
Byta to tylko cze$¢ Srodkow finansowych przeznaczonych na popieranie konserwa-
tywnego programu wyborczego chadecji, a doktadniej — na dziatalno$¢ polityczng
korzystng dla koncernu.

W $rodkach masowego przekazu sugerowano rowniez, a -byt to zarzut niezwykle
powazny (opierano sie przy tym na wspomnianych juz notatkach von Brauchitscha),
ze pienigdze Flicka utorowaty Kohlowi droge do przewodnictwa frakcji CDU/CSU
w parlamencie federalnym i przewodniczenia CDU. Zarzut ten zostat oficjalnie wy-
gtoszony w Bundestagu w pazdzierniku 1984 r. przez deputowanego Zielonych Jur-
gena Reentsa, ktéry stwierdzit, ze droga Kohla -na czoto frakcji i partii zostata za-
kupiona z pieniedzy Flicka. Stwierdzenie to, bezprecedensowe w historii RFN, spo-
wodowato ostrg reakcje funkcjonujgcego przewodniczgcego Bundestagu Richarda
Stiicklena (CDU), ktéry z racji stawiania tak ,,niesamowitego zarzutu” zakazat wste-
pu do parlamentu deputowanemu Zielonych na okres 4 dni. Z kolei z powodu nie-
poprawnych przerywnikéw te samg kare (dwa ,dni zakazu wstepu) otrzymat réwniez
inny Zielony Joschka Fischer: ,,Za pozwoleniem, Panie Przewodniczacy” pozegnat sie
— ,Pan jest dziurg w dupie”. Z rzedéw Unii odezwaly sie gtosy Nazi (nazista),
co z kolei wywotato oburzenie Zielonych. Joschka Fischer stwierdzit w kuluarach:
»Fakt, ze drugi cztowiek w panstwie (chodzito o Rainera C. Barzela) byt na liscie
ptac Flicka wskazuje na to, ze karykatury ukazujace kapitalizm w tej republice sg
stanowczo zby.t tagodne” 33 Powyzej .przedstawione zdarzenia mialy Scisty zwiazek z
tzw. aferg Rainera C. Barzela.

Polityk ten zeznawat (w tym czasie jako przewodniczacy Bundestagu, wedtug
oficjalnej nomenklatury RFN, byt drugg osobg w panstwie) przed komisjg Bundesta-
gu 24 pazdziernika (1984 r. Wbrew swoim poprzednim zapewnieniom, ze oczysci sie-
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z wszelkich zarzutéw przeciwko niemu kolportowanych w $rodkach masowego prze-
kazu, musial na zadawane mu pytania coraz czesciej odpowiadac: ,,Nie przypominam
sobie” 34 Podobnie jak inni swiadkowie, Barzel zaprzeczyt, jakoby czerpat korzysci
finansowe od koncernu Fiicka. Stwierdzit, ze po swoim ustgpieniu z funkcji przewod-
niczacego CDU i z funkcji przewodniczgcego frakcji parlamentarnej chadecji w
1013 r. pracowat w (Biurze Prawniczym Alberta Paula we Frankfurcie nad Menem
(nie byta to zibyt wzieta kancelaria adwokacka, a przy tym Barzel z wyksztatcenia
nie jest prawnikiem). Co prawda — jak oswiadczyt — byt Swiadomy, ze jednym z
klientow A. Paula jest koncern Flicka, ale jednocze$nie zdecydowanie zaprzeczyt,
jakoby z Otto Grafem von Lambsdorffem i jego poprzednikiem Hansem Friderichsem
na stanowisku ministra gospodarki oraz ministrami Hansem Apelem i Hansem Matt-
hofferem rozmawiat o zwolnieniach podatkowych dla koncernu & Generalnie Barzel
twierdzit, ze podejrzenia w stosunku do niego nie majg zadnych podstaw&.

Tymczasem, wedtug osSwiadczenia prokuratury w Bonn z poczatku listopada
1964 r. — Barzel juz w tym czasie nie byt przewodniczgcym Bundestagu — zarzuca
mu sie wspo6tudziat w oszustwie podatkowym. Podstawg do sformutowania tego za-
rzutu jest przypuszczenie, ze umowa 0 prace zawarta przez Barzela z kancelarig
A. Paula byta pozorna. Barzel otrzymat z tej kancelarii w datach 1973 - 197 hono-
raria w wysokosci 1,7 min marek. Pienigdze te poprzez kancelarie A. Paula wypta-
cat koncern Flicka w rocznych ratach 250 tys. DM. Wprawdzie w tym czasie Barzel
nie sprawowat zadnego urzedu, ale w latach 1:977 - 1979 kierowat Komisjg Gospodar-
ki Bundestagu3’. Koncern zadeklarowal pienigdze wyptacane kancelarii Paula dla
Barzela jako wydatki produkcyjne i odliczyt je z sumy podlegajgcej opodatkowa-
niu. Zgodnie z oSwiadczeniem bonskiej prokuratury z poczatku listopada 1984 r. ma
ona zbada¢, po zakonczeniu przestuchiwania $wiadkéw, czy nie ma podstaw do za-
rzucenia bytemu przewodniczagcemu Bundestagu popetnienia innych czynéw karal-
nych, przede wszystkim ztozenia fatszywych zeznan bez przysiegi.

Z punktu widzenia rozgrywek politycznych w Republice Federalnej tzw. afere
Barzela poczeta wykorzystywac juz nie tylko partia Zielonych, ktéra na catej spra-
wie najbardziej zyskiwata bedac jedyna ,czysta” partia parlamentarng, ale takze
opozycyjna socjaldemokracja. W poczatkowym okresie ,,afery Flicka” byto to utrud-
nione, najbardziej bowiem zdyskredytowang partiag okazywata sie FDP, a SPD jako
jej niedawny partner koalicyjny byfa wspdtodpowiedzialna za poczynania ministréw
liberalnych (FDP) w latach siedemdziesigtych.

Z niezrecznej sytuacji, w jakiej sie znalazt, rzad chadecko”liberalny probowat
wyjs¢ poprzez ukazywanie ,afery Flicka” jako sprawy celowo rozdmuchanej przez
opozycje. Ustosunkowujgc sie m. in. do wspomnianej powyzej debaty w Budestagu,
rzecznik rzadu Bruckmann stwierdzit, ze Zieloni, SPD i $rodki masowego przekazu,
przede wszystkim ,,Spiegel” i ,,Stern”, daza do ostabienia zaufania spoteczenistwa do
kanclerza Kohla. Wedtug niego, kampania ta ma na celu ,zniszczenie naszej de-
mokracji 30 Jak stwierdzit, sugeruje sie mianowicie, ze przy zmianie na stanowisku
przewodniczagcego CDU w 1973 r. z Barzela na Kohla role odegraty pienigdze. We-
dtug Bruckmanna, dziatalno$¢ Barzela nie dotyczyta CDU jako partii. Za zwolnienia
podatkowe koncernu Flicka odpowiada rzad koalicji SPD/FDP Schmidta, a nie CDU.
Paradoksem jest, ze konsekwencje polityczne ponosi wtasnie ta partia.

“ _Der Tagesspiegel” z 25 X 1984
~ Thidem

3 ,,Die Welt” z 23 X 1984, s. 9.
57 ,,Der Spiegel” z 15 X 1934.
= ,Der Tagesspiegel” z 28 X 1984
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Partie Unii atakujg przede wszystkim deputowanego, cztonka komisji Flicka
z ramienia Zielonych, Otto Schily’ego. Jako adwokat jest on bardzo dociekliwy
i czesto stawia przestuchiwanym s$wiadkom kiopotliwe pytania. Przewodniczacy gru-
py krajowej CSU, Theo Weigert, z kolei zaapelowat do przewodniczgcego frakcji
SPD w Bundestagu Hansa-Jochena Vogla, by wptynat na zapewnienie niezaktéconej
pracy komisji. Dat wyraznie do zrozumienia o co chodzi. Jego zdaniem, przedstawi-
ciel Zielonych usituje ,,przeksztatci¢” komisje parlamentu w rodzaj oskarzycielskie-
go trybunatu przeciwko partiom demokratycznym i przeciwko liberalnej, praworzad-
nej demokracji. Jako przyktad przytoczyt sposob przestuchiwania Franza Josefa
Straussa ,,przypominajacy procesy pokazowe”, a zatem procesy, w jakich O. Schily
wystepowat jako adwokt, bronigc oskarzonych terrorystow.

Na zarzuty pod adresem Otto Schily’ego zareagowata jego partia. Zjazd Zielo-
nych w Nadrenii Pélnocnej-Westfalii zdecydowana wiekszoscig gtoséw postanowit, ze
Schily nie zostanie objety przewidywang rotacjg obowigzujacg deputowanych Zielo-
nych do Bundestagu. Zachowa mandat poselski az do czasu zakonczenia przestuchi-
wania $wiadkéw przez komisje parlamentarng Flicka. Otto Schily zdecydowanie
wypowiedziat siie za zazadaniem od prokuratury akt zawierajgcych m. in. osobiste
informacje na temat poszczegolnych politykow 3.

W miare, jak umacniato sie podejrzenie, ze przy podejmowaniu decyzji politycz-
nych role mogg odgrywaé¢ pienigdze, pod wptywem nacisku opinii publicznej, takze
chadecja poczeta sie opowiada¢ za ujawnieniem dochodéw deputowanych, podobnie
zreszta jak inne tzw. partie konwencjonalne, nie wspominajac juz o Zielonych. W
gruncie rzeczy w tej sprawie partie konwencjonalne byty zgodne. Zdawaty sobie
bowiem sprawe, ze na tlle ,,afery Flicka” znalazty sie w obliczu kryzysu zaufania.
Dotyczyto to zaréwno partii, jak d w coraz wiekszej mierze rzadu. Afera bowiem
coraz wyrazniej zaczeta dotykaé¢ urzedujacego kanclerza Kohla.

Nazwisko H. Kohla (sktadat zeznania przed komisjg 7 listopada 1984 r.) dos¢
czesto pojawiato sie w udostepnionych cztonkom komisji zapiskach von Brauchitscha
(nie jest zatem dziwne, ze rzad dtugo zwlekatl z przekazaniem tych materiatéw, a
uczynit to dopiero po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego). Wedtug tych notatek,
Kohl miat otrzymaé¢ od koncernu Flicka 565 tys. marek w latach 1974- 1980. Forma
tych daréw byta niezwykta. Obecny kanclerz otrzymywal je bowiem osobiscie od
von Brauchitscha, a nastepnie — jak twierdzi — przekazywat skarbnikowi swej par-
tii Walterowi Leislerowi Kiepowi. W czasie przestuchiwania Kohl czesto zastaniat
sie brakiem pamieci. Tak byto m. in. w przypadku pytan odnoszacych sie do
zwolnienia konoernu Flicka od podatkow4 Kanclerz stwierdzit, zo wazy.stkio p..r-
tie bylty swiadome praktyki finansowania, a on sam czuje sie odpowiedzialny za
postepowanie skarbnikdéw.

Wedtug organu socjaldemokratow ,Vorwarts” (nr 47 z 17 XI 1984), Kohl przy-
najmniej dwukrotnie powiedziat nieprawde; m. in. gdy mowit, ze nie byt poin-
formowany o tym, iz Barzel po ustgpieniu z zajmowanych stanowisk podejmie
prace w kancelarii adwokackiej A. Paula. Tymczasem ten ostatni w liscie skiero-
wanym do przewodniczacego komisji Bundestagu P. Langnera pisal, ze na przyje-
ciu z okazji pozegnania Barzela w 1973 r. odchodzacy szef CDU przedstawit go
osobiscie Kohlowi jako swego nowego pracodawce.

»Spiegel” pisat:

»Z notatek von Brauchitscha z 21 listopada 1973 r. wynika, ze Kohl zapewnit
go, iz Carstens i Stiicklen zatroszczg sie we frakcji parlamentarnej CDU/CSU i w

« OPAz 16 x11 1984,

“ ,,Hannoversche AUgemeine Zeitung” z § XI 1984.
7 Przeglad Zachodni 2/1985
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partii o to, by lewe skrzydto CDU nie wywotywato negatywnych emocji w tej
sprawie (tj. zwolnien podatkowych koncernu Flicka — BP.). W celu zneutralizo-
wania zainteresowanych tym i .niebezpiecznych deputowanych mieli oni by¢ [...]
zaproszeni przez H. Kohla na ‘wiecz6r parlamentarny’ do Bonn. Kohl nie mogt
sobie oczywiscie przypomnie¢ takiej rozmowy z menedzerem koncernu Flicka” 4L

Inny cztonek rzadu federalnego, minister spraw zagranicznych i dwczesny prze-
wodniczacy partii wolnych demokratéw, Hans Dietrich Genscher, zeznajac 8 listo-
pada 1984 r.& stwierdzit, ze dtugo nic nie wiedziat o finansowaniu partii okrezng
droga za posrednictwem fundacji. W kwestii ulg podatkowych dla koncernu Flicka
zauwazyt, ze mie wywierat wpltywu w tej sprawie.

15 listopada 1-984 roku zeznawat inny wybitny przedstawiciel chadecji, prze-
wodniczacy bawarskiej CSU, Franz Josef Strauss. Réwniez jego nazwisko wielo-
krotnie pojawiato sie na tzw. liscie Diehla, z ktorej wynikato, ze CSU otrzymata
od koncernu Flicka 3,3 min DM w latach 1974 - 1980. Strauss potwierdzit przyjmo-
wanie daréw pienieznych przez swojg partie od 1949 r. Zaprzeczyt jednak jakie-
mukolwiek zwigzkowi owych datkéw ze zwolnieniami koncernu Flicka z podat-
kow43 Wedtug bawarskiego polityka, z finansowaniem partii wszystko byto w naj-
lepszym porzadku.

Atmosfere przestucha.wan przed komisjg Bundestagu i sposob wyjasnieh prze-
wodniczagcego CSU dobrze obrazuje jego wymiana zdan z Otto Schilym. Na pyta-
nie deputowanego Zielonych, skad pochodzg pienigdze na dziatalno$¢ partii, Strauss
odpowiedziat, ze wyjasnienie zrddet finansowania partii ,,byloby tak samo intere-
sujace, jak sprawdzenie, czy cze$¢ panskiego honorarium w procesach terrory-
stow nie pochodzita z napadéw na banki” 4 Strauss dat do zrozumienia, ze spo-
s6b zadawania pytah przez Schily’ego mu nie odpowiada, poniewaz ma charakter
»Wypytywania”. Stwierdzit, ze bedzie odpowiadat tylko na pytania, dotyczace
spraw bedacych przedmiotem pracy komisji, poniewaz ,nie jest Swiadkiem w pro-
cesach terrorystow” 45

Ze strony chadecji pojawity sie ponownie gtosy postulujgce porozumienie z
socjaldemokracjg celem zatuszowania afery. Poczatkowo, po wydarzeniach paz-
dziernikowych w Bundestagu i rewelacjach na temat poszczegdlnych politykow
przedstawianych w S$rodkach masowego przekazu, probowano przedstawi¢ SPD,
Zielonych, ,,Spiegla” i ,,Sterna” jako wrogow panstwa zjednoczonych w kampanii,
ktérej celem jest podwazenie systemu panujacego w Republice Federalnej.

Pod wptywem publikacji nowych materiatow obcigzajacych politykow partii
rzadzacych, partie chadeckie musiaty porzuci¢ mysl o jakiejkolwiek amnestii dla
politykéw i ofiarodawcéw z przemystu. Proby ogtoszenia takiej amnestii zakonczy-
ty sie niepowodzeniem. Stad tez z apelem o wspotdziatanie tradycyjnych partii
politycznych celem ,stosownego zakonczenia afery” wystgpity réwniez organizacje
i osobistosci takie, jak prezydent federalny Richard von Weizsacker (CDU), Zwig-
zek Przemystu Niemieckiego (BD1) a nawet zawsze krytyczny wobec socjaldemo-
kracji organ CSU ,,Bayernkurier” 4,

Chadecja obawiata sie, ze w aktach, ktére prokuratura skonfiskowata w sej-
fach von Brauchitscha, a ktorych nie otrzymata jeszcze komisja Bundestagu,
znajduje sie jeszcze wiele kompromitujgcych materiatdw. SPD i Zieloni moga bo-

Der Spiegel” z 5 X1 1984.
« DPAZ s X1 1984,

« Der Tagesspiegel” z 16 XI 1984
« Ibicem

« ,,Die Welt” z 17 X1 1984, s. 2.
« ,,Der Spiegel” z 5 X1 194
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wiem zazada¢ od prokuratury dodatkowych materiatbw dowodowych (zwiaszcza
poufnych) Swiadczgcych o tym, ze autor tych notatek von Brauehitsch pozyskiwat
politykéw nie tylko za pomocg pieniedzy. Ponadto zawierajag one kompromitujace
dane dotyczace zycia prywatnego bonskich politykéw.

16 listopada 1934 r. odbyta sie w Bundestagu pieciogodzinna nadzwyczajna
debata parlamentarna na temat finansowania partii politycznych i niezaleznosci
mandatu politycznegol7Z. Miata przebieg burzliwy. Rzecznik Zielonych, Waltraud
Schoppe, przypomniata, ze Friedrich Karl Flick-senior zbudowal swoja potege
finansowag w okresie Il Rzeszy wykorzystujgc m. in. prace wiezniéw obozéw kon-
centracyjnych. Przewodniczacy frakcji SPD, Hans-Jochen Vogel, wystgpit z zada-
niem bezwzglednego i catkowitego wyjasnienia afery, aby rzuci¢ petne Swiatto na
praktyki stosowane przez grupe Flicka. Stwierdzit, ze tylko w ten sposéb mozna
unikng¢ sytuacji, w ktérej obecny kryzys zaufania w stosunku do partii politycz-
nych przerodzi sie w kryzys zaufania do panstwa. Nie spetnity sie zatem nadzieje
chadecji, ze socjaldemokracja dopomoze jej w zamknieciu ,,afery Flicka”.

Dehata zakonhczyta sie rezolucjg wniesiong przez partie koalicji rzadzacej, w
ktérej potepiono

»wszelkie proby wptywania posrednio i bezposrednio przy pomocy pieniedzy na
decyzje polityczne. Jednocze$nie CDU/CSU i FDP przeforsowaty, wbrew SPD
i Zielonym, uchwate, ze datki na partie polityczne sg 'konstytucyjno-politycznie
pozadane i konieczne’” B

W trakcie debaty Zieloni zazadali, aby do kompetencji komisji Bundestagu
weszty takze datki na fundacje partyjne. Wniosek Zielonych nie przeszedt w gto-
sowaniu. Jak juz tu wskazano, wyjasnienie problemu finansowania fundacji jest
dla tej partii sprawa niezwykle istotna.

Atmosfera w trakcie debaty byta wyjatkowo napieta. Zapewne przyczynita sie
do tego aktywno$¢ partii Zielonych. W gmachu Bundestagu pojawity sie nalepki
(litery BRD utozone z banan6w) sugerujace, ze system sprawowania witadzy w Re-
publice Federalnej niczym sie nie rézni od sytemoéw istniejagcych w tzw. republi-
kach bananowych. Podobnie jak tamte kraje, RFN jest bowiem uzalezniona od
wielkich koncernéw.

Pod naciskiem opinii publicznej 25 listopada 1984 r. przewodniczacy Bundes-
tagu Barzel wystosowat pismo do przewodniczgcych frakcji koalicyjnych, Hansa
Dreggera i Wolfganga Mischnika, w ktorym stwierdzat, ze wywierany na niego
polityczny i psychiczny nacisk jest nie do zniesienia, prosi zatem o wybdr nowego
przewodniczgcego Bundestagu. Nastepcg Rainera C. Barzela zostat Philip Jennin-
ger.

Partie Unii nie ustawaty w wysitkach zatuszowania .afery Flicka”. Pod ko-
niec listopada chadecja wybrata sposéb, ktory mozna okres$li¢c jako ,,amnestie przez
kuchenne drzwi” 4 Zamierzala mianowicie wprowadzi¢ istotng zmiane w jednym
z przepisow, ktéry moéwi, ze ,jezeli ocena czynu jako oszustwa podatkowego za-
lezy od tego, czy istniejg roszczenia podatkowe, czy podatki zostaty obnizone lub
uzyskano nieuzasadnione korzysci podatkowe, woéwczas postepowanie karne moze
ulec zawieszeniu do czasu prawomocnego zakonczenia procedury opodatkowania”.
Unia chciata zastgpi¢ stowo ,,moze” stowem ,musi”. Skutek bytby taki, ze proku-
ratorzy musieliby wstrzyma¢ dochodzenia przeciwko osobom, ktére zadeklarowaty

" DPAz 16 xx 1984
8, Der Tagesspiegel” z 30 XI 1984.
o' Die Zeit” z 30 XI 1984.
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darowizne dla partii i odliczylty je od sumy podlegajacej opodatkowaniu, a sady,
do ktérych wptynety juz akty oskarzenia lub ktére rozpoczely postepowanie gtow-
ne, musiatyby wstrzymaé te procesy. Do przeforsowania w Bundestagu owej usta-
wy Unii wystarczytaby zwykta wiekszo$é gtosow. Ow projekt, podobnie jak po-
przednie zamierzenia amnestyjne, nie wyszedt — jak dotgd — poza sfere projek-
tow.

Rownolegle, wychodzgc niejako naprzeciw opinii publicznej, przy$pieszono w
parlamencie prace nad projektem ustawy naktadajgcej na deputowanych obowig-
zek informowania o swojej sytuacji majatkowej i osigganych dochodach.

Opozycyjna socjaldemokracja coraz mniej byta skionna p6js¢ na reke rzadza-
cej koalicji. Tym niemniej SPD musiala zaja¢ stanowisko w sprawie finansowania
partii, na okres jej rzadéow przypadaty bowiem wydarzenia zwigzane ze sprawa-
mi rozpatrywanymi przez prokurature, jak i przez parlamentarng komisje. Swo-
jemu ubolewaniu z powodu praktyk finansowania dziatalnosci takze SPD dat wy-
raz przewodniczacy tej partii Brandt® W zwigzku z tym, ze pytania stawiane
temu pgilitykowi przez komisje Flicka dotyczyty réwniez posredniego finansowania
dziatalnosci partii ze $r-odkéw publicznych, a mianowicie Fundacji im. F. Eberta
Brandt co prawda przyznat, ze Fundacja ta otrzymywata pienigdze od koncernu
Flicka, ale ze inie przekazywata pieniedzy SPD. Prokuratura w Bonn wstrzymata
dochodzenia w tej sprawie5L

Przewodniczacy SPD ustosunkowat sie rowniez do dziatalnosci wieloletniego
cztonka swojej partii, dziennikarza Giinthera Markscheffela, obwinianego o udzie-
lanie koncernowi Flicka informacji z posiedzen frakcji parlamentarnej SPD. Brandt
o$wiadczyt, ze wprawdzie wiedziat o kontaktach tego dziennikarza z von Brauchit-
schem, ale nie zajmowat sie tym blizej. Podkreslit tez, ze vo.n Brauchitsch winien
mu wyjasnienie, w jaki sposob jego nazwisko znialazto sie trzykrotnie na tzw.
liscie Diehla w zwigzku z wyptatami w wysokosci 190 tys. DM. Z kolei G. Mark-
scheffel stwierdzit, ze przekazujac informacje z posiedzen frakcji parlamentarnej
SPD nie naruszat zasady poufnosci. Przestuchania przewodniczagcego SPD Brandta,
dziennikarza Markscheffela, a takze skarbnika socjaldemokratow Friedricha Hal-
stenberga nie przyniosty danych kompromitujgcych SPD. Wydaje sie, juz teraz
mozna powiedzieé, iz z ,afery Flicka” socjaldemokracja wychodzi stosunkowo
»obronng reka”. Tym bardziej zatem nasilajg sie jej 'dazenia do catkowitego wy-
jasnienia sprawy. Zyskuje bowiem na niej powazny kapitat zaufania, w przeci-
wienstwie do chadecji, w stosunku do ktorej wysuwane sa, zwiaszcza przez S$rodki
masowego przekazu, coraz to nowe zarzuty.

Dalsze kompromitujgce materiaty z przesztosci kanclerza Kohla opublikowat
na poczatku grudnia 1(984 r. tygodnik ,,Spiegel” 65 Wedtug tego pisma, Kohl byt
uwiktany, jako premier ‘Nadremii-Palatynatu (petnit .te funkcje w latach 1'969 -
- 1976) w afere wieloletniego zastepcy kierownika biura koncernu Flicka w Bonn,
Adolfa Kotera. Roita Kohla miata polega¢ na zwolnieniu zbyt dociekliwego proku-
ratora i zastgpieniu go innym, co doprowadzito do zakonhczenia afery.

Podsumowujac przebieg i rozwdj ,afery Flicka” do konca 1934 r., a jest to
podsumowanie czesciowe, nic bowiem nie wskazuje na to, by miata si¢ ona szybie
zakonczy¢, mozna powiedzie¢, ze jej dotychczasowym efektem sg daleko idace

“ DPA z 29 X1 1984.
8l ,,Der Tagesspiegel” z 30 X1 1984.
ss ,,Der Spiegel” z 3 XII 1984
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zmiany w uktadzie sit politycznych w 'Republice Federalnej — chodzi tutaj gtow-
nie o psychologiczne i propagandowe oddziatywanie afery. Abstrahujac od skutkéw
personalnych afery ((ustgpienie w czerwcu 1984 r. federalnego ministra gospodarki
Otto Grafa von Lambsdorffa, a w listopadzie tegoz roku drugiej osoby w pan-
stwie, przewodniczacego Bundestagu Rainera C. Barzela) mozna skonstatowac
wzrost zaufania spoteczenstwa do partii Zielonych i roéwnoczesny jego spadek do
wolnych demokratéw, ale réwniez do partii chadeckich. Badania sondazowe opinii
publicznej ukazujg, ze gdyby w koncu grudnia 1984 r. nastgpity wybory, to FDP
prawdopodobnie w ogole nie wesztaby do parlamentu. Stworzytoby to koniecznos¢
nowych kombinacji politycznych celem stworzenia wiekszosci parlamentarnej.
Wskazuje sie m. dn. na mozliwo$¢ stworzenia w Bundestagu wiekszosci sktadajg-
cej sie z Zielonych i socjaldemokratow. Badania opinii publicznej ukazuja, rzecz
jasna, jedynie krotkotrwate stany opinii publicznej, czy zmiany te bedg miaty
charakter bardziej trwaly nie sposob przewidzie¢. Tym niemniej tego typu speku-
lacje juz w tej chwili istniejg. Co prawda stworzenie rzgdu koalicyjnego Zielo-
nych i SPD jest na razie stosunkowo mato prawdopodobne, abyt wiele jest bo-
wiem rdznic miedzy tymi partiami. Wydaje sie jednak prawdopodobne, ze partie
te moga liczy¢ (badz jedna z nich) na znaczny przyrost gtosow kosztem partii
obecnie rzadzacej koalicji chadecko-liberalnej.

W efekcie dziatan prokuratury, jak i parlamentarnej komisji Flicka, wedtug
poczatkowych zamierzeh juz 10 stycznia 1985 r. miaty sie rozpocza¢ procesy prze-
ciwko von Lambsdorffowi, Friderichsowi i von Brauchitschowi, ktérzy zostali oskar-
zeni o pasywne lub aktywne przekupstwo. 14 grudnia 1084 r. Bundestag pozbawit
O. Grafa von Lambsdorffa 'immunitetu .poselskiego, co umozliwito wniesienie prze-
ciwko niemu oskarzenia do sadu. Prokuratura zarzuca H. Friderichsowi przyjecie
1,7 min DM, O. Grafowi v. Lambsdorffowi — 2,26 min DM (tyle zostalo udowod-
nione) 53

Juz w grudniu 1984 r. okazato sie, ze rozpoczecie procesu w zamierzonym ter-
minie jest niemozliwe. Ujawnione bowiem zostaty zgota nowe okolicznosci dotyczg-
ce podejrzenia bytego federalnego ministra gospodarki von Lambsdorffa o prze-
stepstwa podatkowe w czasie gdy peinit on funkcje krajowego skarbnika w Nad-
renii Péinocnej-Westfalii.

Odpowiadajgc na przesuniecie terminu rozpoczecia procesu 22 grudnia 1984 r.
von Lambsdorff stwierdzit, ze organa $cigania — kierujac sie motywami politycz-
nymi — prdbujg celowo przesungé rozpoczecie postepowania sgdowego w poblize
terminu wyboréw do parlamentu Nadrenii Pdétnocnej-Westfalii. Sugerowat zatem, ze
jego oskarzycielom przyswiecajg przede wszystkim cele polityczne. Wystepujac
przeciwko decyzji krajowego ministerstwa sprawiedliwosci w Dusseldorfie czotowy
polityk wolnych demokratéw powiedziat: ,,Gdyby przy decyzji ministerstwa spra-
wiedliwosci z Dusseldorfu rozwazania taktyczno-wyborcze nie odgrywaly zadnej
roli, musiatbym sie jeszcze raz od poczatku uczy¢ polityki”5. Nalezatoby przy
tym zaznaczy¢, ze O. Graf von Lambsdorff broni -sie za panstwowe pienigdze. W
latach 1982 - 1984 otrzymat on na finansowanie swojej obrony dotacje w wysokosci
141 tys. marek zachodnioniemiieckich.

Z zarzutami, ze postepowanie sgdéwe moze by¢ wykorzystywane do celéw po-
litycznych wystgpita réwniez .socjaldemokracja. Chodzito o spodziewane przestuchi-
wanie (z inicjatywy chadecji) socjaldemokratycznych cztonkéw rzadu krajowego

* DPA z 22 XII 1984.
“ ,,Der Tagesspiegel” z 6 XII 194
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Nadrenii Pétnocnej-Westfaiii przewidywane na maj 1985 r., a wiec w poblize termi-
nu wyboréw do parlamentu tego kraju zwigzkowego (majg sie odby¢ 10 maja
1985 r.) wedtug wiceprzewodniczacego frakcji SPD w Bundestagu, Jurgena Schmu-
de, partie rzadzace poprzez przestuchanie chcg dodatkowo obcigzy¢ socjaldemokra-
tow. Jego zdaniem celem partii rzgdzacych jest wywarcie nacisku na SPD aby
szybko zakonczy¢ prace parlamentarnej komisji $ledczej. Réwniez SPD, jak wyni-
kato z oswiadczenia tegD polityka socjaldemokratycznego, obawia sie rozpatrywa-
nia przez komisje akt, ktdre zawierajg dane osobiste dotyczace poszczegélnych po-
litykow 5B

Rozwdj sytuacji w Republice Federalnej ukazat, ze afera z finansowaniem, a
Scisiej — przekupywaniem politykdéw, gremiéw, a takze catych partii politycznych
zatacza coraz szersze kregi. Ujawnione zostajg dalsze szczegély na temat takich
ofiarodawcéw, jak Heinkel czy Dresdner Bank (ten ostatni w ciggu 27 lat wypta-
cit partiom politycznym 115 min DM), oraz o0s6b zabiegajacych o darowizny czy
przyjmujacych je, jak np. skarbnik CDU, (Walter Leiser Kiep.

*Na podstawie dotychczasowego przebiegu ,afery Flicka” mozna powiedzie¢, ze
zadna z tzw. konwencjonalnych partii politycznych, zasiadajacych w parlamencie,
nie ustrzegta sie czerpania korzysci finansowych z kas koncernu Flicka. W latach
1953 - 1980 koncern wydat co najmniej 557 min DM na finansowanie fundacji,
zwigzkdéw i organizacji politycznych8 Na samo tylko finansowanie partii politycz-
nych w latach 1974 - 1984 koncern wydatkowat co najmniej 25 min DM. Dziato
sie to okreznymi kanatami bankowymi lub gotéwka, z reguly za posrednictwem
czotowych politykdw. Koncern nie wykluczat roéwniez rzeczowych daréw na ich
rzecz. Chodzito przy tym o stworzenie przychylnej koncernowi atmosfery w za-
chodnioniemieckich partiach politycznych, a zatem o kupowanie ich zyczliwosci.
Z oczywistych wzgledéw poparciem finansowym koncernu cieszyty sie przede
wszystkim partie prawicowe. Od 1974 do 1984 r. CDU/CSU otrzymaty ponad 15 min
DM, FDP — 6,5, a SPD — 4,8 min DM.

Formy tych przekazéw byly réznorodne. Wedtug informacji ,,Spiegla” 57/, Ernst
Benda, przewodniczagcy Trybunatu Konstytucyjnego, uzyskat pomoc finansowg od
koncernu Flicka na wydanie swojej pracy Industrielle Herrschaft und sozialcr
Staat. Podobng pomoc finansowa otrzymat réwniez obecny minister spraw we-
wnetrznych Friedrich Zimmermann (w wysoko$ci 24700 DM). Finansowane byty
réwniez miodziezowe przybuddwki chadecji Junge Union i Schiller Union. Otrzy-
maty one okreznymi drogami co najmniej 94 tys. DM &

Dary pieniezne przekazywane byty partiom politycznym za posrednictwem
krajowych lub zagranicznych, gtéwnie tworzonj'ch specjalnie w tym celu, fikcyj-
nych stowarzyszen wyzszej uzyteczno$ci publicznej. W wyniku owego ,,0kreznego
finansowania” samej tylko CDU skarb panstwa poniést .straty w wysokosci ponad
10 min DM; ofiarodawcom potrgcano z podatkéw sumy wyptacane na rzecz owych
pozornych stowarzyszen.

W 1984 r. prokuratura w Bonn prowadzita ogétem 19110 postepowah z powodu
sprzeniewierzen podatkowych, z tego 430 zostato przekazanych prokuraturom kra-
jow zwigzkowych, 32 sprawy zostaty z racji nieznacznego stopnia szkodliwosci lub
zaptaty grzywny umorzone. Wysoko$¢ owej grzywny wahata sie od 60 do 80%
wysokos$ci sprzeniewierzenia. Ogétem z tego tytutu uzyskano 207 tys. DM.

50PA z 27 x11 1984,

% ,Hannoversche Allgemeine Zeitung” z 5 X1 1984.
T Der Spiegel” z 2 X1 1984
s [bi
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W Nadrenii Po6inocnej-Westfalii wydano np. 15 mandatéw karnych, z tego
cztery sa prawomocne. W Kolonii rozpoczat si¢ proces w zwigzku z bezspornie za-
kamuflowanym finansowaniem partii politycznych. Sprawa dotyczy datkéw wpta-
canych na takie organizacje, jak np. Seminar jur Sozial- und Staatspolitische
Bildungsarbeit der christlichen Arbeitnehmerschaft, ktére w rzeczywistos$ci szty do
kasy CDU.

Réwniez w Moguncji (Nadrenia-Palatynat) parlamentarna komisja $ledcza ma
zbada¢, czy cztonkowie rzadu krajowego i inni urzednicy uczestniczyli w nielegal-
nym finansowaniu partii politycznych. Kraj ten (rzadzony przez chadecje; diugo-
letnim premierem byt obecny kanclerz RFN) wedtug informacji ,,Spiegla”, byt
prawdziwym rajem dla finansowania partii politycznych. Powstawaty tam liczne
stowarzyszenia i organizacje, ktére w rzeczywistosci stuzyty partii Kohla, ale réw-
niez socjaldemokracji jako swego rodzaju banki gromadzace darowizny finansowe.
Na ich konta od 1974 r. wptyneto ponad 250 min DM 5.

Wydarzenia zwigzane z ,aferg Flicka” stanowily swego rodzaju wstrzas dla
spoteczenstwa zachodnionde-mieckiego. Rosngce przekonanie o wyzszosci zachodnio-
niemieckdej demokracji nad tzw. starymi demokracjami burzuazyjno-parlamentar-
nymi (przede wszystkim W. Brytania i Francja) zostato nadszarpniete. Podwazone
zostaly przekonania o nieprzekupnosci politykéw i o ,,praworzadnym” funkcjono-
waniu systemu politycznego w panstwie. Atmosfere istniejagcg w Republice Fede-
ralnej dobrze egzemplifikujg tytuly pojawiajace sie w prasie: Kupi¢ i pozwoli¢ sie
kupié¢, Jak w republice bananowej. Ukazujg sie ksigzki .pod takimi tytutami, jak np.
Flick — kupiona republika.

Co prawda trudno przypuszczaé, by pod wptywem ,afery Flicka” zmniejszyt
sie radykalnie wptyw Wielkiego kapitatu na proces zapadania decyzji politycznych.
W warunkach panstwa kapitalistycznego jest to zgota niemozliwe. Tym niemniej
zostaty ujawnione przynajmniej niektéore owego wpiltywu mechanizmy. Spoteczen-
stwo zaefiodnioniemieckie — jak mozna sadzi¢é — pod wrazeniem ujawnionych
przypadkéw przekupstwa, sprzecznego z prawem finansowania dziatalnosci wiel-
kich partii politycznych staneto w obliczu kryzysu zaufania do tzw. konwencjonal-
nych partii politycznych. Nalezy jednak zaznaczyé, ze symptomy tej sytuacji poja-
wity sie znacznie wcze$niej. To m. in. na gruncie owego kryzysu zaufania, spadku
wiary, ze tzw. konwencjonalne partie polityczne sg w stanie rozwigza¢ wspoéiczes-
ne problemy, wyrosta partia Zielonych.

Tym niemniej w wyniku ,afery Flicka” ,,podejrzliwos¢” w stosunku do kla-
sycznych burzuazyj.nych partii politycznych ulegta pogtebieniu. W istocie rzeczy
bowiem afera wykracza daleko poza to, co zostalo udowodnione i ¢o mozliwe jest
do udowodnienia. Zrodzity sie bowiem domniemania, ze takze przy przetasowaniach
na najwyzszych szczeblach partyjnych pienigdze wielkiego kapitatu odgrywajg by-
najmniej nie marginesowg role. Obecny rzad federalny i rzadzacy kanclerz H. Kohl,
ktorzy poczatkowo cieszyli sie znacznym kredytem zaufania wyborcéw, majg ow
kredyt znacznie mniejszy niz po wielkim sukcesie wyborczym chadecji w 1983 r.

ZwiaJdlci miedzy wielkim kapitatem a konwencjonalnymi partiami polityczny-
mi zostaty udowodnione. Obalono mit o apolitycznosci wielkiego przemystu na
bazie m. in. wzbudzonego podejrzenia, ze istotne rozstrzygniecia merytoryczne i
personalne zapadajg w gabinetach szeféow wielkich koncernéw. Przynajmniej cze-

51 ,,Der Spiegel” z XII 1984.
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Sciowo obnazono kulisy sprawowania wiadzy w Republice Federalnej, a z tym i
podwazany zostat kolejny doigmat narzucony zachodnioniemieckiemu spoteczehnstwu,
ze w praworzadnym panstwie demokratycznym liczg sie argumenty, a nie pienia-
dze, ze obowigzujace prawo jest rowne dla- wszystkich.

W Republice Federalnej pojawity sie wszakze réwniez gtosy, ze ,afera Flicka
ujawnia wrecz site ,systemu demokratycznego”. Demokracja, a S$ciSlej — system
jej funkcjonowania w Republice Federalnej jest bowiem zdolny do samooczyszcze-
nia z btedéw i niedoskonatosci. Witasnie w tym, ze afera wykazata ,niedostatki”
funkcjonowania demokracji, a owa demokracja jest samoikrytyczna ujawnia sie
jej wyzszo$¢ nad innymi systemami (chodzi przede wszsytkim o wyzszo$¢ nad sy-
stemem socjalistycznym). Tego typu gtosy prébuja zafatszowac istote ,afery Flic-
ka”, ostabi¢ jej negatywny wydZzwiek, a wreszcie umocni¢ w spoteczenstwie za-
chodnioniemiieckim przekonanie o demokracji burzuazyjno-parlamentarnej jako naj-
lepszej formie rzadoéw.

Rozpatrujac ,,afere Flicka” z punktu widzenia przemian sytuacji wewnetrzaio-
politycznej Republiki Federalnej mozna juz teraz zauwazy¢, ze przyspiesza ona
proces kurczenia sie wptywéw FDP, cho¢ nikt nie moze powiedzie¢, czy jest to
zjawisko trwate. Z drugiej strony powaznie zwieksza poparcie wyborcow dla Zie-
Jonych, ale ostabia pozycje SPD, przede wszystkim za$ chadecji. Generalnie zatem
wzmaga ,,nieufnos¢” do klasycznych partii politycznych. W samej partii Zielonych,
a takze SPD daje argumenty do reki przedstawicielom lewicy. Do zakonczenia
afery jest jeszcze daleko, stad tez trudno na razie moéwi¢ o dalej idacych kon-
sekwencjach jakie przynies¢ ona moze w zyciu politycznym Republice Federalnej.

liciriurd Perlik

MARSZE WIELKANOCNE W RFN W DATACH SZESCDZIESIATYCH

I Do najwigkszych, masowych ruchéw spotecznych w Europie lait szes¢dziesia-
tych, obok tzw. rewolty miodziezy w 1968 r., zalicza sie coroczne pochody przeciw-
nikow militaryzacji kontynentu odbywajace sie w okresie $wigt wielkanocnych.
Byty one wyrazem obaw spoteczenstw Europy zachodniej wobec instalacji taktycz-
nych broni nuklearnych i niebezpieczenstw sie z tym wigzacych.

Przejscie panstw zachodnich od zimnowojennego kursu konfrontacji zbrojnej
z panstwami Uktadu Warszawskiego do prob ich separacji i uzyskania militarnej
nad nimi przewagi wptyneto na wzrost aktywnos$ci czesci spoteczenstw Zachodu
na rzecz opanowania niebezpieczenstwa wybuchu nowego konfliktu zbrojnego.
Ostabienie gteboko do tego czasu zakorzenionego antykomunistycznego stereotypu
wroga oraz zaakceptowanie powojennego status qu.o w Europie stworzyto grunt
dla dziatan na rzecz pokoju i spotecznej dezaprobaty stacjonowania broni nuklear-
nych.

Wsrod panstw Europy zachodniej najwczesniej zaktywizowaly sie znaczne od-
tamy spoteczenstwa Wielkiej Brytanii. 15 stycznia 1958 r, zawigzata sie tam Kam-
pania na Rzecz Rozbrojenia Nuklearnego (Campaigne for Nuclear Disarmament
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