Przeglady i komentarze 127

ZIELONI W SYSTEMIE USTROJOWYM REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC

1 Geneza, historia i dotychczasowe osiggniecia Zielonych

.Popularno$¢ w Republice Federalnej ‘Niemiec partii, Wtéra przybrata nazwe
Zielonych, a przede wszystkim wziglad na role, jaka moze ona odegra¢ w tym pan-
stwie z uwagi na odmienno$¢ lansowanej przez nig koncepcji dotyczacej ustroju
panstwa, stanowig asumpt dla szczeg6towego, réznoaspektowego badania jej dziatal-

nosci. Partie — jalk wiadomo — sg waznym elementem strukturalnym w systemie
politycznym (wspdiczesnego spotecaensltwa kapitalistycznego. Stanowia cze$¢ nadbu-
dowy politycznej, ktéra z kolei — podobnie, jak nadbudowa prawna — ksztattuje

sie w ostatecznej instancji w zaleznosci od istniejgcych stosunkéw produkcjit. To-
warzyszy tej zaleznosci zjawisko charakterystyczne dla spoteczenstwa nacechowane-
go sprzecznosciami Masowymi, jakim jest walka o wladze — bezposrednia sita
sprawcza ciggle utrzymujacej sie, istotnej roli partii politycznych 2

Kiedy jednak blizej przyjrze¢ sie mechanizmowi .wiadzy .funkcjonujgcemu w tych
warunkach ustrojowych, fatwo dostrzec olbrzymia .i zasadnicza role, jakg w nim
odgrywa kapitat monopolistyczny. Jest on ukrytym protagonistag sceny politycznej
panstw kapitalistycznych, sponsorem i protektorem gtéwnych partii politycznych.
Wykorzystuje on je dla umacniania swej dominujacej pozycji. A partie te:

1) sg czynnikiem konstytutywnym tworzenia centralnych orgainéw panstwa;

2) rozszerzyty swoj wptyw na inne elementy panstwa,;

3) zwiekszyly mozliwosci wywierania wplywu na wazne polityczne i admini-
stracyjne decyzje.

Wzmocnieniu ulegt réwnocze$nie proces integracyjny pomiedzy systemem par-
tyjnym a .Strukturg panstwowa. Doprowadzito to do tzw. instytucjonalizacji partii
i do rozszerzenia ich funkcji, celéw i dziatan3

Tymczasem zaostrzyt sie kryzys polityozmo-iiideologlczny spoteczenstwa kapitali-
stycznego. Obejmuje on organy wiadzy, nie omingt tez partii. Na Zachodzie jest
on wprawdzie .uznawany, ale jego skutki btednie interpretuje sde jako przyczyny.
Wskazuje sie w zwigzku z tym na wewnatrzpartyjne réznice, .dewaluacje programow
partyjnych, niedotrzymywanie przyrzeczen, czy brak charyzmatycznych przywoédcow.
W rzeczywisto$ci witasciwa przyczyng tego Kryzysu jest sprzeczno$¢ wewnetrznej
polityki gtdbwnych partii kapitalistycznych z interesem spoteczenstw,a4.

Wszystkie te uwagi odnoszg sie takze w oalej rozciggtosci do systemu par-
tyjnego Republiki Federalnej Niemiec. W panstwie tym istnieje wzgledna swoboda
tworzenia partii politycznych. Jest ich wiele, .lecz wtadzg dziela sie trzy: CDU/CSU,
SPD i FDP. Podziat wtadzy jest tam tak dalece okres$lony i na ityle trwaty, a wy-
kazuje to .dotychczasowa historia polityczna Republiki Federalnej, iz zmiany w nim
sa wielce nieprawdopodobne, tym bardziej ze rzeczywiste dgzenia znacznej czesci
spoteczenstwa zachodnioniiemiecikiego ‘(wyrazanie ma drodze demonstracji, apeli lub
petycji) pozostaja bez zadnego oddZzwieku w strategii i baz istotniejszego w taktyce
tej ,wielkiej tréjki”. A spoteczenistwo to pozostaje pod silnym wpltywem doswiadczen

1 Vita encyldopediia [:ra/\a Warszawa 1980 s. 447.
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Berlin 1979, s. 45. .
*W. A. Tumanéw, op. O, S. 47.
‘ Tamze s. 52
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z 'niedawnej historii: za nim dwie przegrane wojny S$wiatowe, podziat Niemiec,
»boomI lat sze$cdziesigtych, aktualnie wielkie, ciggle wzrastajace bezrobocie, pu-
stoszone $rodowisko naturalnie, powszechna obawa przed kolejng wojng (pogiebiona
ostatnimi czasy przez rozmieszczenie amerykanskich rakiet typu Pershing II).
Wobec inercji partii politycznych w tych dziedzinach, w niektdrych lkregach opinii
spotecznej podjeto poszukiwania innych, nowych i skutecznych form samoorgani-
zacji spoteczenstwa, by w koncu rozbudzi¢ ruch spoteczny proponujacy alterna-
tywe dla praktykowanego modelu zycia, a-zagdzema i tradycyjnych wzoréw spoteczen-
stwa konsumpcyjnego. Na ‘'tym tle warto przytoczy¢é wypowiedZz papieza Jana
Pawta Il, (ktory stwierdzit:

»Nie wzdragajcie sie przed stowem ‘alternatywny’, za pomoca ktérego oznacza sie
dzi$ wielkg roznorodno$¢ idei i projektow. Albowiem wydaje sie, iz rézne ten-
dencje rozwojowe sprowadzajg witasnie spoteczenstwa z wybitng kulturg przemy-
slowg do punktu, w ktérym musza by¢ poszukiwane alternatywne rozwigzania dla
dzi$ panujacego stylu zycia” 5

Te stowa oddajg trafnie range problemu, sg nadto wolne od subiektywizmu
poprzez fakt sformutowania ich przez osobe cieszaca 'sie niekwestionowanym auto-
rytetem i stojaca poza uktadem stosunlkéw wiadza — spoteczenstwo.

Tenze uktad, przebiegajacy w réznych ptaszczyznach i nia réznych poziomach,
charakteryzujacy sie gteboka i stale zwiekszajaca sie rozbieznoscig intereséw i ce-
léow, doprowatdzit do przez nikogo nieprzewidzianej i niewygodnej dla wtadzy kon-
sekwencji w posltacii wielkiej ilosci bardzo .réznych i witasnie .alternatywnych grup.
Z biegiem czasu skumulowane cne zostaty w dwaéch gtdwnych nurtach, a to w ruchu
alternatywnych (Alternativbewegung) i ruchu pokojowym (Friedensbewegung) two-
rzacych zielone, kolorowe i alternatywne listy, wysuwane nastepnie w wyborach
— poczatkowo na niskich szczeblach: w gminach i w miastach; ruchy te nie opra-
cowaty jeszcze wowczas wiasnego programu politycznego.

W ‘dniach 16- 17 marca 1979 r. na zjezdzie we Frankfurcie/Sindelfingen, w 'ktd-
rym udziat wzieto ok. 500 delegatéw, reprezentujgcych rozmaite ugrupowania,
utworzona zostata organizacja pod nazwg Pozostate Zrzeszenie Polityczne Zieloni
(Die Sonstige Politische Vereini.gung SPV/Die Griinen) W drugiej potowie 1979 r.
nabraty rozmachu prace prowadzone w ramach powotanych przez SPV, Komisji
Programowej i Komisji Statutowej, bedace etapem wstepnym dla utworzenia partii
politycznej o zasiegu federalnym. Fakt ten nastgpit 112- I3 stycznia 1980 r. na
zjezdzie w Karlsruhe, w ktédrym uczestniczyto juz 1004 delegatéw. Uchwalono wow-
czas statut, a miejsce rozwigzanej tam SPV zajeta nowo utworzona Partia Zielo-
nych (Die Griine Partei), majaca zasieg federalny i blisko fl6 tys. cztonkéw6 Drugi
federalny zjazd delegatow Zielonych w Saarbrucken (21 -31 marca 1980 r.) uchwalit
program federalny, a trzeci (21-22 czerwca 1980 r.) w Dortmundzie powzigt de-
cyzje o udziale w wyborach do Parlamentu Federalnego i uchwalit platforme wy-
borcza. Ta pierwsza prdba nie byta dla Zielonych szczes$liwa. W wyborach z 5 paz-
dziernika 1980 r. uzyskali oni zaledwie 1,5% gtosow, co stanowito dla nich wielki
zawod; liczono na znacznie wiecej. Zieloni uswiadomili sobie po tej pierwszej nie-
udanej probie, ze ewentualny przyszty sukces wymaga zmian. Poszty one w dwoch
kierunkach: organizacyjnym i propagandowym. Niebawem liczba ich cztonkéw prze-

*Papiez Jan Pawet 11, 14 r§8/cznia 1983 (za:,,,,Die Zeit’ nr 49 z 2 grudnia 1963, s. 53).
» Wedtug zbioru Wer I sind — wes wir V\dlEﬂ, wydanym w Bonn przez Biuro Federal-
ne Partii Zielonych.
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kroczyta 23 ity® oséb. Kiedy prezydent federalny Carl Carstetnis rozwigzat Parlament
Federalny 1X kadencji i ogtosit 6 mairca 1883 <. dniom nowych przedterminowych)
wybordéw, Zieloni byii tym razem pewni swego i nie pomylili si¢. Zdobyli ponad
2 miliony gtosow, przekraczajagc zaczarowang dotychczas dla nich dolng granice
5% o0 0;6°/0, co otworzyto im drzwi Parlamentu Federalnego 7. Wprowadzili do niego
28 postow — z Ditrkiem Schneiderem z Alternatywnej Listy Berlina Zachodniego
(Alternative Liste West-Berhn) 8 Zieloni utworzyli frakcje, ktdéra, rzecz oczywista,
jest najmniejszg ,w Parlamencie. Sami jednak nie chcg, aby nazywano ich ,frakcjg”
(pojecie to bowiem uwazajg za ,zuzyte”), lecz by uzywano okre$lenia ,Zieloni
w Parlamencie Federalnym”. Kierownictwo Jich jest kolektywne, a tworza je obec-
nie: tetra Kelly (b. przewodniczaca Zielonych, politolog, 35 1), Otto Schily (adwo-
kat, 50 1), i Marie-Luise Beck-Oberdorf (nauczycielka jez. niemieckiego, 30 1). Ta
»antypartyjna partia” (wedtug stow Peitry Kelly), dla ktérej Parlament nie ma by¢
celem, lecz narzedziem realizacji dazen jeij cztonkéw, moze poszczyci¢ si¢ réwniez
znaczgcymi osiggnieciami na szczeblu poszczegdlnych krajow. Stan z pazdziernika
1984 r. obrazuje ponizsza tabelka9:

Kraje rzadzone przez SPD udziat Zielonych w Parlamencie

(czeSciowo wspolnie z FDP) ®o gtosow | liczba mandatéw

Brema 54 5
Dolna Saksonia 6,5 1
Hamburg 6,8 8
Hesja 5,9 T
Po6tnocna Nadremia-Weisifalia 9,0 ?
Kraje rzadzone przez CDU lub CSU

Badenia<Wirtembergia 8 9
Bawaria 4,6 —
Nadrema-Palatynat 45 —
Saara (Kraj Saary) 2,9 —
SzlezwSk-Holsztyn 3,6 —
Berlin Zachodni 72 9

Liczby te dowodzg systematycznego wzrostu popularnosci Zielonych, przecza
pogladowi, wedle ktérego sg oni li tylko ,,partig sezonowg”.
Programowe cele Zielonych dadzg sie w najwiekszym skrocie sprowadzi¢ do

7 Chodzi tu o tzw. klauzule zaporowa (Sperrklaset) Wyznacza ona minimum 5% waznie
oddanych na partie ,gtoséw drugich” w skali federalnej, jako warunek wejscia '!ej przed-

i_tawicieli do Parlamentu Federalnego, Szerzej na .ten temat zob. L. Janicki, e FD-
Iyczre w Systemie prawym Raplijllkl Fetﬁ'alne; N@TEC, Instytut Zachodni, Poznan 1975,
ss. 138 - 150.

8 Udziat postéw (22) z Berlina Zachodniego w Parlamencie Federalnym zostat przewi-
dziany juz 12051949 r. przez Komisarzy Wojskowych w specjalnym zezwoleniu (Genehmi-
gungsschreiben der Militargouyerneure zum Grundgesetz), wydanym w kontek$cie art. 144
Ustawy Zasadniczej. W ust. &tego zezwolenia znajduje sie sformutowanie moéwigce o udziale
ograniczonej liczby przedstawicieli — woéwczas jeszcze Wielkiego Berlina — tak w Parlamen-
cie Federalnym, jak tez w Radzie Federalnej, jednak bez prawa gtosu (z gtosem doradczym);
do prawa wewnetrznego Republiki Federalnej wprowadzily to rozwigzanie ponizsze przepi-
sy: 8 54 des Bundeswahlgesetzes z 1.09.1975 (,,BGB1.” 1, s. 12325) oraz § 13 pkt 1 des Ill Ober-

leitungsgesetzes z 4.01.1952 (,,BGBL" 1, s. 1). ;

L. Uktad sit politycznych w poszczegéinych krajach RFN, por. L. Janicki, Partie o
|ItyCZFE.. ., S. 188; dane w tabelce zestawiono na podstawie: ,,Archiv der Gegenwart”
1980 - 1984.

9 Przeglad Zachodni 2/1985
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nastepujgcych tez: zapobiezenie zagrozeniu atomowemu, zwracanie sie przeciwko
dalszej polityce zbrojen, ,,niezalezno$¢ blékowa” i ,,neutralno$¢” RFN, zadanie wol-
nej od broni strefy w Europie wschodniej i zachodniej, likwidacja bezrobocia,
obnizenie czasu pracy do 35 godzin tygodniowo, przeciwdziatanie ndsacaeniu $rodo-
wiska naitar,alnego poprzez rozbudowe publicznej sieci komunikacyjnej, budowe
elektrowni weglowych zaopatrzonych w nowoczesne $rodki ochrony $rodowiska,
sprzeciwianie sie wielkim projektom takim, jak elektrownie atomowe, nowe lot-
niska, budowa kanatu Ren-Men-Dunaj, domaganie sie utrzymania, a nawet zwiek-
szania wysokosci Swiadczen i ustug socjalnych.

Z interesujgcgo nas punktu widzenia kluczowymi pojeciami w stowniku Zie-
lonych sa: demokracja w bazie, zalsada rotacji, odwotywatoos¢ urzednikéw, nie-
odptatno$¢ sprawowania funkcji partyjnych moraz ksztattowanie swej polityki bez
uzycia sity.

2. Zieloni, jako partia polityczna

Zasadniczym pytaniem dotyczacym Zielonych jest to, czy w ogéle sg oni partig
polityczng 10 Odpowiedz na tak sformulowane pytanie dajg podstawowe akty praw-
ne Republiki Federalnej, jakimi sa w tym izalkresie: Ustawia Zasadniczau, ustawa
0 partiach politycznych12 ustawa o stowarzyszeniachl3 ariaz oparta na statucie
organizacja i dziatalno$¢ Zielonychll

Poniewaz w RFN nie istnieje ani instytucja licencjonowania partii, ani nie
wprowadzono ich rejestrul3 samii cztonkowie danej organizacji politycznej okres-
lajg charakter jej dziatalnosci. Stosownie do ustawy o stowarzyszeniach, stowarzy-
szeniem tub zwiagzkiem, bez wzgledu na forme prawna, jest kazde zrzeszenie,
w ktore dobrowolnie zorganizowata sie wieksza liczba oséb fizycznych na. diuzszy
czas, we wspolnym celu poddajac sie zorganizowanemu ksztattowaniu siwej woli
(8 2 ust. 1). Wola cztonkoéw stowarzyszenia decyduje ostatecznie takze o tym, iz
'traci ono poprzedni charakter i staje sie partig polityczng ‘(8 12 ust. 2). Przestanki
konieczne i wystarczajgce natomiast do tego, aby .uzna¢ stowarzyszenie za partie
polityczng zawarte sg w art. 21 Ustawy Zasadniczej oraz w § 2 ust. 1-3, 6 i 8 usta-
wy o partiach. Te konstytucyjne wymogi sa nastepujace:

— wspotdziatanie w ksztattowaniu woli politycznej narodu;

— demokratyczna organizacja struktur wewnetrznych;

— sktadanie publicznych sprawozdan z pochodzenia i przeznaczania $rodkéow
finansowych, jak rowniez ze swego majatku;

— niezmiierzanie do naruszenia albo obalenia wolnosSciowych demokratycznych
podstaw ustroju, badz do zagrozenia ‘istnienia Republiki Federalnej Niemiec.

10 Tego rodzaju watpliwos$¢ zostata podniesiona w literaturze prawniczej RFN por. artyku!
R. Stobera w: ,Zeitschrift llir Reehtspolitik”, zeszyt 9, 1983, ss. 209 -215.

11 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutsehland z 23.05.1949, ,,BGBl.” s. 1, z pé6zZniejszy-
mi zmianami; zob. zwilaszcza: FunfunddreiBigstes Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 21 Abs. 1) z 21.12.1983, ,,BGB1.” I, s. 148L

“ Gesetz iiber die polltischen Parteien (Parteiengesetz) z 24.07.1967, ,.BGB1.” I, s. 773
z pézniejszymi zmianami; zob. zwlaszcza Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes und an?
derer Gesetze z 22.12.1983, ,,BGB1.” I, s. 1577.

« Gesetz zur Regelung des offentlichen Vereinsrechtes (Vereinsgesetz) z 5.08.1964, ,,.BGB1.”
I, s. 593 .
V\ml\z;\‘Pr_odst wowe akty dotyczace celéw i programu Zielonych w zbiorze Wer I ad —

en . .
5L Janicki, Partlemlltyczne s. Bin
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Ustawa o partiach wprowadza nadto dodatkowe wymogi, ktérymi sa:

— udziat w wyborach powszechnych;

— stabilno$¢ organizacyjna;

— posiadanie pisemnego Statultu i programu, wykazu nazwisk i funkcji zarzadu
gtownego i zarzaddw szczebli krajowych oraz przedktadanie .tychze danych
federalnemu kierownikowi wyborczemu;

— funkcjonowanie zarzadu i zebrania cztonkow.

A jako przestanki negatywne (utrata statusu pantii) wymienia:

— niebranie udziatu w wyborach parlamentarnych przez 6 lat;

—maposiadanie przez wiekszo$¢ zarzadu lub cztonkow stowarzyszenia politycz-
nego obywatelstwa innego panstwa;

—aznajdowanie sie siedziby kierownictwa zrzeszenia poza terytorium Republiki

Federalnej Niemiec.

Jak -dotychczas!, charakter Zielonych jako partii politycznej nie byt sporny i za-
sadniczo kwestionowany. Wsizelalko grozba taka nad ta ,inng partia” przez dtugi
czas wisiata, albowiem Zieloni sg z calg pewnos$cig niewygodni dla partii rzadza-
cych. Tym niemniej .ani wtadze administracyjne, ani inne organa panstwowe nie
byly w .stanie skutecznie podwazyé ich ,partyjnosci”. Podobnie listy wyborcze
Zielonych byly kazdorazowo dopuszczam* przez wiasciwe komisje wyborczew.
W Swietle powyzszego uzna¢ nalezy, iz Zieloni sg bezspornie partig politycznag
z wszystkimi tego fakvu konsekwencjami, a wiec: posiadajg prawo do wystawiania
list krajowych, moga powotywac¢ sie na przywilej partii, a nadto majg zdolnos¢
sgdowg i procesowg (art. 3 ustawy o partiach).

Jednakowoz, pomimo tego, losy Zielonych jako partii sg ciggle jeszcze niepewne.
Pozostate partie i(rzadzace) traktujg ich w dalszym aiggu jako swego rodzaju intru-
za. Walka o wtadze prowadzona bywa w Republice Federalnej za .pomocg r6znych
srodkéw, z Kktorych ostatecznym jest wystgpienie z wnioskiem o delegalizacje
niewygodnej partii do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnegol7 ‘Trybunat, opie-
rajac .sie¢ na art.. ill Uot. 2 Ustawy Zasadniczej, maze — jak wiadomo — zdelega-
lizowa¢ kazda partia, ktérej cele zmierzaja do ograniczenia albo likwidacji po-
rzadtou ustrojowego lub tez stanowig grozbe dla bytu panstwowego Republik; Fe-
deralnej. Mozna, w nawigzaniu do tego wskaza¢ na 00 najmniej tezy stanowiska
doktryny RFN wyrazajgce jednak watpliwos¢ co do tego, czy w chwili obecnej (1)
wskazane jest uzyskanie orzeczenia Trybunatu uznajgcego Partie Zielonych za
sprzeczng z konstytucjg (verfassungswidrig). Zd_aiem jednych, w panstwie dem.-
kratycznym z przeciwnikiem politycznym nalezy rozprawiaé sie wytacznie na drodz
polemiki, wskazujgc na ewentualnie grozace z jego stromy niebezpieczenstwa d»a
Ustawy Zasadniczej (talk jak gdyby nie o wiadze, lecz w obronie Ustawy Zasad-
niczej toczyta sie gra polityczna), a taika polityczna wymiana zdan nie odbyfa sie
jeszcze dotychczas w wystarczajacym wymiarzel8 Inni sktonni sie tolerowac ,,zie-
long mniejszo$¢”, jako niegrozng dla demokracji. Sg i tacy, ktérzy uwazaja, iz
trzeba $ledzi¢ rozwdj Zielonych pod katem tego, czy i na ile ich zatozenia progra-
mowe wyjdg z faizy czystych deklaracji ii jakie podejma toni konkre'ne dziatanials.

* Bundeswahlgesetz. der Fassung z 1.0841975, ,BGB1.” I, s. 235 oraz L. JanicKki,
Patie politycze ™ s B-»
1 Gesetz Uber das Bundesverfassungsgericht z 12031951, ,,BGBL1.” |, s. 243, z pézniejszymi

zmianami;, 0 instytucji skargi do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego zob. L. Janicki,
le polityczre” .., ss. 198- 222 ) . _
» Ozywit ja F. Hase artykutem: Die Qrlnen — eine \Effﬁﬁ&l‘gﬁf@lrdld'ﬁ‘ Parter»
»Zeitschrift fUr Rechtspolitik” nr 4, 1984, ss. 86 - 93.
“R. Stober, op. cit., ss. 209 - 215.
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W ten, sposo6b Zieloni w Parlamencie Federalnym znalezli sie w bardzo niewygod-
nym, niemalze patowym potozeniu. Z jednej sitrony daje sie im niedwuznacznie do
zrozumienia, ze nie zostali zaakceptowani, jako reprezentanci spoleczenstwa przez
piazositate partie bedace u witadzy i ze wniosek o .ich delegalizacje, w przypadku
podjecia pnzez mich dziatan zapisanych w uchwatach zatozycielskich Pantii Zielo-
nych, jest bardziej niz prawdopodobny. Z drugiej strony biernos¢, czyli poddanie
sie tego rodzaju naciskom, moze narazi¢ ich na utrate zaufania ,,bazy”, co znacznie
skomplikowatoby ich dalszg dziatalnos¢ parlamentarna.

W RFN witadza ekonomiczna wywiera istotny wptyw na wiadze polityczna,
a spoczywa ona w rekach oligarchii finansowo-przemystowej Stad akceptacja ze
strony klas panujacych jest warunkiem przetrwania lkazdej dzialajacej tam pantii
(vide sprawa KPD)2Z Na te akceptacje Zieloni liczy¢ moga tylko tymczasowo. Nikt
dzisiaj nie jest w stanie jednoznacznie osgdzi¢, czy cele statutowe Partii Zielonych
wypetniajg znamiona ustawowe ant, 21 ust. "2 U.stawy Zasadniczej. Na pewno
w ,,okreslonycb warunkach” moga by¢ uznane za wyczerpujace tre$¢ tego przepisu.
Te ,,okreslone warunki” pozostajg w bezposredniej zaleznosci od tego, jak mocno
beda zaznacza¢ Zieloni swga ,,inno$¢”, wystepowaé przeciwko wielkiemu kapitatowi,
broni¢ bezrobotnych, domagac sie zaprzestania zbrojen itp.

Nie stwierdzono — jak do tej pory — jakich$ wyrazniejszych oznak dyskry-
minowania cztonkéw Partii Zielonych przy zatrudnianiu ich w stuzbie publicz-
nej 2L Ustawa Zasadnicza wyraza w art. 3 zasade réwnosci, ktéra sprawia, ze niikt
mie moze doznawac uszczerbku, m. in. z powodu jego pogladoéw politycznych. Na-
tomiast art. 33 tej Ustawy stwierdza i podkresla, ze kazdemu (Niemcowi przystuguje
réwne prawo piastowania urzedu publicznego niezaleznie od wyznawanego przezen
Swiatopogladu, stosownie jedynie do jego przydatnosci, uzdolnien i kwalifikacji
(ust. 1-2); ust. 4 tegoz przepisu ustala, ze wiasnie funkcjonariuszom stuzby pu-
blicznej, zwigzanych publiczno-prawnym stosunkiem stuzbowym i stosunkiem, wier-
nosci, nalezy przekazywaé¢ jako state zadanie wykonywanie kompetencji suweren-
nych. Talk precyzyjne sformutowania cytowanych przepiséw nie budzg najmniej-
szych watpliwosci, sag jasne pod wzgledem tak przedmiotowym, jak podmiotowym,
co sprawia, ze ewentualne kroki podjete przeciwko Zielonym w tej plaszczyznie
zycia spotecznego bytyby w oczywisty sposéb sprzeczne z zatozeniami ikonstytucyj-
noprawnymi Republiki Federalnej 2 Takiego roawoju wypadkéw niie da sie jednak
catkowicie wykluczyé, jako ze w sprawach dotyczacych prawa urzedniczego stosuje
sie w RFN dodatkowe rzgdowe wytyczne postepowania, potocznie noszg one nazwe
..dekretu o ekstremistach” (Radikalenerla.fi), a sktadaja sie z dwoéch dokumentow:
uchwaty premieréw krajow zaehodnioniemieckich z 28 stycznia 1972 r., ktéra zawiera
»zasady w kwestii wrogich konstytucji sit w stuzbie publicznej” oraz ,,wspélnej
deklaracji kanclerza federalnego (W. Brandta) i prezydentéw ministrow krajow”2S
W oparciu o ten akt rozwineta sie szeroka praktyka wydalania (niezatrudniania)
ze stuzby publicznej kazdego, kto juz to nalezy do ,,organizacji ekstremistycznej”
(odnosi sie ona w praktyce prawiie wytgcznie do ,,ekstremistéw” z lewa), juz to jest

1 Por. wyrok z 17 sierpnia 1956 r. o delegalizacji KPD w: Entscheidungen des Bundes-
verfassungsgerichts, Bd. 5, s. 86 i n.

1 »Stern” nr 19 z 3051984, s. 186; zob. krytyczny poglad na temat zatrudniania ,zielonych
urzednikéw” wyrazony przez prof. R. Stobera w: ,Zeitschrift fur Rechtspolitik”, jw., s. 214;
,,Glos Wielkopolski” z 1]Jl2081_984 S 10

11 Zob. L. Janlckl , SS. 225 - 226.

“L ) i, pra/\a na w shubie publiczne] RAN
w: Pra/\aain %’\g[agﬂ FH'E[V\\%GW L Praca zbggwa \;IVarsza-

wa 1979, s 207 i n.
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jej jawnym sympatykiem. Rodzi to 'Uzasadnione obawy o przyszto$¢ osoéb w jaki-
kolwiek badz sposéb zwiazanych z Zielonymi zwazywszy, iz w partii tej nasila sie
tendencja do podejmowania bardziej zdecydowanych akcji, a to moze by¢ jedno-
znaczne z przekroczeniem pewnej granicy tolerancji, poza ktérg sity rzadzace w
panstwie czujg sie juz tak dalece zagrozone, ze zaczynajg siega¢ po wszelkie dostep-
ne iim srodki, nie wytgczajac owego ,,dekretu”.

3. Kontrowersje wokot zatozen programowych i metod
dziatania ,czwartej partii”

Pora zatem przejs¢ do omoéwienia nowych na gruncie zachodnioniemieckim roz-
wigzan autorstwa Zielonych, ktére budzg szereg watpliwosci i sg zrddiem coraz
szerszej dyskusji w piSmiennictwie RFN.

Punktem wyjscia i niejako fundamentem filozofii Zielonych jest tzw. demo-
kracja w bazie. Z niej wynikajg, wigza sie .z nig i sg w stosunku do niej stuzebne:
odwotywalnos$¢ urzednikéw (funkcjonariuszy) w kazdej chwili, zasada rotacji, mandat
»aucusi imperatywny”, wykonywanie wiekszosci funkcji partyjnych spotecznie (wy-
nagrodzenie ograniczone do zwrotu wydatkéw) oriaz prawo do oporu (przeciwko
witadzy panstwowej i jelj zarzadzeniom). W preambule programu federalnego Zielo-
nych znajduje sie rozwiniecie pojecia ,baza” 2* Bazg dla partii tradycyjnych sa
postowie, czyli osoby stajgce najblizej suwerena i(narodlu)s Dla Zielonych tym-
czasem baza jest tio ,,.zdecentralizowana jednostka decyzyjna z zasadniczym pier-
wszenstwem, ktora twarzy i organizuje sie iwedtug potrzeby-. W tym ujeciu ,,bazg”
sg przede wszystkim cztonkowie partii, ale nie wytgcznie. Tworzg jg rowniez wszy-
stkie inne osoby uczestniczgce w konkretnym zebraniu. Ta na pozor drobna Oko-
liczno$¢ ma podkresla¢ owa ,,inno$¢” Partii Zielonych, wyrazajgcag sie w ich .otwar-
ciu na zewnatrz, a jednocze$nie sbanowti rozwiniecie dziatalnosci tzw. Inicjatyw
Obywatelskich (Biirgarinitiativen), czyli zebran obywateli zorganizowanych ad hoc
w celu rozwigzania okre$lanej, waznej dla danej spotecznosci sprawy. W preambule
mowi sie blizej o ,'demokracji w bazie” <Basisdemokratie). Przez to pojecie ro-
zumie¢ nalezy wzmocnione urzeczywistnianie zdecentralizowanej, bezposredniej de-
mokracji. Inaczej moéwigc, jest to idea ,demokracji parlamentarnej poszerzonej
0 demokracje w baizie” 20 Zatozeniem Zielonych jest przywrécenie — ich zdaniem
naderwanej — wiezi pomiedzy postem, a wyborcami, tak aby poset byt tylko re-
prezentantem i wykonawcg decyzji ((uchwat) wyborcéw, t(j. baizy. Zdaniem niektérych
autoréw, roszczenie o pierwszenstwo bazy narusza zasade reprezentacji narodu
1 zasade wiekszos$ciZl. Trudno podejmowaé dyskuisje na ten tetnat w sytuacji, gdy
przedstawionych zarzutéw nie wsparto rzeczowag argumentacjg. Odnosi sie przy tym
wrazenie, iz adwersarze koncepcji ,,demokracji w bazie”, propagowanej przez Zie-
lonych, zaniepokojeni sg modelem parlamentu otwartego wiasnie ,w dot” oraz pro-
ponowianym zwiekszeniem plebiscytowych ptaszczyzn ‘'dziatania. Ustawa Zasadnicza
RFN konstytuuje przede wszystkim formy dziatania charakterystyczne dla demo-
kracji posredniej (jako zasade dominujaca), a jedynie w postaci szczatkowej zawiera
elementy typowe dla demokracji bezposredniej. iW doktrynie prawniczej Republiki
Federalnej spotka¢ mozna sii¢ jednak z pogladem odmiennym, sugerujacym funik-

14 Fraambel des Bundesprogrammes, s. 5-6. ) B .
W Stelfani ZUr Veranbarkeit von Besisterokratie und parlfamentarischer pemo-
grafie, Beilage zur Wochenzeitung ,,Das Parlament” z 15.01.1983.
Il Tamze.
» R.Stoter, op. cit, s. 211
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cjonowanie tam sizerokiego zakresu bezposredniego udziatu obywateli we wiadzy2
Jato przykitad demokracji posredniej podaje sie 'art. 20 Ustawy Zasadniczej, stano-;
wigcy iz: ,Wszelka witadza panstwowa pochodzi od narodu. Nardd sprawuje ja
poprzez wybory, glosowania oraz popTzez specjalne organy ustawodawstwa, wiadzy
wykonawczej i wymiaru sprawiedliwos$ci”. | ten przykitad jest stuszny. Watpliwosci
powstajg przy cytowaniu plebiscytowych elementéw wspétdziatania wyrazonych, rze-
komo, w nastepujacych przepisach: art. 5 (prawo iswoboidnego wyrazania pogladéw),
arit. 8 (prawo zgromadzen, wiacznie z prawem do -demonstracji), arrt. 9 (wolnos¢
mzrzeszania si¢), art. 17 (prawo wnoszenia petycji), art. 21 (partie). Nie mozna uznac
dusznosci tego pogladu, gdyz przytoczone zasady podstawowe konstytucji sg —
jak wiadomo — elementem demokracji w ogole, nie okreslaja i nie decydujg ra-
twniaist o jej formie. Fafot wystepowania jedynie nielicznych przejawow demokracji
bezposredniej w Ustawie Zasadniczej sprawia, iz ,,demokracja w bazie” wydaje sie
. biera¢ na tym tle jeszcze bardziej radykalnego charaikteru. Z komstytucyjnopraw-
nego punktu widzenia nie narusza ona ani zasady reprezentacji narodu, ani za-
sady wiekszosci. Owiszam, wzbogaca je o nowe -treSci, a wiec poszerza2 Inna
sprawa, ze Zieloni nie sg zwolennikami zasady wiekszosci8 Jest to stanowisko
charakterystyczne dla matych partii, niezdolnych do przeforsowania witasnych za-
miaréw. Zdaniem Zielonych, o podjeciu uchwaty nie powinna rozstrzyga¢ wiek-'
szo$¢, czy mniejszo$¢ za nig stajaca, lecz posiadanie racji3l Pomyst ten jest tyle
p-iekny, co nierealistyczny. Przy takim rozwigzaniu konieczne bytoby ukonstytuowa-
nie sie specjalnego, niezaleznego organu, ktéry wypowiadatby sie w kwestii stusz-
nosci. W Ustawie Zasadniczej przyjeto, jako regute postepowania, zasade wiekszosci;
mozna ja, oczywiscie, poddawaé¢ pod dyskusje, ale na razie wszystkie partie musza
sie do niej stosowac R

Jednym z elementéw stuzgcych zabezpieczeniu prymatu bazy jest tzw. zasada'
roitacji. Polega ona na tym, ze po uptywie potowy okresu legislacyjnego wszyscy
postowie majg by¢é wymieniani. Stad z postami od poczatku ‘kadencji Wspétpra-
cujg ich pozniejsi nastepcy. Zarzuca sie tej zasadzie: naruszanie zasady bezposred-
niosci {art. 38 ust. 1 Ustawy Zasadniczej), popadanie w konflikt z okresem legisla-
cyjnym, sprzeczno$¢ z tzw. zakazem przeszkadzania postom (art. 48 ust. 2 Ustawy
Zasadniczej) oraz z zasadg wolnego mandatu (art. 38 ust. 1 Ustawy Zasadniczej)3

Bezposrednios¢ ma miejsce tylko wowczas, jesli pomiedzy wyborcami a Ikandy-
datami nie istnieje dodatkowa instancja. Imputuje sie w zwigzku z tym Zielonym
dokonywanie swego rodzaju cszusttwa. Wyborcy wypowiadajg sie bowiem tylko
o kandydatach na pierwszg potowe kadencji. O nastepcach decyduje juz partia,
siegajac do kandydatéw z list krajowych. Cechg za$ list krajowych jest ich rezer-
wowos$é, co oznacza mozliwos¢ wykorzystywania ich jedynie w isytuacjach wyjat-
kowych, takich jak zrzeczenie sie mandatu przez posta, $mier¢ posta itp.3 Sprawa

*W, Steffani, ZurVreIrbarkgljtf ., SS. 8-10.

®H Oberreater einen Ver]asalgstyp’? Beilage zur Wochenzeitung
,Das Parlament” z 15.01.1983, s. 22.

80 ,,Der Spiegel” nr 14 z 13.06.1983, s. 26.

. 11 Sui generis ,votum separatum” przewidujg uchwaly zatozycielskie z Sindelfingen
w przypadku, gdy 20% uczestnikéw zebrania sprzeciwi sie podjeciu poddanej pod gtosowanie
uchwaty — znaczenie takiego sprzeciwu jest wytgcznie formalne; por. wypowiedz Otto
Sehily’ego w: ,,Der Sple nr 24 z 13.06.1983, s. 26.

A M. Kriele, Etn V\i(h’StHTp ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 50 z 1.03.
1983, s. 8.
*R.Stober, op. Clt, s. 212 i n.
Tamze s. 212,
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me jest wszakze tak jednoznaozma. Trzeba przyzna¢ obiektywnie, ze warunek bez-
posredniosci jest przy zasadzie rotacji, przynajmniej formalnie, spetniony. Kandy-
daci z list sa przeciez wspotwybrani, a (tym samym ustaleni. Ustgpienie postow nie
jest nastepstwem postanowienia i(uchwaty) partii, bo (takowe bytaby w tym zakresie
niewazne, lecz — dopdki nie wykazano zasadnie, aby byto inaczej — wyrazem ich
nieprzymuszonej woli. Poset przedtem jeszcze nim stat sjie kandydatem, dokonat po-
litycznego wyboru, godzac sie na reguty zapisane w ‘preambule programu federal-
nego 3i oraz statutu3l a takze z trescig uchwat (zatozycielskich partii. Nadto, poset
moze wykonywaé¢ swo6j mandat nawet przez calg ikadeticje, jesli uchwate taka
podejmie zebranie krajowe esczionkéw partiii "Wiekszoscig 70% gtoséw. Sytuacja ta
jest wyjatkiem od zasady rotacji, ale jest ona przewidziana i dopuszczona. Nie-
ustgpienie posta — jak zapewniaja Zieloni — nie sprowadza na niego zadnych kar
partyjnych. Jedyna ,sankcja”, jaka moze go dotkng¢, jest utrata zaufania wy-
borcéw uzewnetrzniona w akcie gtosowania w naisitepnych wyborach lub nie umiesz-
czenie na liscie. Podkres$li¢ jednak wypada w tym miejscu, iz zasada rotacji nie
zostata jeszcze w RFN praktycznie zrealizowana; jest ona pewng lkoncepcja, ktéra
wymaga — jak kazde nowe rozwigzanie — gruntownego sprawdzenia. W kon-
tekscie tego moga jedynie dziwi¢, ale nie stanowia specjalnego zaskoczenia, ostatnie
wypowiedzi kilku czotowych dziataczy Partii Zielonych (pnzede wszystkim Petry
Kelly), ktérzy w obliczu zblizajgcej sie koniecznosci ustgpienia (co ma nastgpic
w, marcu 1985 r.) sktadaja wypowiedzi podwazajace sensowno$¢ tej zasady3i. Nikt,
nawet ,,baza”, nie bedzie moégt zmusi¢ ich do ustgpienia, jesli powezmg oni decyzje
orzatrzymaniu mandatu do konca kadencji.

Wysuwa sie przeciwko Zielonym zarzut, ze zasada rotacji narusza ustalenia
do;tyczace okres6w kadencji parlamentéw. Okres ten jest — jak wiadomo — S$cisle
ustalony na wszystkich szczeblach: federalnym, krajowym i komunalnym. Ustawa
Zpsadnicza w art. 39 ust. 1 wprowadza 4-letnig kadencje dla Parlamentu Fede-
ralnego. Zadne porozumienie nie jest w tej materia dopuszczalne. O diugosci okresu
legislacyjnego wiadny jest decydowac tyllko i wytacznie ustawodawca. Sensem tego
okresu jest zapewnienie ciggtosci parlamentarnej3 Zieloni nie zgadzajg sie z tak
postawionym zarzutem, twierdzac ze: 1) poset zrzeka sie mandatu dobrowolnie, co
jest przewidziane w Ustawie Zasadniczej, a tym samym legalne; 2) wspdtpraca
nastepcow z postami od poczatku kadencji sprzyja wrecz utrzymaniu ciagtosci
pracy parlamentarnej. Argument ten wydaje sie stuszny, z tym wszelako zastrze-
zeniem, ze nastepcy beda wspdtpracowaé z postami faktycznie i w wystarczajaco
szerokim zakresie.

Znacznie istotniejsze dla Zielonych, jako partii, dla ich przetrwania, jest wyka-
zanie, ze postowie decydujac sie na zrzeczenie Sie mandatu, kierujg sie wolna,
niczym nieprzymuszong wolg. Zakwestionowat to ostatnio przewodniczacy Parla-
mentu Federalnego i 11 przewodniczacych parlamentow kraljowych3 Zieloni uwa-
zajg w zwiagzku iz tym, ze ograniczenie woli ich postow nie jeslt wieksze niz postow
pozostatych partii. Wszyscy oni sg w jakim$ stopniu krepowani tzw. 'dyscypling
partyjng. Roéznica tkwi wylgcznie w formie: gremia pairitii tradycyjnych postana-

S Preambuta programu federalnego, s. 6.

> Preambuta statutu, s. 12 pkt 5.

31 .,Der Spiegel” nr 28 z 9.07.1984, ss. 23- 24. Na zjezdzie Partii Zielonych dnia 30 111 1985r.
wszyscy jej dotychczasowi postowie do Parlamentu poddali sie zasadzie rotacji; odrzucita
ja — jako jedyna — Petra Kelly.

“R.Stober, op. cit, s. 213

51 ,,Der Spiegel” nr 28 z 9.07.1984, s. 24.
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wdajg o wspolnej linii postepowania swych poistéiw na taijnych ‘zelbraaiatoh, Zieloni
czynig to jawnie. Bralk ostrego OKkre$lenia pojecia ,nieprzymuszona wola” jest
w chwili obecnej stanem korzystnym dla Zielonych. Wiekszo$¢ zarzutéw kierowa-
nych pod ich adTesem rozbija sie wtasnie o jego niejasnos¢. Tak sie rzecz ma z .za-
rzutem, wedle ktorego zasada rotacji jest nie do pogodzenia z przepisem art. 48
ust. 2 Ustawy Zasadniczej. Przepis ten zawiera zaikaz przeszkadzania postowi
w przejeciu mandatu lub w jego wykonywaniu 40

Identyczne wnioski nasuwa zarzut pozbawienia postéw iPartii Zielonych prawa
do stosownego odszkodowania zabezpieczajgcego ich niezalezno$¢ (art. 48 wuslt. 3
Ustawy Zasadniczej). Zieloni uchwalili, ze kazdemu postowi i jego nastepcy przy-
stugiwa¢é ma miesieczne wynagrodzenie {zasada spotecznego piastowania wiek-
szosci urzedéw wprowadza w to miejsce pojecie ,,zwrotu wydatkow”) w wysokosci
zarobkow robotnika wykwalifikowanego, tj. 1950 marek plus 1500 marek (naktady)
oraz 500 marek na kazdego cztonka rodziny posta pozostajgcego na jego wytgcznym
utrzymaniu. Cata .réznica pomiedzy wynagrodzeniem kazdego posta Parlamentu Fe-
deralnego, czyli .12 tys. marek miesiecznie, a tym, G otrzymuje poset Zielonych
ptynie do ,ekologicznego garnka”, tzn. przeznaczane jest na cele ochrony $rodo-
wiska i pomoc dla panstw rozwijajacych siedl. Ustawa Zasadnicza nie zabrania
postowi, aby dokonywat sktadek lub daréw ze Srodkéw wyptacanych mu z tytutu
sprawowanego przeizen mandatu, poniewaz $rodki te przechodzg do jego prywatneij
dyspozycji. Nic nie stoi jednocze$nie na przeszkodzie, aby poset tej partii pobierat
przystugujgce mu wynagrodzenie w petnej wysokosci. Nie moze utraci¢ z tego
powodu mandatu, grozi mu natomiast wspomniana juz uprzednio utrata zaufania
wyborcow. Skoro poset wie, ze bedzie nim maksymalnie 4 lata, a mimo to prze-
znacza znaczng cze$¢ swego wynagrodzenia na cele statutowe partii, nalezy to
traktowa¢, ijafco argument przemawiajagcy na korzy$¢ Zielonych zaréwno w toczo-
nym przez nich sporze na temat swobody podejmowania decyzji przez postow, jak
tez w przypisywanym tej partii ~szantazu finansowym” wobec swoich przedstawi-
cieli w Parlamencie Federalnym.

Najbardziej frapujacym problemem w kontekscie ,,demokracji w bazie” jest
zgodnos¢ (badz sprzecznos$¢) zasady rotacji /z konstytucyjng zasadg wolnego man-
datu. Wedtug art. 38 ust. 1 zd. 2 Ustawy Zasadniczej postowie sg ,,przedstawi-
cielami catego narodu, nie sa zwigzani poleceniami i instrukcjami oraz podlegaja
tylko swemu sumieniu”. Konstytucyjnoprawna réznica pomiedzy mandatem impe-
ratywnym a mandatem wolnym zasadza sie na tym, ze: ten pierwszy jest bezosobo-
wy, a mandatariusza wigza przy oddawaniu gtosu wytyczne i polecenia; natomiast
mandat wolny jest $cisSle zwigzany z osobg go dzierzaca, ktérej prawnie gwarantuje
osobista wolnos¢ decyzji. Takoz i skutki prawne sg dla obu tych typéw odmienne:
posiadacz mandatu wolnego zachowuje go niezaleznie Od swych wystgpien, podczas
gdy poset obejmujgcy mandat imperatywny jest w znacznym stopniu skrepowany
wytycznymi, ktérym musi by¢ bezwzglednie postuszny, gdyz w przeciwnym raz/ie
moze by¢ go w kazdej chwili pozbawionyZ2 W tym kanstytuicyjnoprawnym zna-
czeniu wszyscy postowie do Parlamentu Federalnego, bez wyjatku, posiadaja
mandat wolny, ktéry jest takim jednak tylko w sensie braku odpowiedzialnosci
wobec wyborcow i w rozumieniu formalnej niezaleznosci od panstwa43 Zasada

“R.Stober, op. Ct., ss. 213 i 214
1 ,,Stern” nr 14 z 30.03.1983 196- 201; ,,Stern” nr 19 z 19.09%1983, s. 21.
W. Steffani , s 14

SS.
uL Janicki, Partie polityczre. .., s. 173
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rotacji ma ogranicza¢, w opinii jej krytykéow, zasadg 'wodnego mandatu w nie-
dopuszczalny sposéb i .stanowi¢ sprzeczne z Ustawg Zasadniczg naduzycie prawa
posta. Tenze — jak wywodza — pozbawiony jest w ten sposéb prawa do podej-
mowania witasnej decyzji, jej miejsce towliem zajmuje uchwata partii4 Krytyka
ta dotknieta jest btedem juz w swym zatozeniu, gdyz przyjmuje jako punkty
odniesienia stany skrajne: zupetne niezwigzanie posiadacza mandatu wolnego i cat-
kowitg zalezno$¢ dzierzyciela mandatu imperatywnego. W fzeczywistosci mandat
wolny jest w RFN fikcja a nie ma wieile wspo6lnego z zatozeniami art. 38 ust. U
ssd. 2 Ustawy Zasadniczej. Praktyka wykazuje silng zalezno$¢ polsta od rygorow
partyjnych. Podporzadkowanie takie jest tym bardziej oczywiste, gdy sie zwazy,
ze RFN jest panstwem, w ktéorym obowiazuje system wybierania postéw oparty
na programach partyjnych 4 W tym ujeciu mandat wolny nie wyklucza tego ro-
dzaju samoziwigzania sie, jak to praktykujg Zieloni. ,,Sumienie”, o ktérym mowi
Ustawa, odgrywa role co najwyzej drugorzedng. Kandydaci na postdw stajg sie
nimi najczesciej witasnie dlatego, ze reprezentujg okreslone warstwy i grupy inte-
reséw, a w swej pracy parlamentarnej muszg siie oni podporzadkowa¢ w ramach
.dyscypliny frakcyjnej”, instrukcjom oraz uchwatom frakcyjnym46 Rzecznikami
podobnego zdania sg Zieloni; dodajg oni, iz tradycyjne partie staly sie¢ dzi$ bez-
wolnymi i nieczutymi przedsigebiorstwami, Kktore stawiajg interesy witadzy nad
interesami obywateliil. iW przekonaniu Zielonych wszystkie partie realizmjg prak-
tycznie mandat imperatywny w formiite mniej lub bardziej utajonej 48

Zieloni, jak tatwo sie (zorientowa¢, mowig gto$no o tylm, co inne partie prze-
milczaja, demonstrujg mechanizmy rzadzace demokracjg parlamentarna, starajac
sie wykaza¢ na ich tle zalety ,,demokracji zdecentralizowanej i bezposredniej”
(mten. ,,demokracji w bazie”). Stojg przy tym ciggle w obliczu mozliwej interwencji
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéra jest oibecnie bardziej prawdopo-
dobna niz kiedykolwiek przedtem. Ta swoista presja nie powstrzymuje ich od
sukcesywnego wprowadzania w zycie uchwal zjazdéw cztonkéw swej partii, wiacz-
nie z tymi, ktére budza najwiecej zastrzezen natury prawnej. Czesciowg odpowiedz
na pytanie, dlaczego Zieloni podeljimujg takie ryzyko, daje ich wczes$niej przyto-
czona juz wypowiedz, w ktdérej charakteryzujg Parlament nie jako cel, lecz jako
jedng z wielu form politycznego dziatania. Co wiecej, oibecnie nie jest to farma
dla nich najwazniejsza, poniewaz nie odgrywaja w nim strategicznej roli. Z tego
wzgledu koncentrujg sie na rozwijaniu i wzbogacaniu przedsiewzie¢ 'pozaparlamen-
tarnych. Tak postepuja, w zasadzie, wszystkie partie, z tym ze dla tych pozo-
statych partii te dziatania {akcje) majg przyczynia¢ sie tylko do osiggniecia przez
ioh kandydatéw mandatéw w Parlamencie. Zieloni w odréznieniu od innych partii
tile traktujg zakresu pozaparlamentarnego jako obszaru dziatan wytacznie obok
Parlamentu. Zasada ,pierwszenstwa decyzji bazy” przyznaje priorytet akcji poza-
parlamentarnej nawet wéwczas, jesli popada ona w konflikt (pozorny) z ustawa 5.
Jest to widoczne szczegblnie wyraznie przy podejmowaniu przez Zielonych tego
typu akcji w ramach ustawowego prawa do oporu (Recht auf Widerstand). Przepis
art. 20 ust. 4 Ustawy Zasadniczej, tworzacy to prawo, ma brzmienie nastepujace:
»Wobec kazdego, kto usituje obali¢ ten porzadek i(t. .konstytucyjny) wszyscy Niem-

#R Stober, op. OL, ss. 213 i 214,

“ L. Janicki, pPartle I%i’kﬁ 72 173
“A. Bohm, W IdJkEIt. »Rheinischer Merkur” nr 50 z 13.12.1983.
41 ,,Der Spiegel™ nr 14 z 14041983, ss. 24 125; W. Steffani, op. Clt., s. 15.

»W. Steffani, op. Ot, s. 14
* Jw., s. 16.
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cy majg prawo do oparu., jesli inne przeciwdziatanie nie jest mozliwe”. Tak wtiec:
1) piastunem tego prawa jest kazdy Niemiec; ,2) mozna to prawo wykonywaé indy-
widualnie lub kolektywnie; 3) przystuguje ono przeciwko kazdemu, kto usituje
obali¢ porzadek konstytucyjny, zaréwno przeciwko panstwowym organom wiadzy
(,,zamach stanu od gory” — Staatsstreich von oben), jak i przeciwko Sitom spotecz-
nym (,zamach stanu od dotu” Staatsstreich von unten); 4) wykonywaé mozna je,
jesli nie istnieje inna mozliwo$¢ przeciwdziatania (ultimo ratio); 5) wszystkie formy
oporu sg dopuszczalne: aktywny i pasywny, gwattowny i niegwalfcowny; 6) stoso-
wanie srodkéw ograniczone nakazem ~zachowania umiaru 0.

Najwazniejszym znamieniem tego artykutu, rzutujgcym na tres$¢, a tym samym
i na znaczenie catego przepisu, jest ,porzadek konstytucyjny”. Nie skonstruowano
definicji tegoz, a jego znaczenie mozna wywnioskowa¢ z catej 'zawartosci Ustawy
Zasadniczej. W tym odniesieniu ,,porzadek konstytucyjny” oznacza demokratyczne
panstwPWoprawne zasady fundamentalne tej Ustawy3l Stosunkowo czeste robienie
uzytkiu przez Zielonych z prawa do oporu sprawito, ze sformutowano i obcigzono
ich zarzutem niechetnego stosunku do prawa. | tak np. poréwnuje sie akcje (przed-
siebrane przez nich z zachowaniem sie przecietnego obywatela tamigcego prawo
w obrebie tzw. cywilnego niepostuszenstwa (ziviler Ungehorsam); 6w obywatel
narusza przepisy w przeswiadczeniu, ze zolstanie niezauwazony; po ujeciu go na
goragcym uczynku uznaje, z reguty, swe wykroczenie ii gotow jest ponies¢ wszystkie

zwigzane z nim dolegliwosci karne. Zieloni przeciwnie — przekraczajg przepisy
rzekomo w nadziei, ze zosltang zauwazeni. Majg tak postepowaé, bo nie uznajg
sankcji panstwowych, wiecej — odrzucajg prawo52 (Nietrudno spostrzec, iz zarzut

ten dzieli juz tylko niewielki krok od posadzenia cztonkéw Partii Zielonych ii ich
sympatykdéw o efostremizm. Jest to osad krzywdzacy ich, a przede wszystkim nie-
zgodny z prawda. Zieloni wystosowujg petycje, organizujg demonstracje, strajki
»siedzace” (Sitzstreik), blokady dr6g dtp., ‘ale przyczyna ich wystgpieA nie jest,
jak to sie probuje zasugerowac, blaha, lecz w kazdym przypadku istbtna; jest
nig obrona ktorej$ z podstawowych aasad konstytucyjnych. Ograiniczantie praw beda-
cych trescig tych zasad jest objete zakresem ustawowego pojecia ,o0balenia po-
rzadku konstytucyjnego”, a wiec tej przestanki, z ktérej kazdy Niemiec czerpie
prawo do oporu ukierunkowane na przywrécenie status guo ante. Je$li pustoszone
jest Srodowisko naturalne cztowieka, dyslokuje isie bronn termojadrowg (art. 2

ust R Ustawy Zasadniczej — ptraw*o do zycia), pozbawia sie ludzi pracy (art. 2
ust. 1 Uislta®y Zasadniczej — prawo 'do swobodnego rozwPju osobowosci, aTt. 12
Ustawy Zasadniczej — wolno$¢ wyboru zawodu), a kompetentne organa panstWo-

we (dotyczy to zwiaszcza, chociaz nie wytacznie, Parlamentu Federalnego) nie po-
dejmujg skutecznych krokéw dla ich ochrony, to Zieloni moga, jak wszyscy Niemcy, _
skorzysta¢ z przyznanego im prawa do oporu widzagc w nim ostateczny $rodek
protestu przeciwko trwajgcej niesprawiedliwos$ci. Tylko taka interpretacja wydaje
sie prawdziwa. Zieloni wypowiadali sie wielokrotnie na temat prawa do oporu, jak
i prawa w ogole. Podkreslali wéwczas, ze ich celem nie jest zniesienie Ustawy
Zasadniczej, lecz jej petne wykJorzystanie®3 (jest to odpowiedz dla tych wszy-
s'tkich, ktérzy czekaja, az Zieloni dojrzeja — zmienig kdlor i stang sie ekstremi-

50 G‘chtpsetzmﬂm‘tar Herausgegeben von Ingo Munch, Band 1, Praambel bis art. 20,

SS. 644 - 645.

StR. Stoier, op. cit., s. 214

51 Tamze oraz M. Kriele, E_n RECht,.. s. 8.

55J. Huber, Basisoemokratie und padarrataﬂsm Beiiage zur Wochenzeitung ,,Das
Parlament” z 15.01.1983, s. 35.
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sttaimi). W dziedzinie prawa domagajg sie poza tym m. in zniesienia pahstwowej
ingerencji w zagwarantowane prawa wolnos$ci pogladéw, popieraja inicjatywy, ktdre
zmierzajg do stworzenia mozliwosci nieaenzurowanego prezentowania Kkrytycznych
pogladow mniejszosci lub pojedynczych os6b w S$rodkach masowej informacji

4 Zieloni — efemeryda, czy trwaty element demokracji
parlamentarnej Republiki Federalnej

Weljscie postow Partii Zielonych do Parlamentu Federalnego X kadencji stano-
wito spore zaskoczenie nawet dla wytrawnych znawcéw problematyki zachodnio-
nnemieckiej. Poruszone w niniejszym artykule zagadnienia nalezg do najbardziej
dyskutowanych i zarazem najbardziej dyskusyjnych, jakie wywotato zjawisk© znaj-
dujace swa kulminacje w parlamentarnej dzialalnosci tej ,,antypartyjnej partii”.
Rzecz znamienna — problemy dotykajace konstytucyjnosci celow i organizacji we-
wnetrznej Zielonych zaczeto dostrzega¢ dopiero w miare wzrostu ich znaczenia
politycznego. Na gruncie prawa pozytyjwnego nie zdotano wykazaé sprzecznosci
Zielonych z konstytucjg, a uizyte argumenty, ktére mialy te sprzcznosci udowodnic,
odwrdcity sie ostatecznie przeciwko tymze tezom. Petne wykorzystywanie zapisow
ustawowych, niezaleznie od tego, czy narusza to istniejgce struktury, ukiady badz
zwyczaje, jest legalne i nie moze by¢ traktowane inaczej.

Tymczasem znaczenie Zielonych, gtéwnie kosztem FDP, wzrasta i nic nie wska-
zuje na to, zeby miato nastgpi¢ odwrdcenie tej tendencji, albowiem istnieja, a nawet
nasilajg sie przyczyny bedace swego czasu sitg sprawczg powstania ruchu pokojo-
wego i ruchu ekologicznego. Ich .przeciwnicy polityczni licza przede wszystkim na
to, ze frakcja Zielonych zrutynizuje sie, oderwie od bazy, a wtedy jej zdezorien-
towani cztonkowie zostana ,,przechwyceni” prtzez pozostate partie. SPD oraz CDU/
/CSU przygotowujag juz grunt, przejmujac co bardziej chwytliwe hasta zielonych
i uzywajac ich, jako wiasnych. RoOwnolegle wspo6tpracujacy z tyimi partiami
prawnicy troszcza sie o to, aby furtka wiodaca do Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego pozostawata ciggle uchylona. Przed Zielonymi okres, feto wie, czy nie
trudniejszy od przedparlamentarnagc. Naruszyli dtugoletnig statycznos$é¢ sceny poli-
tycznej Republiki Federalnej i jesli chca sie na niiej utrzymaé¢, muszg praktycznie
przyswoi¢ sobie wszystkie reguty bezlitosnej walki parlamentarnej.

Aleksander Fonfara

UJw., s. 38
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