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Zestawienie tresSci rozdziatldw z tytutem ksigzki Historia ludnosci Niemiec w
XIX i XX wieku -musi budzi¢ watpliwosci. Autor analizuje wozak z jedneij stro-
ny okres, kiedy nie byto jeszcze .panstwa niemieckiego, konczy za$ na sytuacji
dzisiejszej, kiedy istniejg diwa panstwa niemieckie.

Ksigzka iMarschalcka ma itakze szczegdlng -wymowe dla polskiego czytelnika.
Dzieje sie tak nie dlatego, ze rozwdj sytuacji ludnosciowej w Polsce przebiegat,,
szczeg6lnie w -ostatnich latach, zupetnie inaczej niz w RFN. Wiele sformutowan
i tez autora musi -wywota¢ .reakcje polskiego czytelnika. Analizujgc sytuacje pod
koniec XVIII iw. autor pisze -0 wzroscie liczby ludnosci w prowincjach wschodnich
panstwa pruskiego nie wspominajac ani stowem o .rozbiorach Polski. W dalszej za$
czesci pracy nie omieszka jednak przedstawi¢ strat ludnosciowych (panstwa pruskie-
go w wyniku dziatan wojennych 1i914 - 1918 i pownotu tych ziem do Polski.

Piszac dalej -0 emigracji do Zagtebia Ruhry u schytku XIX w. wspomina takze
0 mniejszosci polskiej, mazurskiej i kaszubskiej. Taki podziat sugeruje pozostawa-
nie tych dwo6ch grup etnicznych poza obrebem narodu polskiego. Jesli mozna to
uzna¢ za nieSwiadoma pomytke, -wynikajgca z réznic w interpretacji roli grup
etnicznych pogranicza, to trudno przejs¢ do porzadku dziennego nad inng ,,po-
mytka” autora. Piszac o RFN jako o kraju imigra-cyjnym Marsohaldk wymienia
mianowicie olbok siebie dziewietnastowiecznych emigrantow do Zagtebia Ruhry za-
réwno z ziem niemieckich, jak i polskich, obcych pracownikéw (Fremdarbeiter)
z czas6w Il wojny Swiatowej i dzisiejszych Gastarbeiteréw. Emigracja ta trakto-
wana jest przez autora jako uwarunkowana sytuacjg na rynku pracy (arbeits-
marktbedingte Wanderungen, s. 107). Trudno -dopusci¢ mys$l, zeby Manschalck nie
wiedziat, iz praca przymusowa stosowana m. in. wobec Polakéw byta elementem
ludobojczej polityki Hitlera wobec narodéw podbitych. Trudno réwniez pomingé
milczeniem postugiwanie sie przez autora terminem ,wypedzenie” {Vertreibung)
na okreslenie -przesiedlen ludnosci niemieckiej dokonywanych na mocy Umowy
Poczdamskiej. Mozna jednak przypuszczaé, ze nie -bylo to -zamierzone [fatszowanie
rzeczywistosci. Marschalcik uzywa bowiem zamiennie takze pojecia ,,pr-zesiedlenie
(JImsiedlwig).

Uwagi te kazg oczywiscie izrelatywizowaé, w pewnym stopniu, pozytywng
ocene ksigzki. Daje ona wszak w sumie ciekawy obraz zmian ludnoSciowych w
stosunkowo dtugim okresie. Prace uzupetnia bogaty aneks statystyczny, ilustrujacy
gtowne tezy rozprawy.

Tomasz Budnikowski

CHRISTIAN STARCK (red.): Main Principles oj the German Basic Law.
Nomos Verlagsgesellschaft, Baden—Baden 1983, 149 ss.

Omawiana ksiazka jest -zbiorem referatéw przedstawionych przez prawnikéw
zachodnioniemi-eckich na 1 Swiatowym Kongresie Miedzynarodowego Stowarzysze-
nia Prawa Konstytucyjnego, ktoéry odbyt sie na przetomie -sierpnia i wrze$nia
1983 r. w Belgradzie. Przedmiotem obrad Kongresu byty aktualne zagadnienia
konstytucji jako aktu normatywnego. Prace kongresu toczyly sie¢®w pieciu sek-
cjach, omawiajacych kolejno: rdézne koncepcje konstytucji, podmioty stanowigce
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konstytucje (ustrojodawcoéw), stosowanie wspéiczesnych konstytucji, iwyktadnie kon-
stytucji, oraz przeglad zgodnosci aktéw normaitywnych z konstytucja.

Ogo6lne problemy zwigzane z koncepcjg zachodnioniemieckiej Ustawy Zasadni-
czej przedstawit w swym artykule prof. E. Klein z Moguncji. Wyréznit on przede
wszystkim pie¢ funkcji tej konstytucji: 1. ogranicza ona sfere dziatania rzadu
i zabezpiecza wolno$¢ jednostek (przejawami Itej funkcji sa przede wszystkim za-
sada federalizimu .i nadrzedno$¢ konstytucji nad wszelkimi innymi aktami prawny-
mi), 2. nakre$la podstawowe kierunki dziatalnosci panstwa, ktéra to dziatalno$¢ ma
stuzy¢ realizacji zasad panstwa socjalnego i (panstwa prawnego (funkcja sterujgca),
3. stanowi podstawe konsensusu .narodowego (funkcja integracyjna), 4. okresla kie-
runki dziatalno$ci miedzynarodowej panstwa (podstawowg role spetniajg w tym
zakresie art. 24 d 25 ustawy zasadniczej RFN), oraz 5. stanowi podstawe legity-
mizmu wiadzy (wszystkie kompetencje organéw panstwowych i dziatania wiadcze
panstwa majg swe zirddto w konstytucji).

W dalszym ciggu swego artykutu E. Klein omawia niekttore kwestie szczegdto-
we, bedace konsekwencjami wyréznionych przezenn funkcji konstytucji. Moéwiac
0 genezie ustawy zasadniczej RFN (akt ten .zostat opracowany przez specjalnie po-
wotane cialo — Rade 'Parlamentarng — a nastepnie zaaprobowany przez niemal
wszystkie parlamenty krajowe, z wyjatkiem bawarskiego) stwierdza, ze wprawdzie
Ustawa Zasadnicza nie zostata uchwalona w drodze referendum, lecz jej demokra-
tyczna legitymacja zostata potwierdzona przez wysoka frekwencje wyborczga w
pierwszych wyborach do parlamentu (785°0 uprawniionych). Aultor analizuje na-
stepnie przepisy konstytucji, ktére $wiadczag o tym, ze konstytucja RFN byita
w istocie przygotowywana jako konstytucja catych Niemiec; zwraca tez uwage na
zastrzezenia mocarstw zachodnich do pewnych jej postanowien, nuin. dotyczacych
statusu. Berlina Zachodniego, nie przedstawiajac jednak praktyki zachodnionie-
mieckiej w tym zakresie. Element ciggtosci i tradycji panstwowej zostat zacho-
wany przez przyjecie federalnej struktury panstwa. Omawiajgc ogolnie postano-
wienia Ustawy Zasadniczej, E. Klein podkresla ramowy w gruncie rzeczy charak-
ter tego aktu i izwigzany z tym obowigzek wydania przez parlament ustaw wy-
konawczych do poszczegélnych jego przeipisow, stosunkowo waski zakres regulacji
stosunkoéw gospodarczych oraz obowigzywanie Ustawy Zasadniczej w warunkach
nadzwyczajnych. W takiej sytuacji podkresla konieczno$¢ S$cistego przestrzegania
prawa przez organy (panstwowe w oparciu io konstytucje.. Teza ta jest stuszna,
gdyz przyznanie peinej swobody dziatania organom panstwowym moze doprowa
dzi¢ do powaznych naduzyé, sprzecznych z zasadami suwerenno$ci narodu i pra-
worzadnosci (panstwa prawnego). Autor zwraca wreszcie uwage na szczeg6lng
pozycje Ustawy Zasadniiczj w ‘stosunku do innych aktéw normatywnych, przeja-
wiajacg sie w jej nadrzednosci — wynika z niej wymog zgodnosci trescia aktow
nizszego rzedu z konstytucja. Na strazy tej szczeg6lnej pozycji konstytucji stojag
niezawiste sady z Federalnym Trybunatem Konstytucyjnym (FTK) na czele. Dy-
skusyjna jest natomiast wysunieta przez E. Kleina teza o niedopuszczalnosci zwy-
czajow konstytucyjnych. Przyjecie jej oznaczatoby (wbrew ramowemu charaktero-
wi Ustawy Zasadniczej, podkre$lonemu przez autora w innym miejscu), ze regu-
lacja konstytucyjna jest wyczerpujaca i nie zawiera luk. Tymczasem na gruncie
prawa konstytucyjnego RFN znana Jest koncepcja ewolucji konstytucji (Vcr/as-
sungswandel), ktéra w -oparciu o praktyke i zwyczaje konstytucyjne moze dopro-
wadzi¢ do zalegalizowania dziatah formalnie sprzecznych z literg konstytucja

Koncowa cze$¢ opracowania E. Kleina poswiecona jest gwarancjom stabilno-
§ci ustroju, ktorymi sa: obostrzony tryb zmiany konstytucji, wymagajacy w is.to-
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cie wspdtdziatania wszystkich sdt politycznych RFN (zadna z dziatajgcych obecnie
partii nie jest w stanie zapewni¢ sobie w parlamencie wiek-szo$oi gtoséw, pozwala-
jacej na przeprowadzenie nowelizacji konstytucji bez wzgledu 'na stanowisko in-
nych partii politycznych) oraz stato$¢ i niedopuszczalno$é zmiany pewnych podsta-
wowych zasad ustrojowych ‘(autor podkre$la w tym kontekscie szczegdlne znacze-
nie art. 20 Ustawy Zasadniczej).

Ostatnie z wymienionych zagadnien omowit szczegétowo prof. G. Schuppert
z Hamburga w artykule poswieconym witadzy ustrajodawozej. Ustawa Zasadnicza
RFN wychodzi z zalozenia, ze .jwszetka wiadza panstwowa pochodzi od narodu”
(art. 20.1), nar6d realizuje te wiadze w drodze wolnych d powszechnych wyboréw,
w wyniku ktérych wytoniony zostaje wielapartyjny parlament. Sformutowanie tego
rodzaju jest zresztg charakterystyczne dla konstytucjonalizmu bunzuazyjnego.
Wprawdzie Ustawa Zasadnicza RFN musiata .zosta¢ zaakceptowana przeiz zachodnie
wiadze okupacyjne, nie podwazato to ljednak demokratycznego charakteru kon-
stytucji oraz legitymacji wiadzy .panstwowej, gdyz — jak twierdzi autor — wy-
nikato to ze szczeg6lnej sytuacji Niemiec po Il wojnie $wiatowej. Nie wdaje sie on
zreszta w rozwazania dotyczace genezy RFN czy tez miedzynarodowego statusu
Niemiec — kwestie te byly juz wcze$niej wielokrotnie omawiane w literaturze
i nie wymagaja dalszych komentarzy.

W artykule G. Schupperta powtérzone zostaty pewne tezy pracy E. Kleina do-
tyczace zmiany konstytucji. O ile jednak Klein gtéwny nacisk potozyt ma znaczenie
art. 20 Ustawy Zasadniczej, o tyle Schuppert podkresla podstawowa role, jaka jego
zdaniem spetnia art. 79. Wiele miejsca poswiecit Sohuppert wspomnianej juz wyzej
problematyce ewolucji konstytucji, ktadac nacisk na znaczenie funkcjonalnej wy-
ktadni Ustawy Zasadniczej przez FTK. W nauce prawa konstytucyjnego nie okre-
$lono dotad i(nie czyni zresztg tego réwniez autor omawianego artykutu), jak da-
lece isiega kompetencja Trybunatu w tym zakresie i gdzie przebiega granica po-
miedzy nig a kompetencjg ustrojodawcza, wywodzacg sie z wolii narodu.

iProf. U. Karpen z Hamburga rozwaza kwestie stosowania konstytucji zachod-
nioniemieckiej. Na wstapie¢ uznaje on, ze szczegbélne znaczenie dla wyktadni kon-
stytucji majg jej podstawowe zasady: gwarancji praw i swobdd obywatelskich,
panstwa socjalnego i panstwa prawnego. Znaczng role przypdsuje dziatalno$ci par-
tii politycznych i(art. 21 konstytucji RFN); nalezy jednak zastanowi¢ sie, czy dzia-
talno$¢ partii na forum parlamentu i wymog dyscypliny partyjnej nie preywadza
w praktyce do podwazenia konstrukcji mandatu swobodnego z art. 38.1 konsty-
tucji.,

Zagadnienie stosowania Ustawy Zasadniczej U. Karpen omawia w kontekscie
trzech elementéw: praktyki (politycznej, aktualnosci -jej postanowien W Swietle cza-
su, ktory uptynat od uchwalenia konstytucji, oraz granic wolnosci jednostek
i grup — tolerancji i zapobiegania naruszeniom postanowien konstytucji. W roz-
wazaniach ma temat praktyki podkre$la autor zwiaszcza wymodg praworzadnosci
dziatania wszystkich organéw panstwowych i zgodnosci ich czynnosci z konstytu-
cja; granice dzialania panstwa sg zakreSlone .przez nienaruszalne prawa
jednostki. 'Istotng role odgrywajg rowniez podziaty kompetencji: pionowy — po-
miedzy Federacje i kraje, i poziomy — pomiedzy legislatywe, egzekutywe i sa-
downiétwio. Rowniez Karpen podkreslit szczegélng role FTK, ktéry podlega jedy-
nie normom konstytucyjnym (oraz — o czym autor nie wspomniat — przepisom
ustawy o FTK), podczas gdy inne sady Tiwigzane sg ustawami (art. 20.i3 Ustawy Za-
sadniczej). Wreszcie ostatnim zagadnieniem poruszonym w tym referacie .sg $rodki
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majace zapobiec naruszeniom trwatoSci panstwa ii konstytucji: utrudniany tryib
zmiany i nienaruszalno$¢ podstawowych postanowien. Aultor stwierdza, ze izadna
z 35 zmian Ustawy Zasadniczej, przeprowadizonych do 1983 ir, nie miata charak-
teru zasadniczego (teza ta jest dyskusyjna w odniesieniu do ustawy o stanie wy-
jatkowym z 1907 r.); nie podaje jednaik, czego jest to wynikiem i czy w ogoéle
takie proby byly podejmowane wobec wzglednej stabilnosci uktadu sit politycz-
nych iw RFN.

Wyktadni konstytucji poswiecit swdj artykut prolf. S. Magiera z Kolonii Punk-
tem wyjscia' sg te elementy, ktére — zdaniem autora — stanowig novum w .porow-
naniu z konstytucjg Republiki Weimarskiej iz t'319 ar. wzmocnienie legislatywy ko-
sztem prezydenta, instytucja konstruktywnego votum nieufnosci, a zwiaszcza zasa-
da bezposredniego stosowania norm konstytucyjnych i pozycja FTK. Osta'tnie za-
zagadniemia wigza sie z koniecznoS$cig interpretacji Ustawy Zasadniczej. Normy kon-
stytucyjne sa .interpretowane analogicznie do ustaw zwyklych, przy czym roéznice
mogg wynikaé ze szczeg6lnego charakteru i budowy norm konstytucyjnych. Rozwa-
zajac 'trzy metody wyktadni: systemowg, funkcjonalng i teleologiczng w ich roz-
nych warianltach, S. Magiera dochodzi do wniosku, ze w przypadku konstytucji nie
zawsze .prowadza one do .osiggniecia pozgdanego rezultatu. Jedyna, jego zdaniem,
metoda twyktadni jest linterpretacja bioraca .pod uwage szczegélny charakter kon-
stytucji, przy czym nie metoda ma 'Okresla¢ tres¢ konstytucji, lecz odwrotnie —
tres¢ warunkuje metode. Teza Sta jest do$¢ niejasna — autorowi chodzi prawdopo-
dobnie o nienaruszalno$¢ podstawowych zasad konstytucji. Oceny postanowien
ustawy ‘'zasadniczej nalezy dokonywa¢ z punktu widzenia litery konstytucji, trady-
cji historycznej i praktyki politycznej (ta teza jest niebezpieczna, moze bowiem,
prowadzi¢ do usankcjonowania praktyki sprzecznej z literg Ustawy Zasadniczej).

Badanie zgodnosci ustawodawstwa z Ustawa Zasadniczg zostalo omowione
w piracy ;priof. J. Ipsena z Osnabruck. Zagadnienia te sg stosunkowo dobrze znane
i maja bogatg literature. Autor omowit kolejno geneze i rozwdij historyczny tej
instytucji w niemieckim prawie konsytucyjnym oraz poszczegdlne tryby dokonywa-
nia kontroli .przez kompetentne organy i(na uwage zastuguje zwitaszcza analiza
uprawnienia FTK do kontroli konstytucyjnosci aktéw normatywnych wydanych
przed wejsciem w zycie Ustawy (Zasadniczej, a obowigzujgcych na mocy art. 123
konstytucji RFN). Rozwazania J. Ipsena sg bogato ilustrowane przykiadami za-
czerpnietymi z -orzecznictwa FTK. Zatowaé nalezy jedynie, ze autorowi nie star-
czyto miejsca ;na rozwiniecie niektdrych tez, dotyczacych nip. skutkéw uznania
aktu normatywnego za niezgodny z konstytucja, czy tez uprawnienia egzekutywy
do badania zgodnos$ci aktéw prawnych z konstytucja.

Jak zauwazyt na wstepie redaktor tomu, prof. Oh. Starek z Getyngi, referaty
przedstawiane w Belgradzie mozna traktowaé¢ jako wprowadzenie do zachodnio-
niemieckiego prawa konstytucyjnego; z (tego tez wzgledu ksigzka opublikowana zo-
stata w jezyku angielskim. Fakt, ze na publikacje te ztozyly sie referaty wygta-
szane w ramach roéwnolegle obradujgcych sekcji Kongresu, wptyngt na konstruk-
cje ksigzki, ktéra zawiera liczne powtorzenia i(w gruncie rzeczy ufatwiaja one
lekture). Ksigzka ma charakter opisowy; nie 'zawiera wielu elementéw polemicz-
nych. Moze natomiast stanowi¢ inspiracje dla dalszych prac badawczych, wskazuje
bowiem te zagadnienia, ktére badz nie zostaty dotad opracowane bagdz stanowia
przedmiot sporow w doktrynie zaehadniomemieckiego prawa konstytucyjnego.

Witadystaw Czaplinski
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