Przeglady i komentarze

OCHRONA SRODOWISKA NATURALNEGO A RUCH EKOLOGICZNY
W RiFN W LATACH SIEDEMDZIESIATYCH

W latach pie¢dziesigtych i sze$cdziesigtych aktywnos$¢ spoteczenstwa zachod-
nioniemieckiego kierowata sie niemal wytgcznie w sfere gospodarcza. Najpierw
odbudowa, potem szybki rozw06j gospodarczy i wzrost dobrobytu, choé rézny
w poszczeg6lnych warstwach spotecznych, okreslat podstawy przemian S$wiado-
mosci politycznej obywateli zachodnioniemieckiego panstwa. Odbudowa kraju ze
zniszczen wojennych, a potem rozwd6j gospodarczy Republiki Federalnej zostaty
powszechnie uznane niemal za narodowy obowigzek. Nowoczesny przemyst, auto-
strady, technika, wzrost wydajnosci pracy, sprawno$¢ organizacyjna, nowoczesnos$¢
i sukcesy w handlu miedzynarodowym — to gtéwne powody do dumy spoteczen-
stwa zachodnioniemieckiego. Systematycznie rosnacy dobrobyt, wiara w staly roz-
wo0j gospodarczy determinowaty ,sytuacje psychiczng” obywateli RFN. Oprocz
innych czynnikéw przyczynito sie to do braku gtebszych konfliktow spotecznych,
do wujednolicenia $wiadomosci politycznej spoteczenstwa zachodnioniemieckiego
w duchu burzuazyjno-demokratycznym, a zatem w duchu pozadanym przez klase
posiadajaca, niezaleznie od roznic koncepcji rozwoju Niemiec Zachodnich istnie-
jacych wewnatrz tej klasy.

Od poczatku lat siedemdziesigtych sytuacja poczeta sie zmienia¢. Problemem
dla spoteczenstwa stawalo sie juz nie dazenie do budowy elektrowni atomowych,
nowych autostrad i lotnisk, a wiec do dalszego polepszenia swego potozenia ma-
terialnego, lecz ochrona przed zanieczyszczeniem S$rodowiska czy hatasem. Ozna-
czato to, ze pierwszoplanowego znaczenia zaczety nabieraé dagzenia do polepszenia
Lwarunkow zycia” nawet kosztem pewnego ograniczenia rozwoju gospodarczego.
Potrzeby materialne zostaly w znacznym stopniu zaspokojone, ich priorytet ustg-
pit potrzebom typu niematerialnego, dazeniom do stworzenia ,,nowej jakosci zycia”,
w ktérej pierwszoplanowe miejsce miat zajag¢ cztowiek i zaspokajanie jego po-
trzeb spoteczno-psychicznych. W przekonaniu coraz wiekszej czesci spoteczenstwa
zachodnioniemieckiego rozwo6j gospodarczy dokonywat sie i dokonuje kosztem nie-
zaspokajania potrzeb niematerialnych. Do tego dochodzita obawa, ze 6w wysoki
Poziom zycia moze zosta¢ zagrozony witasnie przez ten sam rozwo6j technologiczny,
ktéory do niego doprowadzit. Rozwdj gospodarczy jako podstawa postepu przestat
by¢ jedyna kategorig 0w postep okre$lajaca.

Rosnacy sceptycyzm spoteczenstwa odnos$nie do dotychczasowego, uznanego za
Pozytywny, kierunku rozwoju odzwierciedlajg m. in. wyniki badarn demoskopij-
nych. Instytut Demoskopii w Allensbach przez wiele lat stawiat pytanie ,,Czy
wierzy Pan{i) w postep, tzn., czy wierzy Panl(i), ze ludzko$¢ zmierza ku coraz
lepszej przysztosci?”. W 1972 r. na to pytanie twierdzgco odpowiedziato 60*/» res-
pondentéw, ale w 1980 r. juz tylko 3)I°« Stopienn optymizmu w spoteczenstwie za-
chodnioniemieckim w ciggu 8 lat spad} niemal o potowe K

1,,Der Spiegel” nr 13z 24 111 1MO
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Z calg pewnoscig przyczynita sie do tego sytuacja miedzynarodowa. Nie ona
jednak okre$lata sytuacje psychiczng spoteczenstwa zachodnioniemieckiego. Od-
zwierciedlajg to zmiany, jakie nastgpity w pogladach tego spoteczenstwa w okre-
sie tylko jednego roku. Ukazuja one rosnace obawy przed przyszioScig oraz kry-
tyczng ocene -obecnej sytuacji z punktu widzenia pogarszajacych sie warunkow
zycia. W 1980 r. 29% dorostej ludnosci Republiki Federalnej bato sie, ze Swiat
stanie sie bardziej skomplikowany (w 1979 r. — 23%), 25% (w 1979 r. — 21%)
odczuwato zdenerwowanie codziennym hatasem, 17% narzekato na jako$¢ wody
pitnej (w 1979 r. — 14%), a 47% (w 1979 r. — 36%) lekato sie, ze zywnos$¢ zatru-
wajg S$rodki chemiczne. Zagrozenie dostrzegano powszechnie we wzroscie zanie-
czyszczenia $rodowiska, decybelach i technice 2

Rzecz o tyle zastanawiajgca, ze w zakresie ochrony S$rodowiska w Republice
Federalnej w latach siedemdziesigtych uczyniono wiele. Znaczna cze$¢ spoteczen-
stwa uwazata jednak, ze przedsiewziecia i sukcesy rzadowe na tym polu sa mniej
niz zadowalajace. W jego przekonaniu sytuacja nie tylko sie nie polepszyta, lecz
wrecz pogorszyta. Istniata zatem powazna rozbiezno$¢ miedzy stanem faktycznym
a oceng przez spoteczenstwo tego stanu. Nie tyle sytuacja rzeczywista warunko-
wata postawy i poglady spoteczestwa zachodnioniemieckiego, ile ogdlne zwatpie-
nie i zniechecenie dotychczasowym kierunkiem rozwoju, jako — miedzy innymi —
zagrazajacym cztowiekowi poprzez niszczenie jego Srodowiska naturalnego. Sytuacja
taka tworzyta korzystng podstawe dla przyspieszonego rozwoju ruchu ekologicz-
nego, a wiec ruchu, niezaleznie od wielosci jego nurtéw, dazacego do ochrony
$Srodowiska naturalnego cztowieka.

Genezy ruchu ekologicznego w sensie kontynuacji idei i ruchu protestu spo-
tecznego mozna doszukiwaé sie w zaangazowaniu spofeczno-politycznym tzw. nie-
spokojnej generacji lat sze$¢dziesiatych oraz opozycji pozaparlamentarnej poprzed-
niego i tego okresu i wysuwanych przez nig projektach dotyczacych zreformowa-
nia ,,skostniatego systemu” spoteczno-politycznego. Ow miodziezowy ruch protestu
uswiadomit spoteczenstwu zachodnioniemieckiemu, ze nastgpit koniec — w jego
przekonaniu — bezkonfliktowego, harmonijnego rozwoju. Zachwiana zostata wia-
ra, ze rosngcy dobrobyt i brak wiekszych konfliktéw sa atrybutem demokracji.
Upraszczajagc mozna powiedzie¢, ze tzw. rewolta studencka byta Kkatalizatoxem
uswiadomienia przez obywateli RFN nasilajagcych sie problemoéw spoteczenstwa ka-
pitalistycznego; wzglednie, jak chcg badacze zachodnioniemieccy, industrialnego
i postindustrialnego.

Na rozwdj ruchu ekologicznego, podobnie jak na inne nurty tzw. ruchu alter-
neifeyiwtnego, wptynety ihlsjpElraidje ibnyclh poldiclblnyclh i ozalsioiwo zlbtezinyiclh wydarzen
w iinlnyicih kirtaijaicih  Kalittalliilsltiyidzniyichi, jak nip. atmeirylkarifelkli nuidh w  ofoironiile pircuw
abywaltefelkijdh. iRiuelh ekoflioghazny byt i jelslt wyrazam bnalku wliairy w  hieizfoo<nif([l:!ikilo-
wy naawoij sjpoteczenisitfiwa z ipuinlkitiu wictoan&a reHaiajd oztawfielk — prreyirioidiai.

Gtownie przez stojagcg w opozycji czes¢ miodych naukowcéw w latach szesc-
dziesigtych wysuwane byty projekty dotyczace m. in. zmiany form wychowania
dzieci i miodziezy, np. postulat wychowania antyautorytarnego, zwiekszenia liczby
miejsc zabaw dla dzieci, zwiekszenie ilosci bezpiecznych miejsc przejs¢ dla pie-
szych, ograniczenie ucigzliwego hatasu itp. Chodzito zatem, juz w postulatach wy-
suwanych w latach szes$édziesigtych, o stworzenie bardziej ,przyjaznych cztowie-
kowi” warunkéw odpoczynku i pracy, ale réwniez o zmiane sytuacji ,grup upo-
$ledzonych”. Takie i podobne postulaty staty u zrodet tzw. ruchéw alternatyw-

2Za ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 205 z 5 IX 198L
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nych, a wiec sprzeciwiajacych sie z roznych wzgledéw i na réznych polach do-
minujacym w spoteczefstwie kapitalistycznym systemom wartosci. W latach sze$¢-
dziesigtych postulaty przyjete poézniej przez ruch ekologiczny S$cisle wigzaly sie
z postulatami socjalnymi. Nie jest zatem przypadkiem, ze polepszenie warunkow
zycia w roznych nurtach ruchu ekologicznego $cisle taczy sie z postulatami socjal-
nymi. W tych ostatnich chodzito réwniez m. in. o urzeczywistnienie postulatu
réwnouprawnienia kobiet. Nie jest rowniez przypadkiem, ze znaczna cze$¢ czion-
kéw ruchu ekologicznego nalezy do pokolenia, ktére aktywnie przezyto okres tzw.
rebelii studenckiej. Jednakze postulaty ruchu ekologicznego, jako ruchu przede
wszystkim nowej warstwy $redniej, a wiec warstwy stosunkowo dobrze wyksztat-
conej i sytuowanej, nie nosity charakteru socjalnego w sensie np. postulatéw so-
cjalnych wysuwanych przez zwigzki zawodowe. Te ostatnie dotyczyly przede wszy-
stkim kwestii mniej lub bardziej zwigzanych ze siera produkcji, przy tym postu-
laty poprawy potozenia materialnego odgrywatly z natury rzeczy szczegblng role.

Konsekwencjg postulatow zmian na tzw. polu reprodukcji, tj. m. in. na polu
miiielsizlkaini;«iwyim i wdilnlegio cizialsaj, byto ipoijawiilanile isiie na pacizaitbu lalt isliiedleimdiziie-
sligtyidh Ifciznyidh ‘itnliojaltiyrw abywaiteCblkiiidhi, ktdre poicEaltfcciwo w zhaeizmtelj mé&rze byty
inicjatywami poniekad uzupetniajgcymi polityke reform socjalnych koalicji socjal-
demokratyczno-tiberalnej. W owym czasie inicjatywy obywatelskie byly zgodne
w swydh Zzgidiamriaiah z pdsltiuCeltaima isocijallldleimoHraityiczinyimli - tsitwanzetda ,,nowej ja-
kosci zycia”. Celem inicjatyw ,obywatelskich bylo nie tylko dazenie do zmiany
warunkoéw zycia obywateli w sensie nowych udogodnien socjalnych, zagospodaro-
wania przestrzennego, infrastruktury, kultury itp., ale — co nalezy podkreslic —
dazenie do stworzenia ludziom lepszych warunkéw S$rodowiskowych w miejscach
pracy i mieszkania. Do pewnego stopnia postulaty te odpowiadaty socjaldemokra-
tycznemu programowi reform socjalnych. Jedynie czg$¢ inicjatyw obywatelskich
wysuwata wowczas rowniez postulaty ekologiczne, problemy zagrozenia $rodowiska
naturalnego cztowieka nie byty bowiem jeszcze na szersza skale dostrzegane przez
spoteczefistwo. A przynajmniej niezadowolenie z postepujgcego procesu degradacji
Srodowiska nie byto artykutowane. Nalezy jednak podkresli¢, ze programy inicja-
tyw obywatelskich’ wysuwane na przetomie lat sze$édziesigtych i siedemdziesig-
tych, oprécz postulatéw natury socjalnej, zawieraly rowniez postulaty odnoszace
sie do ochrony $rodowiska naturalnego cztowieka.

Od poczatku zatem powstawania masowego ruchu ekologicznego postulaty
wysuwane przez ekologiczne inicjatywy obywatelskiej (a wiec takie, ktére za swo-
je piewszoplanowe zadanie uznaly walke o ochrone $rodowiska) wykraczaty poza
problemy formutowane w postulatach tzw. czystych obroncéw Srodowiska (moty-
wy owych czystych obroncéw s$rodowiska mozna by sprowadzi¢ do ochrony przy-
rody ze wzgledéw estetycznych czy humanitarnych — niesienie pomocy zagrozonym
gatunkom zwierzat i roélin itp.). Chodzito bowiem nie tyle o tzw. czystg ochrong
$rodowiska, lecz przede wszystkim o problemy racjonalnego wykorzystania owego
Srodowiska z mys$lag o biezacych i perspektywicznych potrzebach ludzkich. Uswia-
domiony bowiem zostat prosty fakt, ze czlowiek jest réwniez czescig przyrody,
a kazdorazowe zaktocenie réwnowagi ekologicznej odbija sie na catej przyrodzie.
Zatem skutki tego ponosi réwniez cztowiek.

Tego rodzaju stanowisko wymagato ustosunkowania sie, mniej lub bardziej
spojnego i konsekwentnego, do problemoéw istniejgcego modelu gospodarczego, a za-
tem modelu rozwinietego spoteczenstwa industrialnego proponowanego przez naj-
silniejsze ugrupowania polityczne w Republice Federalnej. Nie chodzilo zatem
0 °chrone przyrody ze wzgledow estetyczno-humanitarnych, lecz o to, by ja chro-
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ni¢ jako jeden z elementéw niezbednych do zycia i przetrwania spoteczenstwa.
W konsekwencji ruch ekologiczny musiiat sie ustosunkowaé¢ do dominujgcego mo-
delu wzrostu i kierunku rozwoju spoteczno-gospodarczego, a zatem do zagadnien
daleko wykraczajgcych poza tzw. czystg ochrone $rodowiska.

Istniejgce poprzednio organizacje spoteczne, zajmujace sie ochrong srodowiska,
staly sie w latach siedemdziesiatych tylko jedna z czesci ruchu ekologicznego,
ktérego lawinowy rozwGj wyznaczony zostat przez réznorodne zjawiska: od rosngcej
aktywnosci spoteczno-politycznej obywateli zachodnioniemieckiego panstwa po pro-
blemy zwigzane z przejawami kryzysu identyfikacji spoteczenstwa postindustrial-
nego f problemami rozwoju tego spoteczenstwa. Role odgrywaly rowniez problemy
zwigzane z niemiecka identyfikacja narodowo-parnstwowg. Nieprzypadkowo w ru-
chu ekologicznym dominuje przekonanie, ze problemy ochrony $rodowiska moga
by¢ wspdlng baza jednoczaca wszystkich Niemcow.

Waznym bodzZzcem rozwoju ekologicznych inicjatyw obywatelskich staty sie
m. in. kontrowersje dotyczace tzw. pokojowego wykorzystania energii atomowej.
Podstawowag, milieijako beiziposneldiniiga przyozying pojatwdelnna siie nudhu ekoOloignictzinego
byto uswiadomienie sobie ewentualnych negatywnych nastepstw energii atomowej
(tzw. debata na temat energii z potowy lat siedemdziesigtych). iWarto w tym
miejscu przypomnie¢, ze strach przed zagtada od poczatku istnienia Republiki Fe-
deralnej byt wazng czescig Swiadomosci politycznej obywateli tego panstwa. Uswia-
domienie sobie niebezpieczenstwa atomowego, w tym takze niebezpieczenstw zwig-
zanych z pokojowym wykorzystaniem energii jadrowej, zwroécito uwage powaznej
czedci spoteczenstwa na problemy znacznie szersze: na zagadnienia realnych, nega-
tywnych skutkéw, jakie moze przynies¢ niekontrolowany postep naukowo-tech-
niczny dla srodowiska naturalnego cztowieka. Chodzito przy tym, jak wykazat poz-
niejszy rozwoj ruchu ekologicznego (utworzenie partii Zielonych), nie tylko o ochro-
ne Srodowiska naturalnego, ale réwniez Srodowiska spotecznego, a takze o stwo-
rzenie nowych form i metod dziatania politycznego jako warunku niezbednego do
uzyskania przez ruch istotnego wptywu na kierunek i charakter rozwoju spotecz-
no-gospodarézego poprzez szerszy jego udziat w procesie podejmowania decyzji
politycznych. i

Pod wptywem propagandy ruchu ekologicznego w spoteczeristwie zachodnio-
niemieckim rozszerzato sie uczucie obaw przed energiag atomowa. Zmiany w tym
zakresie w latach siedemdziesigtych odzwierciedlajg wyniki kolejnych badan prze-
prowaidizanyidh pnzetz Imsitfftiuifc Deimoslkapdli z Afiflewslbaidh.

Pytanie: iMOwi sde wiele na temat, czy energia atomowa przyniesie szczesSliwy
wiek, czy zniszczenie catej ludzkosci; przedstawione sg tutaj cztery
poglady. Do czego wedtug Pana(i) dojdzie najpewniej?

stycz. luty czer. lipiec wrzes. pazdz. stycz.
1971 1972 1973 1975 4976 1977 1979
% /e % #le % °l« o/«
Oip/tyimiiisai — emtergiiia altamiowia z
pewnoscig przyniesie ludzkosci
korzysci i zaspokojenie potrzeb ul 13 13 12 11 10 9
Powsciggliwi — z energii ato-
mowej moze ludzkos¢ wiele sko-
rzystaé, jezeli nauczy sie z nig ro-
zumnie obchodzi¢ 58 01 64 65 64 62 60
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Sceptycy — prawdopodobnie
energia atomowa bedzie dla nas
szkodliwa, poniewaz bardzo wat-
pliwe jest, czy nauczymy sie ja ro-
zumnie uzywac 16 12 10 12 15 116 20
Pesymisci — energia atomowa
prowadzi z pewno$cig do zniszcze-
nia, poniewaz pewnego dnia doj-
dzie do wojny atomowej 9 8 5 5 7 8 6
Niezdecydowani 6 6 8 6 3 4 5
100 100  100. 100 100 100 100

Zrodlo: Gerhard Herdegen, Die neue Farbe, Die UmweltpaTtei In der Wahler gunst:
Schwanken, 188 Die poiitische Meinung. 25 Marz/April 1980, s. 20.

Na wysokim poziomie pozostawat co prawdag krag tych, ktérzy uwazali, ze mozna
uzywacé rozsadnie energii atomowej. Réwniez jezeli zwazymy rozmiary ruchu eko-
logicznego i pokojowego stosunkowo niewielkim zmianom ulegt procent scepty-
kéw. iDane empiryczne jednak w matym tylko stopniu moéwig o ostrosci problemu
stosunku do energii jadrowej w Republice Federalnej. Wzglednie wysoki stopien
sceptycyzmu wobec energii atomowej wynikat w znacznym stopniu z innych
zrodej niz to miato miejsce w okresie poprzednim. W latach pieédziesigtych
i szescdziesigtych wskazywano gtéwnie na trudnosci techniczne. Problemy moral-
ne i egzystencjalne odgrywaty wtedy mniejsza role. Sprzeciw wobec energii ato-
mowej w gruncie rzeczy nie miat charakteru zdecydowanego. Inaczej rzecz sde po-
czeta przedstawiaé w latach siedemdziesigtych. Zwtaszcza pod koniec tej dekady
okazato sie, ze cze$¢ spoteczenstwa nie tylko sceptycznie czy pesymistycznie ocenia
mozliwosci wykorzystania energii jadrowej, ale i gotowa jest sie jej aktywnie prze-
ciwstawia¢. Rosngcy sprzeciw wobec energii atomowej wynikat ze zrodzonych
w owym okresie uprzedzenn do niej w ogdle. Wynikato to z uswiadomienia sobie
ffrw 1 sipotlecaenislttwo zadholdinliioWieimlieclklie eiwenltiualinydh negaltyrwiniydh skulttadiw takze
pokojowego wykorzystania energii atomowej, zwiaszcza dla najblizszego $rodo-
wiska. Nie jest bowiem bynajmniej przypadkiem, ze aktywno$¢ ruchu ekologicz-
nego byta najwieksza i najwcze$niejsza tam, gdzie postulaty ekologiczne tgczyty
sie z poczuciem bezposredniego zagrozenia, a wiec w okolicach placéw budowy
elektrowni atomowych. Opré6cz innych czynnikéw wynikato to z ogdlnego spadku
zaufania do techniki i nauki jako majacych stuzy¢ cztowiekowi, a w rzeczywi-
stosci, w przekonaniu zwolennikéw ruchu ekologicznego, zagrazajacych jego egzy-
stencji. Jedng z podstawowych przyczyn protestu przeciwko Energii atomowej byty
zatem przemiany w $wiadomosci w kierunku spadku zaufania do perspektyw roz-
woju wspodtczesnej cywilizacji naukowo-technicznej, a wiec zwatpienie w model
rozwoju owej cywilizacji.

Uswiadomienie sobie rosnacej skali zanieczyszczenia $rodowiska powodowato
rosngce zainteresowanie problemami ekologicznymi, tym bardziej ze zniszczenia
Srodowiska staly sie tatwo dostrzegalne. Element strachu przed dotychczasowym
zniszczeniem $rodowiska taczyt sie z jeszcze wiekszymi obawami przed tym, co
bidzie w przysztosci.'

Jeszcze przed inicjatywami rzgdowymi w zakresie ochrony $rodowiska (a na-
ktady na te sfere w omawianym przez nas okresie powaznie wzrosty) 57/®>» oby-
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wateli Republiki Federalnej uwazato, ze ustawodawstwo majace zapobiega¢ jego
niszczeniu jest niedostateczne 8 y

Zmiany, ktorych skutkiem i stymulatorem byta tzw. rewolta studencka uswia-
damiajac spoteczenstwu konieczno$¢ reform spotecznych, zwrécity réwniez uwage
na problemy ochrony $rodowiska. Bogate spoteczenstwo zachodnioniemieckie coraz
wyrazniej poczelo sie troszczy¢, o swojg przyszto$¢. Troska ta wynikata réwniez
z zachwiania wiary w staty rozwdj gospodarczy. Byto to rezultatem Kkryzysu stag-
flacyjnego istniejgcego w Republice Federalnej od drugiej potowy lat siedem-
dziesigtych.

Jak wykazaty badania empiryczne, juz w potowie lat siedemdziesigtych w spo-
teczenstwie zachodnioniemieckim priorytet ochrony S$rodowiska byt nawet silniej-
szy niz obawa, ze moze to doprowadzi¢ do trudnosci na rynku pracy. W lecie
1974 r. na pytanie — ,Styszy sie takze, ze w wyniku S$rodkéw podejmowanych
w zakresie odhiriany Sirsdion!sika wfefe ffisr mmiiie maze pracowac talk, jaik pnaedtam
i musi zwalnia¢ pracownikéw. Przyjmijmy, ze dla Pana(i) samego lub dla kogo$
z (Pana(i) rodziny istnieje z racji $rodkéw podjetych na polu ochrony $rodowiska
niebezpieczenstwo stania .sie bezrobotnym — czy pomimo tego bytby Pan(i) za
ochrong $rodowiska lub czy w takim wypadku przeciw?” — az 580 opowiedziato
sie za pirociryiteiteim oichincmiy SriciéiofMjska), a itnflildo '1/5 byta purzeicEwniegic* zCalnEaid. Co
prawda pytanie to postawiono w okresie stosunkowo pomys$inej sytuacji gospodar-
czej. Jednak takze w czasie szybkiego wzrostu bezrobocia preferowanie ochrony
Srodowiska nie tylko nie zmniejszyto sig, ale wrecz umocnito.

Stale rosnace zagrozenie $rodowiska naturalnego w RFN w wyniku postepuja-
cej rewolucji naukowo-technicznej byto dostrzegane nie tylko przez ekologiczne
inicjatywy obywatelskie, ale réwniez w mniejszym badz wiekszym stopniu przez
wszystkie sity spoteczno-polityczne. Z negatywnych skutkéw rozwoju gospodar-
czego dla Srodowiska zdawato sobie sprawe w gruncie rzeczy cate spoteczenstwo
zachodnioniemieckie. Réwniez rzad byt Swiadomy stanu pogladéw w kraju. Totez
w latach siedemdziesigtych rzad koalicji socj™lliberalnej podjat szereg- przedsie-
wzie¢ w dziedzinie ochrony S$rodowiska naturalnego, ktére przyniosty konkretne,
wcale niebtahe rezultaty. Nalezatoby sie zatem zastanowi¢, dlaczego — mimo
sukceséw polityki rzadowej na polu ochrony S$rodowiska — ekologisci zwrdcili
sie przeciwko rzgdowi matej koalicji i ostatecznie przyczynili sie do jego upadku.
Wydaje sie, ze podstawowa pjzyczyng bylo ich przekonanie, ze dziatania rzadu
tylko w niewielkim stopniu zdotaty ztagodzi¢ proces pogarszania sie stanu S$rodo-
wiska naturalnego w Republice Federalnej i ze na tym 'polu zrobiono znacznie
mniej niz mozna byto uczynic.

Podstawg formalng inicjatyw rzadu matej koalicji stat sie rzadowy program
ochrony $rodowiska naturalnego przyjety w 1971 r. Do najwazniejszych aktow usta-
wodawczych nalezy zaliczy¢ poprawke do Ustawy Zasadniczej, na mocy Kktorej
rzad federalny otrzymat kompetencje w zakresie utrzymania czystoSci powietrza,
zwalczania hatasu i utylizacji odpadéw.

Jako przyktad sukceséw rzadu na polu ochrony S$rodowiska podaje sie ustawe
0 zmniejszeniu zatruwania atmosfery przez spaliny samochodowe. W wielkich
miastach, jak Frankfurt nad Menem, Kolonia czy Monachium zawarto$¢ otowiu

5G. Herdegen, Die neue Farbe. Die Umweltpartei In der WUhlergunst. Schwan-
kend, 189. ,,Die politische Meinung” Marz/Aprill 1980. s. 20.
*lbidem, s. 19. —
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szkodliwych substancji w benzynie, ale réwniez w rezultacie tworzenia wolnych
od ruchu samochodowego stref. Tym niemniej pod koniec lat siedemdziesigtych
nadal w wyniku spalenia 1000 litré6w benzyny przez samochody osobowe do atmo-
sfery dostawato si¢ okoto 300 kg dwutlenku wegla, 24-48 kg weglowodoréw,
6,13 kg tlenkéw azotu, 0,6-.12 dwutlenku siarki, 0,36 kg pytéw i 0,061 - 0,305 kg
szczegblnie szkodliwego otowiu. Mimo ze przepis dotyczacy zawartosci otowiu ogra-
nicza zawarto$¢ tego metalu do 0,14 grama na litr benzyny, to nadal jeszcze po-
nad 20 min pojazdéw w KFN emituje w atmosfere 3000 ton otowiu. Nie jest zatem
przypadkiem, ze jednym z postulatow ruchu ekologicznego jest zadanie ograni-
czenia ruchu samochodowego, zmniejszenia liczby pojazdéw w ogdle.

Ustawa o0 ochronie czystosci powietrza z 1974 r. przyczynita sie wyraznie do
poprawy stanu atmosfery. Do $rodkéw podjetych w tym zakresie nalezy zaliczy¢
wprowadzenie w fabrykach zagrazajacych otoczeniu instytucji tzw. petnomocnikéw’
do spraw ochrony emisyjnej. Ustalono liste skali szkodliwosci 150 substancji che-
micznych. Stworzono sie¢ stacji panstwowych nadzorujgcych stopien obcigzenia
atmosfery szkodliwymi wyziewami.

Z ekspertyzy ogtoszonej w 1978 r. wynika ze nastapito wyrazne zmniejszenie
sie zawartosci szkodliwych sktadnikéw w powietrzu. Dotyczy to zwitaszcza siarki-
i otowiu. JeSli np. w Zagtebiu Euhry w latach 1963 - 1964 emisja pytow wynosita
rocznie 312 tys. ton ,to w latach 1977 - 1979 wynosita ,150 tys. ton. Dodatkowo
wprowadzono w (1970 r. zakaz stosowania- w filtrach azbestu (azbest jest mate-
riatem rakotwdrczym). W rezultacie przedsiewzie¢ rzgdowych ilo$¢ zanieczyszczen
przedostajagcych sie do atmosfery na 'tym obsizarze wyraznie zmalata6

Wymieni¢ tu mozna tez ustawe o ‘'Srodkach piorgcych. Na jej podstawie do
obrotu dopuszczone sa tylko takie $rodki, ktore nie zatruwajg wdd. Jednocze$nie
uczyniony zostat znaczny postep w zakresie oczyszczania $ciekow. W latach 1970 -
-1974 na urzadzenia oczyszczajgce Scieki przemystowe i komunalne wydatkowano
A7 mld DM z budzetu panstwa oraz prawie 5 mld z kas przemystu. Odpowiednie
najady finansowe w latach 1975- 1979 wyniosty 65 mld DM. Przyktadem kom-
pleksowych dziatan w sferze zapewnienia czystosci wéd moze by¢ Ken i Jezioro

odenskie. Wieloletni program inwestycji.oczyszczajgcych przewiduje wydatki kra-
Jw i federacji w wysokosci 800 min DM rocznie. Na ‘oczyszczenie samego tylko
eziora Bodenskiego wydatkowano do konca lat siedemdziesigtych 3 mld DM.
urny te sg przeznaczane m. in. na budowe oczyszczalni $ciekébw w gminach i ma-
yc miastach. Wprowadzono tzw. biologi¢ wiezowg oczyszczania Sciekéw pozwa-
1981~ 113 iCh catkowite uwolnienie od zanieczyszczen organicznych. Od 1 stycznia
no tk-1' °b?wigzu;’g znacznie wyzsze kary za zanieczyszczanie wdd. Za kazda jed-
°S ktéra °dPowiada ilosci nieoczyszczonych $ciekdw przypadajacg na jednego
m"eSZ aica rocznie, sprawca — a wiec przede wszystkim zaktady przemystowe —
40 S telrQ w Wstltosicii 32 DMi iKlwdta ta imia.sitow o wanadta¢ eto
do sa, r°CMle- ° skali zanieczyszczania wod nadal $wiadczy m. in. to, ze w 1979 r.
nalnv”~eg® RSnU odprowadzano okoto 12 mld metréw szesSciennych $ciekéw komu-
Przez prze™ystowych- Mozna zatem powiedze¢, ze mimo S$rodkéw podjetych
czy¢ zp 17 Sl zanieczy'szczen wod nadal jest ogromna. Nalezy przy tym zazna-

P oDlem dotyczy nie tylko wod powierzchniowych, ktérych oczyszczenie

5ibidem.
“Na temat ochrony $rodowiska por. H. Simek, Umweltschutz in der Bundesrepubllk
»Inter Nationes”™ — IN Press. Sonderdienst SO 3 - 79.
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jest stosunkowo proste, ale takze zanieczyszczen, niszczenia zasobdéw wdéd grun-
torwyiclh, co ma' stiragdkiztre, dtagoiafliawe steulVkii. Powatzpyim n[p. pnolbOeimeffn dtiako siie
obnizenie lustra wdd gruntowych w regionach wysoko uprzemystowionych. Ra-
bunkowa gospodarka ich zasobami doprowadzita m. in. do obnizenia lustra wody
gruntowej miedzy Renem a Odenwalde o 8 metréw na obszarze 1000 kilometréw
kwadratowych. Spowodowato to wymarcie ponad miliona bukéw i debéw oraz de-
wastacje pdl uprawnych.

Innym narastajacym problemem byto i jest zagadnienie likwidacji $mieci
i odpadkow. Przybywato ich pod koniec lat siedemdziesigtych' okoto 500 min ton
rocznie, a wiec dwa razy wiecej niz na poczatku lat pieédziesiatych. W potowie lat
siedemdziesigtych wywo6z i utylizacja $mieci zostaly ujete w S$ciste ramy prawne.
Na poczatku, lat osiemdziesigtych 99% S$mieci wywozito sie juz $rodkami komunal-
nymi. W 1981 r. na terenie catej Republiki Federalnej Zlokalizowano 4415 wy-
sypisk $mieci, zabezpieczajac w ten sposob, przynajmniej czeSciowo, wody grun-
towe przed zniszczeniem. W tym samym roku funkcjonowato lub byto w budowie
48 urzadzen do spalania $mieci, ktdre ciepto stad uzyskiwane wykorzystywaty do
celéw ogrzewczych badz wytwarzania energii elektrycznej. W 24 innych urzadze-
niach uzyskiwano nawéz oraz ziemie do kwiatow. Ogdétem 70% Smieci byto skia-
dowanych, 27% spalanych, a 3% przerabianych na kompost. Mimo tych osiggniec¢,
gory Smieci w RFN nadal rosty.

W 1978 r. nastgpita kodyfikacja aktéw prawnych dotyczacych zwalczania prze-
stepczosci zwigzanej z zanieczyszczaniem S$rodowiska. W 1981 r. uchwalono usta-
we o chemikaliach. Przewiduje ona, ze od 1983 r. producent i importer nowych
produktéw ma obowigzek meldowania o nich wiadzom na 30 dni przed wprowa-
dzeniem ich na rynek. Pod koniec lat siedemdziesigtych ponad 60 tysiecy roéznych
substancji chemicznych byto dostepnych, a corocznie wchodzito w uzycie setki no-
wych. Nowe chemikalia muszg by¢ testowane z punktu widzenia ewentualnych
skutkow dla $rodowiska.

Innym problemem (zgtaszanym przez roznego rodzaju inicjatywy obywatelskie
juz w latach sze$édziesigtych) byto zagadnienie hatasu. Pod koniec lat siedem-
dziesigtych stato sie ono powaznym problemem spotecznym. Nie oznacza to, by
wczes$niej nie istniato. Jednak w tym wiadnie okresie, w zwigzku z dazeniami spo-
tecznymi do poprawy jakosci zycia, stat sie problemem bardziej widocznym.
Mieszkancy co czwartego domu w Republice Federalnej skarzyli sie na halas
dochodzacy z zewnatrz. Podjeto szereg $rodkéw chronigcych przed hatasem, ktéry
powoduje powazny wzrost obcigzen organizmu. Budowane byty bariery ochronne,
np. w postaci ptyt izolujgcych m. in. te odcinki autostrad, ktére przebiegaja przez
miejscowosci. Powaznemu zwiekszeniu ulegty obszary w miastach wytgczone z ru-
%hl: sz;mochodowego. W budownictwie zastosowano szereg $rodkow wyciszajgcych

atas 7.

Ogélnie mozna powiedzie¢, ze w opinii czesci spoteczenstwa rzadowe pociagnie-
cia w dziedzinie ochrony $rodowiska naturalnego byty niewystarczajgce. Spoteczen-
stwo zachodnioniemieokie nie chciato dtuzej aprobowa¢ argumentacji zwitaszcza kot
przemystowych, ze rosnace koszty ochrony S$rodowiska mo8a sie przyczyni¢ do
obnizenia poziomu zycia pracujgcych. Mozna powiedzie¢, ze przeciwko tego typu
stwierdzeniom znajdowano znaczny zas6éb kontrargumentami. W rezultacie, jak

O stanie ekologicznym por. G. Michelsen, U Rtthlina Stand rhrr rnnna nr-
Okolcglsche Zwischenbllanz, ,Frankfurter Hefte extra 37, Frankfurtem M. 1981, ss. 15- 62.
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dowodzono, o0 czym zresztg znaczna cze$¢ spoteczenstwa zachodnioniemieckiego by-
ta przekonana, ochrona $rodowiska, stworzenie przemystu ochrony $rodowiska, mo-
ze pomaga¢ w likwidacji niektérych negatywnych skutkéw rewolucji naukowo-
-technicznej, na dluzsza mete rowniez nie jest sprzeczna z potrzebami gospodar-
czymi. Moze takze przyczyniaé sie do przezwyciezenia niektérych negatywnych
Skutkéw kryzysu stagflacyjnego, a przede wszystkim by¢ jednym ze S$rodkéow zwal-
czania rosngcego bezrobocia.

Ploid faonliiec Hit siedteimidizdesliigtyidh pofaadi 910°0 olbywalMli RiepaiWwM Fedemafiinej
uwazato, ze ochrona S$rodowiska jest sprawg nadzwyczaj doniostg. Mimo wielu
pociagnie¢ rzadowych, wczes$niej zapoczatkowany proces dewastacji $rodowiska na-
stepowat nadal, a jego diugofalowe skutki byly trudne do przewidzenia. Dewasta-
cja S$rodowiska uswiadamiata rowniez spoteczenstwu, ze zasoby tego S$rodowiska-
sg ograniczone i przy aktualnym stopniu zuzycia i marnotrawstwa rychto zostang
wyczerpane. Mozna zatem powiedzie¢, ze przekonanie spoteczenstwa zachodnionie-
mieckiego, iz problem ochrony $rodowiska naturalnego jest najwyzszej wagi wy-
tniiikal niiie ityillka ze wzgWdoéw ozylsltieij otclhiriony SrodowSlslka (pnolbtemy moraChe), a woec
zaiperwinlienfta ozylsitosdi porwMlrzai, wéd ilids, ate- a z catego komirpiMdsiu sjpraiw z nig
zwigzanych. W rosngcym przekonaniu obywateli proces marnotrawienia surow-
cow i braku ich wtérnego wykorzystywania byt i jest jednym z negatywnych
skutkéw nie tylko rewolucji naukowo-technicznej, ale i ,bltednego kota” nasta-
wfaraej na aysx tkaptaCiiisltiycizmeij gospodarki. Wyisiurwane jedinalk byty przede wisizy-
stkim postulaty domagajace sie zmiany struktury gospodarki. Istniejg bowiem sku-
teczne metody odzyskiwania znacznej czesci wykorzystanych juz surowcéw. Mozna
zatem powiedzie¢, ze w spoteczenstwie zachodnioniemieckim rosto przekonanie, ze
musi nastgpi¢ zmiana wspdiczesnego modelu produkcji i konsumpcji. Jest to
niezbedne dla ludzkosci. Nieprzypadkowo zatem jednym z postulatow ruchu eko-
logicznego, a potem problemem podstawowym partii Zielonych, stat sie problem
przestawienia wspotczesnej technologii na nowe, bardziej oszczedne materiatowo
technologie, wykorzystywanie tzw. naturalnych zrddet energii czy wreszcie postu-
lat stworzenia nowej gatezi przemystu przerabiajacego surowce wtérne. Na rosng-
cqg w spoteczenstwie zachodnioniemieckim popularno$¢ tego typu postulatow zto-
zyto sie wiele przyczyn z zakresu zaréwno przemian $wiadomosciowych, jak i wy-
darzen o charakterze gospodarczym i miedzynarodowym.

Jednym z czynnik6w przyspieszajagcych przemiany Swiadomosciowe spoteczen-
stwa zachodnioniemieckiego w Kkierunku wzrostu sympatii dla postulatéw ruchu
ekologicznego byt tzw. kryzys paliwowy, ktory uswiadomit obywatelom Republiki
Federalnej nie tylko $cistg zalezno$¢ gospodarki RFN od surowcéw zagranicznych,
ale i fakt, ze zasoby surowcowe sg ograniczone. Uswiadomit rowniez, ze niezbedne
jest sieganie do alternatywnych zrodet energii. Zwtaszcza od tzw. kryzysu paliwo-
wego hasto oszczedzania energii stato sie w Republice Federalnej modne i po-
pularne. Ten sam Kkryzys paliwowy, a potem dyskusja na temat energii, uswiado-
mity réwniez skale marnotrawienia surowcoéw. Ukazat réwniez, ze istniejg granice
wzrostu gospodarczego determinowane witasnie zasobami surowcowymi. Mozna
zatem powiedzieé¢, ze tzw. kryzys paliwowy sprawit, ze spoteczenstwo zachodnio-

ermeckie, a przynajmniej jego znaczna cze$¢, zaczeto sie zastanawia¢ nie tylko

granicami wzrostu gospodarczego, ale i nad sensownos$cig dotychczas obowig-
ujacego modelu owego wzrostu.

Jrzekonaniu zwolennikéw ruchu ekologicznego racjonalnie rozumiana ochro-

ro owiska naturalnego nie tylko likwiduje negatywne skutki jego niszczenia

me stoi w sprzecznosci z rozwojem gospodarczym rozumianym jako zaspo-
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kajanie potrzeb cztowieka, pod warunkiem, ze rozw0j ten bedzie stuzyt zaspoka-
janiu jego rzeczywistych potrzeb. Jak juz wyzej wspomniano, propaganda roz-
wijana przeciwko postulatom ekologicznym dowodzita, ze spetnienie tych postu-
latow prizyicaymi siie idio zalhamioiwalnua irazrwojiu gosipotiianciziegioi, a zaiteim s|pategiuije oe-
galtyiwne zjaiwlzisifca awdazame z teiwi. toryzy.sieim siiaigtfitacyijiniyim), a pirzieidie wisizyisltlkLim (do-
prowadzi do wzrostu bezrobocia. Poszczegélne bowiem przedsiebiorstwa bedg mu-
sialy ogranicza¢ swoja produkcje. Ekologisci z kolei twierdzili, ze zwigzek migdzy
postulatami ochrony $rodowiska, a wiec dazeniem do rewizji dotychczas obowia-
zujgcego modelu rozwoju gospodarczego, a pogtebiajgcymi sie trudnosciami na ryn-
ku pracy bynajmniej nie musi zachodzi¢ i nie zachodzi. W ich — zreszta stusznym
— przekonaniu tezy niektorych kot gospodarczych, ze przedsiewziecia w zakresie
odhircmy Sinadiowcfelka negiatcyrwiruiie  odidizfelujg na irynek praoy :s§ wrecz niepo-
wazne.

Powszechnie w Republice Federalnej wskazywato sie na to, ze corocznie za-
przepaszcza si¢ 80 min ton cennych surowcéw, ktére nie mogg byé ponownie wy-
korzystane. Z punktu widzenia perspektywicznego rozwoju ludzkosci, ale takze
z racji pcitazseib ocfarolniy $rotilowiisika argumentacja azyslbo efcofoiamfaziniai, ze odzyski-
wanie surowcow jest nieoptacalne nie powinna mie¢ racji bytu. Wiasnie wielokrot-
ne wykorzystywanie surowcow stwarza mozliwosci, ze zasoby naturalne Ziemi
wystarczg na znacznie diuzej. Obok argumentacji o koniecznosci zapewnienia ludz-
kosci przetrwania, postugiwano sie réwniez uzasadnieniami ekonomicznymi wska-
zujac, ze przy ogollnoswiatowym wzroscie cen surowcoéw argument o nieoptacal-
nosci ich ponownego wykorzystywania nie ma sensu. Talk wiec argumenity doty-
czace tzw. czystej ochrony S$rodowiska, a wiec np. zapewnienie czystosci lasow
czy likwidacji gor Smieci wspierane byty argumentacjg ekonomiczna.

Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze stopien wykorzystania surowcéw
wtdrnych jest w RFN znacznie wyzszy niz w innych przodujacych krajach kapi-
talistycznych. Niewatpliwie znaczng role w rozwoju przemystu ponownego wyko-
rzystywania surowcow odegraty postulaty ekologiczne. Pod koniec lat siedemdzie-
sigtych w Republice Federalnej odzyskiwano wiecej niz 20% zuzytego szkia, 43%
wyprodukowanego papieru pochodzito z przerébki makulatury. Na- szeroka skale
wykorzystywano tez zazyte opony. Pos'.ep, ktéry dokonat sie w zakresie wykorzy-
stywania zuzytych surowcéw w latach siedemdziesigtych nie zadowalat jednak
zwolennikéw ruchu ekologicznego. Domagali sie oni znacznie szybszych zrnian
w tej dziedzinie. W ich bowiem przekonaniu problem wykorzystania zuzytych su-
rowcow nie jest tyjko problemem ekonomicznym (choé w argumentacjach postu-
guja sie wskaznikami gospodarczymi), lecz przede wszystkim spotecznym i egzy-
stencjalnym. '

Argumentacja ekologistow wynikata z ich calosciowego ujmowania problemow
ochrony S$rodowiska, a wiec z punktu widzenia ekologicznego, ekonomicznego, spo-
tecznego i moralnego. W centrum ich argumentacji stata teza, ze jedynie spetnie-
menie postulatow w zakresie 'catosciowo rozumianej ochrony s$rodowiska cztowieka
moze przyczyiniic siie db sltiwomanlia ,,nowej jakoscii zydia”. Wisizyisltkiie poCa ozy
ptaszczyzny ochrony S$rodowiska muszg by¢, w ich przekonaniu, rozpatrywane
tacznie. Powotywali sie przy tym na oczywiste falkty. Podawali, ze poprawa
czystosci powietrza podnosi zdrowotno$é, a to z kolei prowadzi do oszczednosci
w wydatkach na stuzbe zdrowia. W konsekwencji zatem realizowanie ochrony
Srodowiska nawet z punktu widzenia oszczednosci w wydatkach socjalnych pan-
stwa i przedsiebiorstw jest optacalna.

Innym powaznym argumentem przemawiajacym za rozwojem ochrony $rodo-
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wiska bylo wskazywanie na korzystne zmiany, jakie moze ona przynies¢ w dzie-
dzinie przezwyciezania trudnosci .gospodarczo-spotecznych, tzw. kryzysu stagfla-
cyjnego. Ekologisci uwazajg, ze poprzez $rodki inwestowane w ochrone $rodo-
wiska panstwo i sektor prywatny moga i powinny uprawia¢ swego rodzaju poli-
tyke interwencyjng, antykryzysowa. Zgodnie zatem z konieczno$cig poprawy sy-
tuacji na rynku pracy, likwidacji, a przynajmniej zmniejszenia rozmiaréw bez-
robocia, nalezy dazy¢ do rozwoju przemystu ochrony S$rodowiska. Argumentacja
tego typu byta w petni racjonalna. W latach siedemdziesigtych’ powaznie wzrosta
liczba zatrudnionych przy produkcji maszyn i aparatury dla oczyszczalni $ciekéow
i filtrow powietrza siegajac pod koniec dekady 110 tys. pracownikow. Przewidy-
wano, ze liczba zatrudnionych w tej dziedzinie wytwoérczosci wzro$nie co naj-
mniej do 250 tysiecy. Powstat caty przemyst produkujgcy na rzecz ochrony $rodo-
wiska; w 1980 r. istniato juz 1100 firm. Ogétem przemyst ten zatrudniat w latach
1975 - 1979 nie mniej niz 37 tys. ludzi rocznie 8

Taka sytuacja dziatata na rzecz ruchu ekologicznego. Argumentacja bowiem
za rozwojem przemystu odtorony $nodtolwlilsika iciiielsizda i ctetay slie poipainaieim nre tylko
zwolennikéw ruchu, ale i czesci bezrobotnych oraz ko6t gospodarczych zaintereso-
wanych w jego rozwoju. Pod naciskiem zwolennikéw ruchu ekologicznego z kon-
ca lat sze$édziesigtych i poczatku lat siedemdziesigtych rzad koalicji socjallibe-
ralnej sformutowat ambitny program, ktéry trudno byto zrealizowaé. A przy tym
zaréwno przez ekologistow, jak i przede wszystkim przez opozycje chadecka obwi-
niany byt o niespetnienie zamierzen, ktorych wcale nie obiecywat. Rodzito to roz-
czarowanie, a to z kolei sprawito, ze poczatkowo stosunkowo niewielki nacisk
ruchu ekologicznego na rzad w kierunku domagania si¢ zdecydowanych pociggnieé¢
w zakresie ochrony S$rodowiska, w sensie dazenia do wywierania wptywu na de-
cyzje polityczne, wzrastat coraz wyrazniej. Wzrastat tym bardziej, ze mniej wiecej
od potowy lat siedemdziesigtych dziatalno$¢ reformatorska rzadu matej koalicji
SPD/FiDP w zasadzie na wszystkich polach ulegta powaznemu ograniczeniu.

Ruch ekologiczny nie byt bynajmniej jednorodny. Wynikato to z réznorodnosci
problematyki, jaka sie zajmowat i jej ztozonosci oraz z réznego nacisku, jaki po-
szczegdlne odtamy tego ruchu kitadty d klada na $rodki dziatania politycznego.

W ramach ruchu na rzecz ochrony s$rodowiska (wystepowat on niemal we
wszystkich organizacjach spoteczno-politycznych i znajdowat zwolennikow we
wszystkich warstwach spotecznych) wazng role odgrywaty inicjatywy nazwane poz-
niej ekologicznymi. Poczatkowo grupy obywateli wysuwajgcych postulaty ekolo-
giczne nie byly powigzane organizacyjnie. Powstawaty one juz w latach sze$¢-
dziesigtych, a byly wyrazem Kkrytycznej oceny stanu najblizszego otoczenia. Na-
lezy przy tym podkresli¢, ze postulaty ekologiczne wysuwane byly w tej czy
w innej formie przez wiekszo$¢ rozwijajacych sie zywiotowo w latach siedemdzie-
sigtych inicjatyw obywatelskich. Z uplywem czasu rosta nie tylko liczba inicjatyw
obywelteOskiidh. koinicelnitiriuijgeydh sie m  zagaidlniiienliach ‘odhinohiy $ocwgwiilskaS, lecz zmie-
niaty gie iich foirimy oirgainliizaiciyijhe. Pldd koinlileic ilait sdeldleimidiztGsiiigltiyich ponad tysigc
tydh Micijaityw byto ztrzielsiziionydh w Zwligziku Miojaityiw Obyrwaitefclkich na rzecz
Odhrony Srodowiska (Bundesverban{i Burgerinitiatwen Umweltschutz — BBU).
Zwligzek ten |pod koniec lait siifdeimdizfeslig'tyidh slkiuipSal okoto 500 ifgta aséib i z punktu
widizer.iia sipoieezmieigo byt teijipolwaiznliieijisiza orgalnliizaiajg eitoolllogliisitan. Znacznie mmliej-
szg rotte odgrywat Zwigzek Odhiromy Srodowiska ii Przyrody w Ntemciaedh (Bund jur
Umwelt- und Naturschut Deutschland) liczacy okoto 50 tys. czionkdw.

8 Por. ,,Die Zeit” nr 7 z 8 Il 1980.

7 Przeglad Zachodni, nr 3/1985
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Stopniowo rosto znaczenie spoteczno-polityczne ruchu ekologicznego. Od poto-
wy lat siedemdziesigtych poszczeg6lne ministerstwa konsultowaly swoje dziata-
nia z BBU. W opinii jednakze zwolennikéw ruchu ekologicznego, jak zresztg ca-
tego tzw. ruchu alternatywnego, ich wptyw na procesy podejmowania decyzji po”
litycznych byt niewystarczajgcy, tym bardziej ze w BBU zrzeszona byta tylko czesé
inicjatyw obywatelskich. Liczba inicjatyw obywatelskich istniejgcych w latach
19713-1978 szacowana byta na wiele tysiecy, a liczba zgtaszanych przez nie pro-
jektow na ponad dwadziescia tysiecy 9

Istniat korzystny klimat spoteczny dla rozwoju inicjatyw ekologicznych czy
w ogdle ruchu ekologicznego. W 1978 r. okoto 50</q obywateli Republiki Federal-
nej oczekiwato od inicjatyw obywatelskich zmacanego wptywu na ochrone $rodo-
wiska. Jednocze$snie w tym samym roku jedynie 80/0 obywateli przypisywato par-
tiom politycznym che¢ dziatania na rzecz ochrony srodowiskall

Jednym z czynnikéw warunkujgcych szybki rozwdéj inicjatyw ekologicznych
byty przemiany ddace w ‘kierunku przezwyciezania indyferentyzmu politycznego
spoteczenstwa zachodnioniemieckiego. Juz w latach szes$¢dziesigtych nastepuje wzrost
upolitycznienia w RFN wyrazajacy siie we wzroscie roli i znaczenia inicjatyw oby-
watelskich. Na poczatku lat siedemdziesigtych inicjatywy obywatelskie staly sie
powszechnymi, nowymi formami samoorganizacji spoteczenstwa. Ozywienie aktyw-
nosci politycznej obywateli Republiki Federalnej w ruchu nieskanalizowanym
w partiach i innych organizacjach wigzato sie z tzw. efektem antypartyjnym.
Jednakze do czasu utworzenia partii Zielonych inicjatywy obywatelskie rozwi-
jaly sie jako konkurencja i uzupetnienie, a nie kosztem wielkich partii politycz-
nych.

Projekty inicjatyw obywatelskich oprécz postulatéw ochrony s$rodowiska na-
turalnego cztowieka wigzaty sie z postulatami natury socjalnej, ale takze poli-
tycznej. Waznym bodzcem szybkiego rozwoju zwlaszcza inicjatyw ekologicznych
staly sie kontrowersje dotyczace pokojowego wykorzystania energii atomowej,
prowadzgce do uswiadomienia, ze niekontrolowany postep techniczny moze by¢
réwnie grozny dla ludzkosci, jak wybuch wojny jadrowej. Chodzito zatem nie
tylko o ochrone $rodowiska naturalnego, ale rowniez spotecznego. Pod koniec lat
sliedeimdlzliielsliigityclh wyraznie uwidocznity sile dazeinlia dlo sltiworzieinlia niowydh farim
i metod dziatania politycznego jako warunku uzyskania wptywu na charakter
i kierunek rozwoju spoteczno-gospodarczego. Prowadzito to do przerodzenia sie
pod koniec lat siedemdziesigtych ruchu inicjatyw obywatelskich, jak réwniez in-
nych nurtéow ruchu alternatywnego, ktére zaakceptowaty postulaty ekologiczne,
w ruch zielonego protestu.

Brak wiary, ze tzw. konwencjonalne (tradycyjne) partie parlamentarne rze-
czywiscie sg zainteresowane .ochrong $Srodowiska w konsekwencji wywotat dazenie
do stworzenia czy przeksztatcenia sie czesci ruchu ekologicznego wtasnie w partie
polityczng. Nie jest chyba przypadkiem, ze dazenie do zorganizowania sie ruchu
ekologicznego (a takze innych odtamoéw ruchu alternatywnego) w formie organi-
zacji politycznej przypada wiasnie na koniec lat siedemdziesiatych. Mozna zatem
powiedzie¢, sprawa ochrony s$rodowiska — mimo dziatan rzadu w tym zakresie —
przyczynita sie¢ do ostabienia stopnia zaufania do nich zwilaszcza do partii spra-

. P. Menke-Gluckert, Quer Protest — zeichen der Parteienverdrossaneit?

»Aus Bolitik und Zeitgeschichte”, Beilage zur Wochenzeitung ,Das Parlament” B. 45/78,
28 X 1978, s. 3.
1 Ibidem.
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wujgcych wiadze) i do ich programoéw dziatania. W najpowazniejszym stopniu
dotyczyto to socjaldemokracji, ktéra przed dojsciem do wiadzy wysuwata pro-
jekty daleko posunietych reform socjalnych, w tym rdéwniez programy w dziedzi-
nie ochrony $rodowiska. Co prawda znaczna cze$¢ tych ostatnich zostata zreali-
zowana, ale oczekiwania cze$ci spoleczenstwa byly znacznie wieksze. Inaczej
rzecz ujmujac mozna powiedzie¢, ze S$rodowisko, problem jego ochrony, stato sie
symbolem i jedng z gtownych przyczyn zniechecenia panstwem (a konkretnie jego
strukturami politycznymi) i partiami politycznymi.

Owo zniechecenie i spadek zaufania do rzadu i partii politycznych sprawito,
ze pomimo szerokiego rzadowego programu ochrony $rodowiska naturalnego, roz-
budowy ustawodawstwa w tym zakresie, sukcesow rzadu federalnego i rzadow
krajowych na tym polu pod koniec lat siedemdziesigtych doszto do przerodzenia
sie czeSci ruchu ekologicznego (przy wiaczeniu innych nurtéw alternatywnych)
w ruch tzw. zielonego protestu. Oznaczato to, ze obok tzw. czystych inicjatyw
ekologicznych, ktére poczatkowo odgrywaty pierwszoplanowa role i ich postula-
tow, do ruchu zielonego protestu weszto szereg postulatéw spotecznych i politycz-
nych. Nalezy przy tym podkres$li¢, iz o tym, ze cuch ekologiczny (cze$¢ tego ruchu)
przerodzit sie w ruch zielonego protestu zadecydowat fakt, ze je$li inicjatywy eko-
logiczne na rzecz ochrony s$rodowiska naturalnego koncentrowaly sie przede
wszystkim na postulatach dotyczacych probleméw lokalnych, to ruch zielonego
protestu dostrzegal problemy niszczenia i ochrony $rodowiska w skali makrospo-
tecznej. W owym zielonym ruchu protestu ekologisci odgrywali gtéwna role, ale
dotaczyty do nich ruchy alternatywne, takze organizacje polityczne i spoteczne
badz rzeczywiscie sympatyzujgace z celami tego ruchu, badz pragnace go wyko-
rzysta¢ do .swych witasnych celdw. W ruchu zielonego protestu zogniskowaty sie
»Strachy cywilizacji” i krytyka kultury, zagrozenie S$rodowiska i ryzyko energii
atomowej, niedostatki i krytyka demokracji, a zwtaszcza tzw. konwencjonalnych
pantlui ipoirityiciznyclhi u. Sltat siie on poldisitawowag bazg powsltanlia nowej, tzw. guasi-
-partii politycznej, a wiec partii Zielonych.

Bernard Perlak

ANATOMIA TERRORYZMU — METODA, STRATEGIA | TAKTYKA WALKI
O ZYCIE ZAKEADNIKOW

(studium przypadku: Olimpiada w Monachium, 1972 r)

Kiedy z poczatkiem wrzesnia 1972. r. nastgpito w Monachium otwarcie jubileu-
szowych XX Igrzysk Olimpijskich, przygotowania do podjecia akcji terrorystycz-
nej, skierowanej przeciwko sportowcom izraelskim, byty w pelnym toku. Wyzna-
czeni do tej operacji cztonkowie ugrupowania ,,Czarny Wrzesien” przybywali na
Igrzyska oddzielnie, nie chcac wzbudzaé najmniejszych podejrzen. Dwdch terro-
rystow znalazto nawet zatrudnienie w Wiosce Olimpijskiej. W wyniku przepro-

P. Kevenhorster, Basis ais LebenSborn? Das Demokratieverstdndnis der ,,Gril
ner". ,,Die politische Meinung” 191, Juni/August 1980.
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