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wujgcych wiadze) i do ich programéw dziatania. W najpowazniejszym stopniu
dotyczyto to socjaldemokracji, ktéra przed dojsciem do wiadzy wysuwata pro-
jekty daleko posunietych reform socjalnych, w tym réwniez programy w dziedzi-
nie ochrony $rodowiska. Co prawda znaczna cze$¢ tych ostatnich zostata zreali-
zowana, ale oczekiwania cze$ci spoleczenstwa byly znacznie wieksze. Inaczej
rzecz ujmujac mozna powiedzie¢, ze S$rodowisko, problem jego ochrony, stato sie
symbolem i jedng z gtéwnych przyczyn zniechecenia panstwem (a konkretnie jego
strukturami politycznymi) i partiami politycznymi.

Owo zniechecenie i spadek zaufania do rzadu i partii politycznych sprawito,
ze pomimo szerokiego rzadowego programu ochrony $rodowiska naturalnego, roz-
budowy ustawodawstwa w tym zakresie, sukcesow rzadu federalnego i rzadow
krajowych na tym polu pod koniec lat siedemdziesigtych doszto do przerodzenia
sie czeSci ruchu ekologicznego (przy wiaczeniu innych nurtéw alternatywnych)
w ruch tzw. zielonego protestu. Oznaczato to, ze obok tzw. czystych inicjatyw
ekologicznych, ktére poczatkowo odgrywaty pierwszoplanowag role d ich postula-
tow, do ruchu zielonego protestu weszto szereg postulatéw spotecznych i politycz-
nych. Nalezy przy tym podkres$li¢, iz o tym, ze ruch ekologiczny (cze$¢ tego ruchu)
przerodzit sie w ruch zielonego protestu zadecydowat fakt, ze je$li inicjatywy eko-
logiczne na rzecz ochrony s$rodowiska naturalnego koncentrowaly sie przede
wszystkim na postulatach dotyczacych probleméw lokalnych, to ruch zielonego
protestu dostrzegal problemy niszczenia i ochrony $rodowiska w skali makrospo-
tecznej. W owym zielonym ruchu protestu ekologisci odgrywali gtéwna role, ale
dotaczyty do nich ruchy alternatywne, takze organizacje polityczne i spoteczne
badz rzeczywiscie sympatyzujgace z celami tego ruchu, badz pragnace go wyko-
rzysta¢ do .swych witasnych celdw. W ruchu zielonego protestu zogniskowaty sie
»Strachy cywilizacji” i krytyka kultury, zagrozenie S$rodowiska i ryzyko energii
atomowej, niedostatki i krytyka demokracji, a zwitaszcza tzw. ‘konwencjonalnych
pantlui (pointyioznyclhu. Sitat siie on poldisitarwowg ‘baza powsltanlia nowej, tzw. guasi-
-partii politycznej, a wiec partii Zielonych.

Bernard Perlak

ANATOMIA TERRORYZMU — METODA, STRATEGIA | TAKTYKA WALKI
O ZYCIE ZAKEADNIKOW

(studium przypadku: Olimpiada w Monachium, 1972 r)

Kiedy z poczatkiem wrzesnia 1972. r. nastgpito w Monachium otwarcie jubileu-
szowych XX Igrzysk Olimpijskich, przygotowania do podjecia akcji terrorystycz-
nej, skierowanej przeciwko sportowcom izraelskim, byty w pelnym toku. Wyzna-
czeni do tej operacji cztonkowie ugrupowania ,,Czarny Wrzesien” przybywali na
Igrzyska oddzielnie, nie chcac wzbudzaé najmniejszych podejrzen. Dwdch terro-
rystow znalazto nawet zatrudnienie w Wiosce Olimpijskiej. W wyniku przepro-
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wadzonej przez nich akcji trwajgcej osiemnascie godzin i trzydziesci minut zgi-
neto jedenastu izraelskich sportowcéw, pieciu arabskich terrorystow i jeden mo-
nachijski policjant. Schwytano wprawdzie trzech pozostatych sprawcow tego aktu
terroru, lecz w wyniku zadan zwigzanych z pdzniejszym porwaniem jednego
z samolotéw, zostali uwolnieni.

Dnia 5 wrze$nia '1072 r. o godz. 4,00 oSmiu terrorystéw uzbrojonych w bron
automatyczng oraz dziesie¢ recznych granatéw, ukrytych w sportowych torbach,
przeskoczyto przez niski ptot okalajgcy Wioske Olimpijskg. Nie wzbudzito to zad-
nych pod&jcnzen, gdyz cywddniij ipnacioiwtnliicy ochrony Wiosltéi zdazyli sde juz prizyiziwy-
czai¢ ,do pézniejszych powrotéw niektérych sportowcéw i do nieingerowania w ta-
kie naruszanie dyscypliny. Nastepnie podzielili sie oni na dwie grupy, z ktérych
jedna udata sie do budynku zamieszkatego przez sportowcow izraelskich od strony
frontowego wejscia, druga za$ miata wejs¢ od tytlu. Pierwsza tragedia rozegrata
sie juz przy drzwiach wejsSciowych, ktére usitowal zatrzasng¢ trener druzyny
izraelskiej. Podczas tej prdéby zostat zastrzelony, a jeden ze sportowcéw raniony.
Dziewieciu reprezentantéw lzraela dostato sie w rece terrorystow i zostato rozlo-
kowanych w kilku pokojach budynku. Reszta ekipy zdotata zbiec i wszczeta alarm,
btedIniie iniarimuijac;, ze czterech terrorylsitétw opanowato ich -budynek (nde wiiadizSiellli,
bowiem nic o pozostatych czterech osobach wchodzgacych przez tylne wyjscie).
Lokalizacja wydarzenia nie byta przypadkowa. W Monachium znajdowato sie po-
nad trzy tysigce dziennikarzy z catego Swiata. O godz. 8,00 mieszkancy wiekszosci
krajow Swiata wiedzieli juz o tym, co sie stato.

Tymczasem kilkuset policjantéw otaczato teren. Szef policji monachijskiej po-
informowany zostat, ze wkrétce otrzyma zadania terrorystow. Miedzy godz. 8,00
a 9,00 wszelkie propozycje negocjacji zostaty odrzucone. Okoto godz. 9,00 z okna
wyrzucono spisane po angielsku warunki stawiane przez terrorystéw. Chodzito
przede wszystkim o zwolnienie 236 Arabdéw przebywajgcych w izraelskich wiezie-
niach, nastepnie o swobodny wyjazd z terytorium RFN terrorystow wraz z zakfad-
nikami do jakiegokolwiek kraju arabskiego, poza Libanem i Jordanig. W przy-
padku odrzucenia proponowanych warunkéw, napastnicy grozili zabijaniem po
dwoch zaktadnikéw co po6t godziny, poczynajac od potudnia (a wiec w trzy go-
dziny po dostarczeniu zagdan). Przesladowcy ostrzegali réwniez, ze w przypadku
wywiezienia zaktadnikéw poza teren RFN, pomimo spetnienia warunkéw, zycia ich
nie udatoby sie prawdopodobnie uratowa¢. Tymczasem otwarto ,,goraca linie” mie-
dzy Bonn a izraelskim gabihetem. Rzad. izraelski prawie natychmiast poinformowat
swoich partneréw o pryncypiach, ktorymi bedzie sie kierowat: 1) lzrael nie zwolni
wieznidw, nie bedzie tez negocjowat z terrorystami, 2) rzad uwaza, ze wiladze
zachodnioniemieckie ponoszg petng odpowiedzialno$¢ za uwolnienie zaktadnikoéw,
3) rzad izraelski nie wtidzi przeszkdd, zeby wiadze zachodnioniemieckie udzielity
bezpiecznego transferu terrorystom przez witasne terytorium, jesli tylko moze za-
pewnié¢ bezpieczenstwo sportowcow podczas tego manewru.

Minister spraw wewnetrznych RFN osobiscie przejal na siebie prowadzenie
negocjacji z przesladowcami. Zaproponowal on dwa rozwigzania: a) terrorysci
otrzymaja nieograniczong ilo$¢ gotowki, b) ochotnicy z RFN zastapig zaktadnikoéw.
Propozycje te zostaly odrzucone. Chcac przedtuzy¢ rokowania, niemiecki negocja-
tor poinformowal, ze dopiero nawigzano tgczno$¢ z rzadem lzraela i potrzeba tro-
che czasu na przeprowadzenie z nim rozméw. Ponadto stwierdzit on, ze wielu
ludzi nie wierzy juz, ze zakladnicy pozostaja przy zyciu i dlatego chciatby ich zo-
baczy¢. Pozwolono na to i zachodnioniemiecki minister mogt ujrze¢ zwigzanych
zaktadnikow.
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W miedzyczasie jeden z uratowanych sportowcow poinformowat policje, ze
istnieje jeszcze piagty terrorysta. Wiadze przygotowaly sie wiec na rozprawe z pie-
cioma ludzmi, zarniast oSmioma. Btad ten kosztowat po6zZniej zycie izraelskich spor-
towcow.

Podczas trwajacych negocjacji terrorysci dwukrotnie zmieniali teimun, po
ktorym rozpocza¢ mieli egzekucje zaktadnikéw. Najpierw przesuneli jg na go-
dzine 15,30, a potem odroczyli do godz. 17,00, a nastepnie jeszcze dwukrotnie
w godzinach wieczornych. Po potudniu policja rozmiescita wokét budynku Kilku
strzelcow wyborowych, jednakze nakazano im otworzy¢ ogien wytgcznie w przy-
padku ucieczki terrorystow.

Premier lzraela Golda Meir poprosita o zawieszenie Igrzysk, co uczyniono
0 godz. '16,00. Skutkiem tej decyzji budynek zostat otoczony kamerami telewizji
z catego Swiata, gdyz dziennikarze zostali tym samym zwolnieni z konieczno$ci na-
grywania imprez sportowych. Wraz z nimi jednak przybyty ttumy obserwatoréw.
Studhaicze radliicrwi oraz tetewiiizyjmii wadeowBe WHlIdudzdedliigidilu co noijiminLej krajow
Swiata zaczeli otrzymywac bezposrednie relacje o tym, co dzieje sie¢ w Wiosce
Olimpijskiej. Utrudniato to niewatpliwie pozycje negocjatoréw, gdyz jednym
z zadan stojacych przed terrorystami byto rozpowszechnienie tego, co sie stalo,,
w .srodkach masowego przekazu. Kanclerz Brandt ogtosit, ze nie pozwoli terro-
rystom na opuszczenie RFN wraz z zakladnikami, gdyz obawia sie o ich zycie.
Powiedziat tez, ze moze uwolni¢ dwoch Arabdéw, przebywajgcych w zachodnionie-
mieekich wiezieniach i nic wiecej zrobi¢ nie moze. Tak wiec oba zadania terro-
rystow zostaty odrzucone, jedno przez gabinet izraelski, drugie — przez rzad fede-
ralny. Rzad bonski, jak i rzady innych panstw zwracaly sie do poszczegdlnych
krajéow arabskich z prosbg o ,dobre ustugi” i pomoc w negocjacjach, lecz prawie
bezskutecznie. Nie mozna si¢ temu dziwié, kraje te bowiem nie chcialy sie anga-
zowa¢ w sytuacje, w Kktorej nie bytoby zwyciezcow. Poza tym nie chodzito tylko
o wydarzenia w Monachium. Musiaty mysle¢ tez o wiasnych stosunkach z lzrae-
lem, przeciwko ktéremu .skierowana byta akcja terrorystéow. Jezeli w drodze ,,do-
brych ustug” udatoby sie uratowaé zycie izraelskich sportowcéw, mozna bytoby
byé pewnym szerokiego potepienia ze strony innych panstw arabskich, a takze
ryzykowano by odwet ze strony organizacji ,,Czarny Wrzesien” oraz ataki ze
strony innych grup ekstremistycznych, badz terrorystycznych. Jes$li natomiast
wskutek ich dziatan terrorysci byliby nadal goéra, panstwo takie mogtoby utracic¢
finansowe poparcie konserwatywnych reziméw Zatoki Perskiej, ze strony Zacho-
du, a takze, zbyt moze niebezpiecznie zblizy¢ sie do Palestynczykéw, co mogtoby
by¢ niezgodne z ich politycznymi preferencjami.

Jedynej pozytywnej odpowiedzi udzielit ambasador Tunezji w Bonn, Kktory
zadeklarowat udziat w negocjacjach. Ponadto dwdch jeszcze Arabdéw uczestniczyto
w pertraktacjach — A. D. Touny, egipski cztonek Miedzynarodowego Komitetu
Olimpijskiego, oraz Mohammed Khalif, przewodniczacy Ligi Panstw Arabskich
w Bonn. Starali sie oni nie utozsamia¢ z interesami terrorystow i jako uczciwi
posrednicy okazali sie bardzo przydatni dla niemieckich negocjatoréw. Khalif
zdobyt ponadto zaufanie przywédcy terrorystéw, dobrze przyjety zostat tez przez
nich ambasador Tunezji.

Kiedy cztonkowie grupy terrorystycznej probowali potaczy¢ sie telefonicznie
z kwaterg Frontu Wyzwolenia Palestyny w Libanie, rozmowa nie zostata przyjeta.
Przywodcy ruchu starali sie odizolowaé od wydarzeA w Monachium and ich nie
krytykujac, and tez He udzielajac wykonawcom swego poparcia. Byt to jednak
ogromny, cho¢ tylko psychologiczny cios dla terrorystow, gdyz wywotat poczucie
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osamotnienia i to w chwili, gdy spodziewali sie moralnego przynajmniej wsparcia
i uznania dla swego czynu.

Tym samym powstat réwniez problem dla niemieckich negocjatoréw. Czy terro-
ry$ci stang sie bardziej zdeterminowani i gotowi poswieci¢ zycie zakiladnikéw,
czy tez sktonni bedg pdjs¢ na jakis kompromis. Od odpowiedzi na to pytanie za-
lezat wybor strategii dziatania, a takze rodzaj stosowanej w niej taktyki. Ponadto,
skupienie uwagi niemal catej Swiatowej opinii publicznej na tym, co dziato sie
w Monachium, wymagato juz teraz szybkich dziatan. Rzad RFN znajdowal sie
bowiem pod dwojaka co najmniej presja — ze strony wiasnego spoteczenstwa,
przeciwnego kompromisowi, chyba ze taktycznemu, w celu ocalenia zycia zaktad-
nikéw, oiraiz ze eltinony USA i pansitrw Europy zachodniej’, kitére wykaizaiyiby nega-
tywng reakcje w przypadku $mierci izraelskich sportowcéw. Pozostawato wiec
jedno z ponizszych rozwigzan: a) oczekiwanie na dziatania terrorystow przy zato-
zeniu, ze nie zdecydujg si¢ na egzekucje zaktadnikéw i zostang ,,psychologicznie”
ztamani, b) uwolnienie zaktadnikéw sita.

Zdecydowano sie na to, drugie rozwigzanie, jednakze jego realizacja nie byta
sprawg prosta. Bezposredni atak policji swowodowatby niechybne straty, gdyz
budynek — dzigki swojej konstrukcji — mogt spetnia¢ role fortecy. Ponadto nie
istniat zaden sposéb, by unieszkodliwi¢ terrorystow, zanim ci pozbawig zycia
swych zaktadnikéw (nawet jakikolwiek gaz obezwitadniajgcy lub paralizujgcy ich
dziatatby zbyt wolno). Zaktadnicy mogli wiec by¢ uwolnieni tylko w tym przy-
padku, jesli udatoby sie ich przemiesci¢ z Olimpijskiej Wioski do innego miejsca.
Negocjatorzy zaproponowali wiec przetransportowanie terrorystow i zaktadnikéw
do jakiegokolwiek miejsca na Swiecie. Liczono, ze podczas transportu uda sie wy-
eliminowa¢ przywodce terrorystéw, a z uzyskanych dotychczas materiatow wyni-
kato, ze reszta moze by¢ sktonna poddaé sie, jesli go zabraknie. PrzesSladowcy
ogtosili, ze pragnag udaé¢ sie do Kairu. Wtadze zdecydowaty, ze samolot podstawiony
zostanie na stare lotnisko NATO w Fiirsenfeldbruck. Na wszelki wypadek, inne
pobliskie lotniska zostaty réwniez osadzone przez pigciu (!) strzelcow wyborowych,
gdyz o tylu terrorystach wiedziano. Strzelcy z Wioski Olimpijskiej przewiezieni zo-
stali na gtowny teatr spodziewanej operacji.

Z niematym wysitkiem rozwigzano problem transportu. O godz. 21,00 (cho¢
inne zrdédta podaja, ze dopiero okoto 22,00) terrorysci wraz z zaktadnikami znalezli
sie w aiuitcfoiuisliej, Wtory nliteprzypiaidlkioino prizieljeidha¢ miat Kiiillka przecznic do maeijlsca,
gdzie zamierzano podstawi¢ helikopter. Rozstawieni wzdtuz trasy policjanci nie
znalezli dogodnej okazji do'tego, zeby otworzy¢ ogieri. Dwa helikoptery przewiozty
wszystkich na lotnisko. Dopiero podczas tej operacji okazato sig, ze terrorystéow
jest o$miu, nie za$ pieciu. Brakujgcych wiec trzech strzelcow wyborowych nie
udato sie rozmiesci¢ na czas na terenie lotniska. Pospiesznie zaakceptowano plan
zaktadajacy, ze przywddcy terrorystow zechcg sprawdzi¢ wnetrze odrzutowca, za-
nim don wejdg wraz z zaktadnikami. Gdy beda od nich izolowani, rozpocznie sie
akcja, w rezultacie ktérej pozostali cztonkowie ,,Czarnego Wrze$nia” powinni sie
poddaé. Po przybyciu na lotnisko, prze$ladowcy zazadali o$mioosobowej zatogi,
majacej udaé¢ sie z nimi do blizej nieokreslonego miejsca, prawdopodobnie jednak
nie do Kairu. Uzbrojeni policjanci nie przechodza!! jednak specjalnego przeszko-
lenia na sprzecie noktowizyjnym, pracujagcym na podczerwieni, dlatego tez, ze
wzgledu na panujace ciemnosci, znajdowali sie w trudnym potozeniu, a ponadto
snajperéw byto mniej niz terrorystéw. Pomimo niedogodnej sytuacji, otwarto
ogien zabijajagc jednego i ranigc drugiego (inne zrodia podaja, ze zabito wtedy
tirzedh z nilch). Pozolstalii niie poddali si¢ giedintaki lecz zaczeli broni¢. W tnwaijacej
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ponad godiziioe sltiraeilamiiniie zigtinelii wislzylsicy slparltawtcy, ipiecou teinroiriyisttbw oraz po-
ifrgjainiti.  PBolt hellikopteira zasltlai iramnyi, poizoistettii ttageij cizloinlkawiie uigmuporwaniia
airabislkliego ipodidiallii siie.

Tak zakonczyta sie masakra monachijska, lecz wydarzenie to pozostato na
dtuzej w livdizfkiieij ipaimiiadi, ilnispiiinuijac zaréwno diailsae prizemyfiteniiai, jak i prace ba-
dawcze poswiecone problemowi terroryzmu, a takze pozwolity wyciggna¢ sporo
whnioskow praktycznych odnosnie do przysztych dziatan antyterrorystycznych.

Rozpocznijmy od teorii. W wydarzeniach monachijskich brato udziat piec¢
podmiotédw, stron czy tez — jak kto woli — jednostek decyzyjnych: 1) terrorysci
»Czarnego Wrzesnia”, 2) zaktadnicy, 3) rzad federalny, 4) gabinet izraelski, 5) $wiat
arabski.

Istniejg pewne rozbieznosci co do tego, na ile ugrupowanie ,,Czarnego Wrzes$-
nia” dziatato w ramach Ilub podporzadkowane byto Frontowi Wyzwolenia Pa-
lestyny, gdyz najpierw ogtosito ono, iz jego celem jest uwalnianie jencow. Wyjat-
kiem byt atak na jordanskich przedstawicieli wtadz po represjach 1970 i 1971 r.,
majowy (11072 r.) atak na lotnisko w stolicy lzraela, pojedyncze porwanie samo-
lotu dla okupu oraz rzymski atak skierowany przeciwko amerykanskiemu samo-
lotowi. Podjeto tez kilka bardziej spektakularnych akcji, zmierzajacych do po-
chwycenia zaktadnikow, ale do pertraktacji potrzebna jest pewna wiarygodnosé,
prefilbiiz i Staltu® powaznego negoiajaltora, a tego wiasnie peirmaneratinlie odmawiaty
im witadze izraelskie, usitujagc nie dopusci¢ do precedensowych rokowan. Mona-
chijskich terrorystow mozna jednak uzna¢ za autonomiczng jednostke, szczegdlnie
gdy operacja zostata juz rozpoczeta. Kierownictwo Frontu Wyzwolenia Palestyny
nie mogto wptywa¢ wiec na bieg wydarzen od momentu zawitadniecia zaktadnika-
mi, a wiemy przeciez, ze odmoéwito telefonicznego z nimi kontaktu.

Druga strong wydarzen byli sportowcy izraelscy, nie majacy w catej tej spra-
wie zbyt wiele do powiedzenia. Poniewaz wszyscy oni zgineli, nie jest mozliwe
uzyskanie informacji o stawianych przez nich celach lub preferencjach w sferze
dziatania (lub zaniechania). Nalezy wiec zwr6ci¢ sie do innych przykfadéw terro-
ryzmu arabskich ekstremistow, w ktérych zaktadnicy przezyli i na podstawie ich
doswiadczeh konstruowac¢ przyblizony chociazby model funkcjonujgcy w grupie
zaktadnikow.

Trzecig strone stanowit zachodnioniemiecki rzad federalny, a doktadnie kan-
clerz Brandt i minister Genscher. Sprawowali oni witadze nad policja monachij-
ska, a takze kontrole nad przebiegiem negocjacji.

Kolejng strong wydarzen byt izraelski gabinet, lecz jego odmowa przystgpie-
nia do rokowan, przekazana juz w bardzo wczesnej ich fazie, znacznie ograniczyfa
pole manewru pozostatym podmiotom stosunkéw miedzynarodowych, uczestnicza-
cych w tej sprawie.

Pewnym uproszczeniem, ale koniecznym jest okreslenie ostatniej strony naz-
wa ,panstwa arabskie”, gdyz tworzg ja rozne rzady, zaréwno prawicowe i kon-
serwatywne znad Zatoki Perskiej, jak i rewolucyjne wiadze innych panstw, a tak-
ze Jordania czy Liban. Z pozycji terrorystow S$wiat arabski w cato$ci stanowit
albo Zroédio ewentualnego poparcia dla ich dziatan, albo cel presji, zmierzajacej
do ziwliekszenlia ich zaainigaizawainlia w s|pirawiiie pafelsltynlsklieji. Swiiait araibslki mégt byc¢
réwniez uznany za mozliwego negocjatora lub mediatora w powstatym konflikcie,
miimo ze nlie reprezentowat amii spéijneij poffityiki wobec wydarzeri monaictéjlskriclh,, and
tez mile poséaldait jednolitego zidahlia w kiveidltiiii patesityfslktej!. Ntamnieg;. retoonsit-nufcaja
>Srednich” preferencji oraz ,wazonych” celow stojgcych wspoélnie przed grupa
pansltiw wydlaije siie mazUiwa.
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Znajac podmioty dziatania, sprobujmy wyselekcjonowac¢ podstawowe, rysujace
sie przed nimi cele.

1. Uwolnienie zaktadnikéw. Byl to najwazniejszy cel stojacy przed rzadem
federalnym, gabinetem izraelskim oraz, oczywiscie, przed zaktadnikami. Zwolnie-
nie mogto nastgpi¢ w Republice Federalnej lub poza jej granicami.

2. Dobre stosunki z lzraelem, a posrednio i ze Stanami Zjednoczonymi. Smier¢
zaktadnikow z powodu winy, niedopatrzenn lub biedéw rzadu federalnego obcigza-
taby negatywnie konto tego kraju w relacjach z wymienionymi panstwami.

3. Dobre stosunki ze $wiatem arabskim. Ze wzgledu na dostawy ropy oraz
rynki eksportowe rzad federalny .nie mogt lekcewazyé arabskiego stanowiska.

4. Unikanie strat wtasnych. Ochrona zycia policjantdw monachijskich byta na
tyle waznym elementem, ze decydowata o wyborze stosowanych taktyk i sposobow
dziatania.

5. Utrzymanie miedzynarodowego prestizu. Rzad federalny troszczyt sie natu-
ralnie i o to, zeby skutkiem opisywanych wydarzehn nie utraci¢ prestizu , uzyska-
nego dotagd powazania na arenie miedzynarodowej. Zawieszenie lgrzysk zwrdcito
uwage $wiata na ich organizacje, bezpieczenstwo ekip oraz sprawy z tym zwig-
zane.

6. Zapobiezenie dalszym aktom terroru. Najbardziej zalezalo na tym wiadzom
izraelskim i zaktadnikom, a takze rzadowii federalnemu.

7. Dobre stosunki w ,Swiecie arabskim. Najsilniej zainteresowani tym byli sami
Arabowie, gdyz rozbieznosci w sprawie dziatalnosci ,,Czarnego Wrzesnia” ostabiaty
jedno$é tego Swiata.

8. Dobre relacje z panstwami niearabskimi. Prestiz zewnetrzny tej grupy
panstw okazat sie na tyle sprawag wazng, ze zadecydowat o uchyleniu sie wiegk-
szosci z nich od bezposredniego zaangazowania w préby roztadowania sytuacji.

9. Rozgtos dla sprawy palestyhnskiej. El-ement ten zadecydowal o przeprowa-
dzeniu akcji w Monachium podczas Igrzysk Olimpijskich i miat pierwszorzedne
znaczenie dla grupy ,,Czarny Wrzesien”.

10. Uwolnienie wiezniow arabskich. Wydaje sie, ze uwolnienie icih z izraelskich
wiezien stanowito podstawowg (obok powyzszej) i rzeczywista motywacje dla pod-
jeftryidh dziatan przez te griuipe terrorystow.

11. Zjednoczenie wszystkich Arabow w iwalce przeciw Izraelowi. Nie mozna
odmowic¢ i takiej motywacji .chociazby czesSciowo lezacej u podtoza podjetej akcji.

Ifei. Ucieczka z Republiki Fedeinaikuei}, Jelsit zrozumiata, iz terroryscii zakladali!!,
ze taka ucieczka jesft mozliwa. Truidinio powlieldiziie¢, czy zdeeydiowailtilby siie na pod-
jecie akcji, gdyby warunki z gory wykluczaty mozliwo$¢ ucieczki.

Reasumujac — zakladnikom zalezalo najbardziej na osiggnieciu celow 1 i 2
wiadzom federalnym — od 1 do 5, gabinetowi izraelskiemu — 1 i d, panstwom
arabskim — 7 i 8, wreszcie terrorystom — od 9 do 12.

Wsréd mozliwych rezultatéw dziatan podjetych dla osiggniecia wymienionych
celéw, nalezy wymienic:

1. Spetnienie zadan terrorystéw, zwolnienie zaktadnikéw i ucieczka tych pierw-
szych z terenu RFN;

2. Spetnienie zadan terrorystéw, wywiezienie zaktadnikéw do jednego z kra-
jow arabskich. Rzad tego kraju mogtby podjaé dalsze starania o uwolnienie za-
ktadnikéw lub wczesniej zostaliby oni wypuszczeni przez przesladowcow;

3. Zaktadnicy, terrorysci ponoszg S$mier¢, sg réwniez straty wsrod obywateli
zachodnioniemieckich;
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4. Uwolnienie zakladnikéw silg oraz Smier¢ terrorystéw. Straty wsréd zaktad-
nikéw i szturmujacej policji sg minimalne.

5. Uwolnienie zaktadnikéw po poddaniu sie terrorystow.

Wydawatoby sie logiczne postawienie hipotezy, ze najwazniejszym celem byto
oswobodzenie zaktadnikéw, najmniej pozgdanym — ucieczka terrorystdw poza Re-
publike Federalng. Sprawa jest jednak nieco bardziej skomplikowana, gdyz moz-
liwo$¢ osiggania celu zwigzana jest przeciez z preferowanym wynikiem przebie-
gu catego wydarzenia, a wiec wyraznym opowiedzeniem sie za jednym z pieciu
wspomnianych rezultatow. Kazdy racjonalny decydent powinien przektadaé rezul-
tat 5 (uwolnienie zaktadnikéw, schwytanie terrorystéw) nad 4 (uwolnienie i $mier¢
tych ostatnich), ten za$ nad rezultat 1 (spetnienie zadan i uwolnienie zaktadnikéw
w Monachium). Od niego wszakze gorszy jest wyriik 2 (spetnienie zadan i wyjazd
wsizystkich poza RFN), najgorszy za$ 3 (Smier¢ zaktadnikéw, terrorystéw i o0s6b
trzecich).

Najwieksza mozliwos¢ realizacji celow przez siebie zalozonych oraz wpitywu
na preferowany rezultat posiadali terrorysci i rzad bonski, najmniejszag — oczy-
wiscie — zaktadnicy i, po wycofaniu sie z ,rozgrywki”, rzad izraelski.

Tak wiec wydaje sie, ze dla terrorystdw bezsprzecznie najwazniejszym celem
bylo rozpropagowanie sprawy palestyriskiej. Swiat arabski wydawal sie bardziej
zainteresowany w utrzymaniu stosunkéw z innymi panstwami niz’ utrzymaniem jed-
nosci panstw arabskich, Gabinet izraelski natomiast wyraznie preferowat zapobie-
zenie aktom terroryzmu w przysztosci niz uratowanie sportowcéw w Monachium
(co moze byé¢ szokujace, lecz w $wietle decyzji tego gabinetu jeslt prawdziwe). Rzad
federalny zainteresowany byt zywotnie w utrzymaniu dobrych stosunkéw z lzrae-
lem, réwniez utrzymanie prestizu panstwa byto — zdaje sie — wazniejsze niz ura-
towanie zakiadnikéw, ci za$§ — istotniejsi od celu jakim byto minimalizowanie
strat wiasnych. Jedynie w przypadku zakiadnikdw nic nas nie zaskakuje. Uwol-
nienie musieli oni uznawa¢ za znacznie bardziej priorytetowe od jakiegokolwiek
innego celu.

Tak wiec uwolnienie zaktadnikéw nie bylo wcale najwazniejszym, wsp6lnym
celem wszystkich uczestniczacych w konflikcie stron. Zamiast tego podstawowa
staaltegia diziiataciia wyznaczaina, byta przez dwai, nlielharmioiniiizMjgoe ize solbg cele:
dobre stosunki RFN — lzrael oraz upowszechnienie sprawy palestynskiej. Kom-
promis miedzy terrorystami i rzadem fedteraillnyim, jako dwiema pryncypialnymi
stronami nie dlatego nie byt mozliwy, ze ich priorytetowe cele pozostawaly w cal-
kowitej do siebie sprzecznosci, lecz dlatego, ze rzad federalny pozostawat pod
wpltywem priorytetdw izraelskich, ktérych poszanowanie pozwalato uitrzymaé¢ dobre
relacje miedzy tymi panstwami! Takie witasnie stanowisko RFN mogto by¢ brane
pod uwage przez kierownictwo ugrupowania ,,Czarny Wrzesien” przy wyborze

miejsca terrorystycznego ataku. Drugg cze$¢ problemu zatatwili — jak juz wspom-
nielisSmy — 2z calego Swiata zgromadzone w Monachium ekipy radiowo-telewi-
zyjne.

Biorac powyzsze pod uwage nie mozna juz teraz dziwié¢ sie, ze preferowanym
rzeczywiscie przez rzad federalny rozwigzaniem byt rezultat 4 a nie 5 (Smierc ter-
rorystdbw raczej niz ich poddanie sie bedace esencjg wyniku 5), najmniej za$ po-
zgdanym nie rezultat 3 (Smieré terrorystéw, zakiadnikéw i o0séb trzecich), lecz
1 lub 2 (gtéwnie polegajacy na spetnieniu zadan terrorystéw, co jaskrawo bytoby
sprzeczne z interesami gabinetu izraelskiego, odmawiajgcego jakichkolwiek per-
traktacji z tym ugrupowaniem). Humanitarny wariant 5 (uwolnienie zaktadnikéw,
poddanie sie terrorystow) preferowany byt jedynie przez Swiat arabski, ktory
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cenigc sobie kontakty z innymi panstwami, rzeczywiscie pragnat, by wszystko za-
konczyto sie przy jak najmniejszym rozlewie krwi. Niechetnie rozwigzanie takie
widziatby gabinet izraelslki i Oczywiscie terrorysci. Tylko zaktadnicy byliby z niego
réowniez zadowoleni. Oni takze — podobnie jak rzad federalny — za najlepszy
mogli uzna¢ wariant niie 5, lecz 4 .(gdyby zwyciezyta, w nich irracjonalna che¢ od-
wetu). Tafkze gabinet izraelski bardziej preferowat rezultat 4 niz 5 (w znacznie
silniejszym nawet stopniu, niz rzad federalny), gdyz tylko takie rozwigzanie pozo-
stawatoby zgodne z jego preferencjami, eksponujacymi zapobiezenie dalszym ak-
tom terrorystycznym w przysztosci.

Terrorysci natomiast najchetniej widzieliby rezultat 2 lub ewentualnie 1, jed-
nak przeciw obu wypowiadaty sie zaréwno rzad federalny, jak i gabinet izrael-
ski. Realizacja ktérego$ z nich byta wiec od poczatku mato prawdopodobna.

Najmniej preferowanym, wspoélnie oczekiwanym rezultatem byt wariant 3, za-
ktadajacy poniesienie strat przez wszystkie bezposrednio uczestniczace w tym wy-
darzeniu strony. A jednak taka wilasnie okazata sie rzeczywisto$¢ (przypominajac
w rezultacie niefeooperacyjne strategie i konsekwencje jej stosowania w matema-
tycznej teorii gier dla sytuacji typu ,,dylemat wieznia”).

Sytucja podobna jak w Monachium nie powinna sie nigdy powtdrzyé. By tak
sie stato, sprawniejszy musi by¢ i bardziej przemys$iny proces negocjacji z terro-
rystami, bedagcymi w posiadaniu zakladnikéw. Proces ten powinien obejmowac co
najmniej sze$¢ faz: 1) kontakty rozpoznawcze, 2) zwioka koordynacyjna, 3) nego-
cjacje ws(tepnie|, 4) praettairig .psyicihiofliogiiiciznyi, 3) rokowania w ziej wierzei, ¥ atak
na pozycje terrorystow.

Ad. 1 Nawigzywanie kontaktéw rozpoznawczych powinno uwzgledni¢ trzy
(lub wiecej) elementéw: a) przeniesienie ciezaru odpowiedzialnosci za uruchomie-
nie i utrzymanie komunikacji na terrorystow, b) unikanie demonstrowania peinej
sity, przynajmniej do momentu, kiedy wystapig dogodne wairunki do podjecia
szturmu, c) obnizanie poziomu oczekiwan terrorystow co do zdecydowanego dzia-
tania, mogacego nastgpi¢ w kazdym momencie.

Terrorysci muszg sformutowa¢ wihasne warunki i uwiarygodni¢ grozbe. Pole-
ganie wiec na jednym tylko kanale informacyjnym grozi¢ moze zagubieniem infor-
macji lub w ogoéle jej przerwaniem. Utworzenie solidnych linii komunikacyjnych
wymaga wszakze czasu (ktdry w tej pierwszej fazie bardzo potrzebny jest wta-
dzom w celu dokonania podstawowych posunieé organizacyjnych) i moze sporo
goi uptynag¢, zanim terrorysci je zabezpieczg (chodzi tez o to, zeby oni to witasnie
zechcieli sie zaja¢ tg sprawa). Terrory$ci monachijscy dostarczyli wprawdzie wia-
domos$¢ w jezyku angielskim, nie uwiarygodnili jednak tego, ze zakladnicy zyja.
Poza tym wiladze moga twierdzi¢, ze albo nie otrzymaly zadnej wiadomosci,
albo tez, gdy sytuacja wyklucza ta'ki wariant, iz sg one mato zrozumiate i wyma-
gaja dalszego ich sprecyzowania.

Nalezy takze podja¢ usilne starania zmierzajgce do utrudnienia porozumienia
sie terrorystbw miedzy sobg oraz kierownictwem organizacji, ktdra reprezentuja
(nie nalezy im jednak takiej komunikacji przerywa¢ za wszelkg ceneg). Kilopoty
z komunikacjg juz na wstepie stwarzajg podatny grunt pod poczucie niepewnosci,
osamoitinlieiniiia, a naweit iiziotlagjiii, ktdre moga pojawia¢ siie w diilislzyich faizadh roko-
wan. W kazdym razie wiadze powinny, w miare moznosci, sprawowaé¢ kontrole
nad dostepem terrorystow do srodkéw masowego przekazu. Nadmierne bowiem roz-
powszechnienie Stanowiska terrorystow moze zdecydowanie zawezy¢ ilo$¢ strategii
dziatania, pozostajagcych do dyspozycji stronie- rzadowej. Nadmiernag eneirgie teirro-
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rystow, zagrazajaca zyciu zakiadnikéw, nalezy Skierowa¢ w kierunku ujednoznacz-
niania tekstow komunikatéw czy tez gir6zta

Trzeci komponent tej pierwszej fazy sprowadza sie do umiejetnosci przekaza-
nia temrorystoim iniforimaicijS i wpojenia ipraetaoiniainlia, ze moga oni uzyskaé .pozytywng
reakcje wiadz tylko w takim przypadku, jesli beda cierpliwie czekali az 'te ..zorga-
nizuja siie” odpoiwiiieldiniiio, by mélc zadania tle spenié.

Zazwyczaj wykonawcy aktow terrorystycznych sg najbardziej zdecydowani
dziata¢ oraz przekonani do tego, co robig, na poczatku przeprowadzanej operacji.
Kilkugodzinna zwioka moze nie ostudzi¢ jeszcze ich zapatu, dluzsza — prowokuje
do przemys$len nad celowos$cig przedsiewziecia. Nie mozna jednak oczekiwac, ze
msilnie umotywowany profesjonalista ,,rozmigknie” po jedno- czy nawel dwudniowej
samotnosci lub izolacji, jednakze elementu nagtego ostabienia motywacyjnego,
a narwet psychicznego zatamania sie terrorysty nigdy nie nalezy wykluczac.

Ad. 2. Drugi etap — skoordynowanej zwioki — polega na przedtuzaniu nego-
cjacji w celu otrzymania dodatkowej informacji o terrorystach oraz o warunkach,
w jakich przebywaja zaktadnicy. Istnieje zawsze przeciez mozliwos¢ odkrycia sta-
bego punktu w planach liub dziataniach terrorystow. Na tym etapie mozna poz-
woli¢ soibie na MiniilmaldinB uslteplsitwa na rzeciz przestaldtoiwcéiw;, tylko takie, ktéra sg
niezbedne dla podtrzymania motywacji do prowadzenia dalszych rozméw. Dzigki
nim rozpoczyna sie witasciwy dialog, uwzgledniajacy teraz zaspokojenie potrzeb ter-
rorystéw zwigzanych np. z pozywieniem i ich poczuciem bezpieczenstwa. Gdy jed-
nak Oczekujg oni na podstawowe ustepstwa ze strony wiadz, nalezy zacie$niac
i pomniejsza¢ zakres ustepstw juz uczynionych, na tyle jednak dyskretnie, zeby
ich nie draznié. iNa tym etapie nalezy tez pozbawia¢ terrorystow tacznosci ze $rod-
kami masowego przekatzui, jesli takowe isltinieijg. OdKgjailnd negocjatorzy, ktérzy na
poczatku mieli sprawia¢ wrazenie ,tepych” i pozbawionych wiekszej samodziel-
nosci biiumolkraitowi, powitali teraiz wykazywac¢ coraz wiekszg dojrzatos¢ i wzra-
stajgce kompetencje. Nadchodzi bowiem trzeci etap negocjacji, zmierzajacy do
zwiekszenia wiasnego poita manewru, np. poprzez' przedstawienie kompleksowej
oferty wiasnej wobec zgdan terrorystow.

Od tego momentu prowadzacy rokowania negocjatorzy musza by¢ selekcjono-
nowani z wielkg starannoscig. Jedna ze skuteczniejszych taktyk polega na na-
przemiennym wysytaniu do terrorystéw ruegocjatora-,skaty”, nieustepliwego, (twar-
do reprezentujacego linie wiadz, z negocjatorem-,,gabka”, bardziej ustepliwym
i rozumiejgcym motywacje terrorystow, bedafcym jednak ,jakby” pod wptywem
i nieco uzaleznionym od tego pierwszego, w sprawach udzielenia pewnych kon-
cesji na rzecz terrorystéw, za ktorymi, on saim, osobiscie by sie nawet opowiedziat.
Ten drugi negocjator musi jednak uwaza¢, zeby nie zblizy¢ sie za bardzo do po-
zyciji zajmowanych przez terrorystdow” gdyz nawet nlieSwiiadioimie moze zoslja¢ uzyty
przez nich do stuzenia, przynajmniej fragmentarycznie, ich celom. Roéwnie nie-
bezpieczna jeist zgoda na peirjtralktatije przez jedlnego z zaktadnikéw;, gdjyz bedac
Pod psychiczna, a czesto i pod fizyczng presja, sklonny jest on identyfikowaé sie
z pozycja terrorystow lub wyraza¢ zdanie prezentowane przez wspdtzaktadnikéw.
Identyfikacja z celami terrorystdw dotyczy najczesciej popierania ich prawa do
bezpiecznego transferu z miejsca wydarzenia do jakiegokolwiek, chociazby mgliscie
okreslonego miejsca na kuli ziemskiej). Wydaje sie mu bowiem, ze przynajmniej
na pewien czas odsunie w ten sposéb od siebie widmo $mierci.

Ten sani' negocjator nie moze wystepowa¢ w podwdjnej roli. Jego zachowa-
nie bowiem musi by¢ spo6jne talk psychologicznie, jak i dialektycznie. Jesli wia-
dne z jakiegokolwiek powodu zmuszone sg dokona¢ rewizji wiasnego stanowiska,
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to powinno by¢ ono zakomunikowane terrorystom przez inng, nie wystepujacg do-
tychczas osobe, nieznang wiec im, lecz wyzszg stopniem lub funkcjg od negocja-
tora reprezentujacego stare pozycje. Je$li nastgpity juz symboliczne tub ,,zastep-
cze” koncesje ze strony witadz, wszelkie dalsze ustepstwa powinny by¢ potaczone
z zadaniami lub warunkami przez nie stawianymi. Postepowanie wobec terrory-
stow wkracza wiec w czwartg faze, zwang przetargiem psychologicznym.

Ad. 4. Faza ta stanowi najtrudniejszy etap postepowania z terrorystami, a sy-
tuacje w trakcie niej powstate przypominaja w swojej logicznej, a raczej logicz-
no-psychologicznej strukturze strategiczne gry dwuosobowe o0 sumie nie zerowej
(ztozona sytuacja konfliktowa) wystepujgce w matematycznej teorii gier. Nego-
cjatorzy, wystepujacy ze strony wiladz, musza jednocze$nie maksymalizowac¢ psy-
chologiczne znaczenie uczynionych koncesji wiasnych oraz minimalizowaé ich rze-
ozywtlsite zmaczanie. Nalezy wszakze palmliete¢ o trzedh elementach: a) konitapro-
pozycje skitadane terrorystom powitany by¢ (a raczej wydawaé sie) odpowiednio
atrakcyjne, ale i zarazem odpowiednio kompleksowe, by spowodowaé zwioke
w reakcji na nie i tym samym zyska¢ na czasie, b) wszelkie propozycje czy-
nione przez wiadze powinny by¢ dyskretne, lecz z rosngca czestotliwo$cia przepla-
tane ofertg bezpiecznego dla terrorystow, szybkiego i tatwego w przeprowadzeniu
wycofania sie ich z catej tej sprawy, c) terrorystom nalezy ustepowaé w spra-
wach, ktére moga przynie$¢ im jak najmniejszg korzysc.

Kontrrpropozycja wtadz powinna by¢ atrakcyjna na pierwszy rzut oka. Nie-
zaleznie bowiem od tego, jak bardzo terrorysci sa nastawieni na osiggniecie okre-
$lonego celu, mato prawdopodobne jest, ze ,od reki” odrzucg propozycje, ktéra
wydaje sie réwnowazy¢, a moze nawet by¢ lepsza od pierwotnie przedstawionych
przez nich zgdan. Kontrpropozycja powinna by¢ takze ztozona bez udziatu $rod-
kow masowego przekazu, gdyz publiczne ujawnienie obietnic lub koncesji moze
okazaé¢ sie kosztowne (chociazby politycznie), gdyby wiadze chcialy (musiaty) sie
z realizacji jej wycofa¢. Atrakcyjno$¢ kontrpropozycji moze rowniez spowodowac
spér, a nawet roztam ws$rdd terrorystéw, réznigcych sie w opiniach co do jej war-
tosci. W najgorszym razie wihaidize zyskujg na azaisde, a mie wykluczone,, ze moga
zyska¢ znacznie wiecej (poza tym fatwiej o rdznice zdan i rozrzut opinii w ocenie
alternatyw, ,.co jest korzystniejsze” niz o réznice miedzy terrorystami, gdyby cho-
dzito o okreslenie i decyzje w sprawie, ,,co jest gorsze i czego trzeba unikac”).

(W niektorych, dobrze uzaisaldtnlianydh przypadkach, jedyne' luslteipsitiwo wiadz
moze polega¢ na propozycji ~organizowania” ucieczki terrorystow z Miejsca, gdiziie
dokonali aktu przemocy i zagwarantowania im bezpiecznego opuszczenia Kkraju.
Mozna z gory zatazy¢i, ze z poczatku koncesja tlaka nie wyda siie atrakcyjng ale
w miare uptywu czasu mogg zaczg¢ rozwaza jg na serio.

Wtadze moga tez zdecydowac sie na takie koncesje, ktére czynig z terrory-
stéw, bedacych przeciez zwyktymi kryminalistami, uczestnikéw, a nawet partneréw
w wydarzeniach i procesach o politycznym znaczeniu. Zwykle jest to jednak osta-
teczno$é, gdyz ustepstwa tego rodzaju mogg spowodowaé uwikianie sie w szereg
dtugofalowych zobowigzan, niosgcych niemozliwe do przewidzenia skutki w czasie
przysztym.

Czwarta faza wydrzien kornczy sie adlbo zawarciem akceptowanego ipnzez oihie
strony porozumienia, albo tez impasem, znacznie powazriiejszym od tego, w jakim
znajdowac sie mogty strony pod koniec etapu trzeciego. Kolejna faza konfliktu mo-
ze wprawdzie przynie$¢ .przetom, ale musi wynika¢ on z jednostronnych ustepstw,
poczynionych przez terrorystéw, wiadze bowiem poczynity juz wszystkie mozliwe
koncesje. Nie pozostaje im nic innego, jak wejs¢ w faze piata.
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Ad. 5 Wiadze niewiele juz traca przedtuzajac negocjacje. Czynig to wpraw-
dzie w oczekiwaniu na jaka$ nadzwyczajng okoliczno$¢ pozwalajgcg na odwroce-
nie sie .sy'tuacji. Rokowania prowadzenie sg jednak w zlej wierze, gdyz réwnolegle
z nimi intensyfikowane sa przygotowania do rozpoczecia szturmu na pozycje ter-
rorystow. Niewatpliwie musi sie on rozpoczaé, jesli cierpliwo$¢ terrorystow ulegnie
catkowitemu wyczerpaniu i zaprzestawszy dalszych rozméw, zechcg przystapi¢ do
egzekucji zaikfadhlikéw liulb spellnliema irunigjl, zakoimiulniifcowaneij wiazeSruiej, grozby.

Aldl 6. Qdiis! wariantéw i taktyki sidtidrinju na kwaiteire teirinorylsifcdw wykracza po-
za problematyke niniejszego opracowania. Atak bowiem zastepuje psychologie ne-
gocjacji i grozbe uzycia sity bezposrednim sie do niej odwotaniem.

Leszek Weres
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WOKOL JEZYKA IMIGRANTOW W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

W iRFN miesizika dbecmiie ponad 41$ .milln ciuldizoBieimctoiw (istain z wrze$ntaa 11913 r.).
Liczba ta faktycznie moze by¢ wyzsza, poniewaz podana wyzej odzwierciedla je-
dynie pobyty zalegalizowane. Z krajow zachodniej Europy jest to liczba najwyz-
sza'. Zlbllizong Jiiozefbtnicsciiia cuidaociziemiciow wykazac¢ siie tez moze Francja (okoto
4,2 min). W stosunku do ogo6lnej liczby ludnosci danego kraju w europejskiej
czotéwce zmuaijidivjg sir: Sztwegjai: (IM)50), Belgia (1119, Francja (8,5%) i na czwar-
tym miejscu RFN (7,5% ) 1.

Dla rosngcej ciggle grupy roibotnikow-cudzoziemcéw werbowanych w okresie
intensywnego rozwoju gospodarczego do RFN z innych krajow, gtéwnie potudnio-
wych, na poczatku lat szeécdziesigtych ukuto termin Gastarbeiter. Wypart on be-
dace do tego czasu w uzyciu okre$lenie Fremdarbeiter-, éw ,,robotnik naptywowy”
sigspat swa geneza w Okres Il wojny S$wiatowej, kiedy miano to odnosito sie do

1 Informetloren zur Politischen sildung. ;Auslander” nr 2011984, s. 1
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