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PROBLEM SEZONOWEGO WYCHODZSTWA POLSKICH
ROBOTNIKOW ROLNYCH BO NIEMIEC W LATACH 1919 - 1932

Doceniajgc znaczenie doptywu taniej sity roboczej do pracy we wias-
nym rolnictwie i przemysle, wladze niemieckie otworzyty w 1891 r.
granice panstwa niemieckiego dla robotnikéw z Galicji oraz Kroélestwa
Polskiego, zamknietg przed nimi w 1885 r. Jednakze, aby zapobiec osied-
laniu sie Polakéw zza kordonu na terenie Rzeszy, w szczegOlnosci za$
na terenie Prus, zezwolenie na wjazd robotnikow z Galicji oraz Krdles-
twa obwarowane zostalo zarzadzeniem o tzw. okresie karencyjnyra
(Karrenzeit). W praktyce oznaczato to, ze kazdego roku — na ogo6t na
przetomie grudnia i stycznia — witadze niemieckie zawieszaty prawo po-
bytu robotnikéw cudzoziemskich na terenie Prus na okres kilku tygodni.
Robotnicy ci musieli na kilka tygodni opuszcza¢ granice Prus. W ten spo-
sob, niezaleznie od sezonowego charakteru zatrudnienia, zarzadzenie o ka-
rencji stworzyto formalne ramy sezonowosci dla ruchu migracyjnego ro-
botnikdw z Galicji i Kongreséwki na teren panstwa niemieckiego.

W okresie dwdch dziesiecioleci poprzedzajacych wybuch | wojny
Swiatowej, szczegOlnie natomiast w okresach pomys$inej koniunktury go-
spodarczej, liczbe polskich robotnikéw sezonowych — nazywanych po-
pularnie obiezysasami — poszukujgcych pracy na terenie 6wczesnego pan-
stwa niemieckiego, szacowano na setki tysiecy oséb rocznie. Wedtug oce-
ny niektérych polskich badaczy, w kilku ostatnich latach przed wybu-
chem wojny, liczba polskich robotnikéw sezonowych w Niemczech sie-
gata 600, a nawet 700 tys. oséb rocznie x

Najliczniejsza grupa polskich robotnikow przybywata do Niemiec
2 terenu Krolestwa Polskiego (ok. 58% ogo6tu polskich robotnikow sezo-

1 Np. M. Szawleski, Polska na tle gospodarki Swiatowej. Warszawa 1928,

s. 29 oblicza, ze wychodzstwo sezonowe z ;riem polskich do Niemiec przed | woj-
nE! Swiatowg dochodzito do poziomu 600 tys. oséb rocznie; podobnie oblicza
W- Sty$, Emigracja ludnosci wiejskiej. Lwow 1938, s. 6, natomiast L. Landau,
WychodZstwo sezonowe na totwe i do Niemiec w 1937 roku. Warszawa 19°55,
s- 13 szacuje ilos¢ sezonowych wychodZzcow z ziem polskich w granice panstw a
niemieckiego w ostatnich latach przed wybuchem | wojny Swiatowej na 700 ty,
0s6b rocznie. '
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nowych zatrudnionych woéwczas w Niemczech); mniej liczna z Galicji
(ok. 33,5%); najmniej liczna z ziem polskich pozostajagcych pod zaborem .
pruskim (ok. 8,5%) 2. Robotnicy polscy spod zaboru pruskiego migrowali
w wiekszosci do centralnych i zachodnich prowincji panstwa niemiec-
kiego, gdzie znajdowali sezonowe zatrudnienie w przemysle, transporcie
oraz budownictwie. Byta to praca lepiej ptatna, niz praca w rolnictwie,
do ktérej angazowata sie wiekszos¢ przybywajacych z Kroélestwa i Ga-
licji. Procz tego, robotnikdw wywodzgcych sie spod zaboru pruskiego
nie obowigzywato, jako obywateli panstwa niemieckiego, zarzadzenie
o karencji. Stad tez, sezonowy charaster migracji tych robotnikéw wy-
znaczat sezonowy charakter pracy, jakg podejmowali.

Nie wdajagc sie w tym miejscu w dyskusje na temat zasadnoS$ci przy-
toczonych wyzej liczb, wspomnie¢ jednak nalezy o tym, ze w chwili wy-
buchu | wojny Swiatowej wiladze niemieckie zatrzymatly na terytorium
Rzeszy ok. 300 tys. polskich robotnikow pochodzacych z terenu Kroéle-
stwa 3 Robotnikdw sezonowych pochodzacych z Galicji, jako obywateli
panstwa sprzymierzonego z Rzesza, wiadze niemieckie nie internowaty.

W latach | wojny Swiatowej gospodarka niemiecka wykazywata
zwiekszone zapotrzebowanie na site roboczg. Zjawisko to posiadato statg
tendencje wzrostowg, co byto catkowicie uzasadnione koniecznos$cig ciag-
tej intensyfikacji produkcji tak przemystowej, jak i rolnej. Jednakze, na
skutek powotywania do armii coraz to nowych rocznikbw mezczyzn
w tzw. wieku produkcyjnym, szybko wyczerpal sie rodzimy potencjat
sity roboczej. Stad tez, stosunkowo predko stangt przed wiadzami nie-
mieckimi problem znalezienia zrédet sity roboczej, bedacej w stanie za-
spokoi¢ zapotrzebowanie gospodarki niemieckiej. Problem ten staraty
sie wladze niemieckie rozwigza¢ m. in. przez przedtuzenie dnia pracy
oraz przez zwiekszenie zawodowej aktywnosci kobiet. Byly to jednak
rozwigzania potowiczne. Dlatego tez uwaga wtadz niemieckich coraz bar-
dziej kierowata sie ku mozliwosci wykorzystania rezerw sity roboczej
istniejagcych na obszarach okupowanych przez wojska niemieckie.

Poczawszy od wiosny 1916 r. niemieckie wiadze okupacyjne podjety
na terenie Krolestwa Polskiego dwie réwnolegte akcje, majgce na celu
przysporzenie gospodarce niemieckiej rgk do pracy. Pierwszg z tych ak-
cji byta przymusowa rekrutacja bezrobotnych do pracy w Niemczech.
Akcje te prowadzono bez liczenia sie z jakimikolwiek wzgledami huma-

2Por. K. Fiedor, Polscy robotnicy rolni na Slasku pod panowaniem nie-
mieckim na tle wychodistwa do Rzeszy 1918-1932. Wroctaw—Warszawa—Kra-
kow 1968, s. 7.

3W. Grabski, J Stojanowski, J Warezak, Rolnictwo Polski 1914 -
- 1920, w: Polska w czasie wielkiej wojny, t. IIl. Warszawa 1936, s. 213.
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nitarnymid. W rezultacie tej akcji ok. 300 tys. bezrobotnych z Kréles-
twa znalazto sie ,na robotach” w Niemczech, gdzie kierowano ich na
0go6t do najciezszych prac w przemysle i gornictwie.

Drugg akcja, podjeta przez okupacyjne wiadze niemieckie na obsza-
rze Krolestwa, byl zaciag ochotnikéw do sezonowych prac polowych
w niemieckim rolnictwie. W pewnym sensie akcja* ta nawigzywata do
sezonowych migracji robotnikéw polskich z okresu przedwojennego. Za-
sadnicza réznica polegata jednak na tym, ze w latach wojny czesto zda-
rzaty sie wypadki przetrzymywania robotnikéw ponad okres prac polo-
wych, niekiedy nawet przez calg zime az do nastepnego sezonu 5 Nie-
zwykle czeste byty rowniez wypadki ztego, czy wrecz brutalnego trak-
towania polskich robotnikéw rolnych przez wtascicieli oraz zarzadcow
majatkow6. Na marginesie warto dodac, iz zdecydowang wigkszo$¢
ochotnikéw do prac rolnych stanowity kobiety.

W wyniku obu wymienionych akcji, a takze na skutek zatrzymania
na terytorium Rzeszy — w sierpniu 1914 r. — znacznej liczby obiezy-
sasow z Kroélestwa Polskiego, jak mozna szacowaé, gospodarka niemiec-
ka bezposrednio korzystata w latach | wojny $wiatowej z pracy ok.
1 min polskich robotnikéw nie bedgcych obywatelami panstwa niemiec-
kiego 7.

Niemal nazajutrz po zaprzestaniu dziatan wojennych w listopadzie
1918 r. robotnicy polscy, przebywajacy na terenie Niemiec, zaczeli gro-
madnie powraca¢ do swoich stron rodzinnych. Takze znaczna cze$¢ wy-
chodzcow z ziem polskich, od lat mieszkajgcych w Niemczech, zaczela
sposobi¢ sie do powrotu w granice formujacego sie panstwa polskiego.

4 Kwestia wywozu polskiej sity roboczej na teren Rzeszy w okresie | wojny
Swiatowej posiada stabe odbicie w polskiej literaturze naukowej. Tutaj nalezy od-
notowaé: M. Motas, |. Motasowa, Zagadnienie wywozu sity roboczej z Kréle-
stwa Polskiego do Niemiec w okresie | wojny Swiatowej. ,,Teki Archiwalne” nr 4,
Warszawa 1955; B. brewniak, Robotnicy sezonowi na Pomorzu Zachodnim
(1870 - 1918). Poznan 1969.

5Por. B. Drewniak, op. cit, s. 100 i nast.

8 Tamze, ss. 320 - 324.

7 Problem liczby robotnikéw polskich, pracujgcych w Niemczech w latach
I wojny Swiatowej, jest niezwykle ztozony. | tak np. autor referatu: Sytuacja ogél-
na w dziedzinie i na tle reemigracji do Polski i przsz Polske z 25 czerwca 1919 r,;
Archiwum Akt Nowych (dalej cyt.: AAN) zespét: Komitet Narodowy Polski w Pa-
ryzu (dalej cyt.: KNP), t 254 ocenial, ze w pierwszej potowie 1919 r. w Niem-
czech przebywato jeszcze ok. 600 tys. polskich robotnikow przymusowych i dobro-
wolnych. W. Grabski, J, Stojanowski, J Warezak, op. cit, s. 435 po-
dali, ze w grudniu 1917 r. przebywato w Niemczech ok. 700 tys. robotnikéw
z Krélestwa Polskiego, natomiast W. Fabierkiewicz, Polska w liczbach. War-
szawa 1924, s. 17 obliczat, ze w latach 1914 -1918 naptyneto z ziem polskich do

Niemiec 1548 tys. robotnikow.
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Gwattowny naptyw ,fali” repatriantow i reemigrantdw na teren Polski
pogiebit i tak juz powazne trudnosSci, jakie pietrzyty sie przed jej wia-
dzami. Trudno wiec dziwi¢ sie, iz w tej sytuacji wiadze polskie zamiast
nawotywaé rodakdéw do S$piesznego powrotu do ojczyzny, sugerowatly
im, aby w miare mozliwosci powstrzymywali sie raczej od przyjazdu do
Polski8 Efekty takiej akcji propagandowej ws$rod robotnikéw polskich
przebywajgcych w Niemczech byly jednak skromne, mimo iz rédwniez
wysitki wladz niemieckich — cho¢ bardzo niekonsekwentnie — zmierza-
ty do zatrzymania w Niemczech mozliwie najwiekszej liczby polskich
robotnikéw rolnych.

Po zakonczeniu dziatah wojennych w listopadzie 1918 r. sytuacja na
niemieckim rynku pracy — w poréwnaniu z tg, jaka panowata na nim
jeszcze w ostatnich miesigcach wojny — ulegta szybkiej i dos¢ zasadni-
czej zmianie. Z kraju odczuwajgcego staty niedobdr sity roboczej prze-
mienity sie Niemcy w kraj dysponujacy stosunkowo pokazng liczbg wol-
nych ragk do pracy. Swego rodzaju paradoksem byto to, ze zjawisko nad-
miaru wolnej sity roboczej odczuwat wytgcznie przemystowy rynek
pracy, podczas gdy rolny rynek pracy — szczegdlnie w 6wczesnych
wschodnich prowincjach panstwa niemieckiego, na terenie ktérych kon-
centrowaty sie wielkie majatki ziemskie — nadal odczuwat powazny nie-
dobdr ragk do pracy, gtdwnie w okresach sezonowych prac polowych.
Zjawisko to, najogolniej biorgc, byto wynikiem z jednej strony wstrzy-
mania produkcji wojennej przez przemyst niemiecki, demobilizacji armii
oraz uprawianego przez spoteczendstwo niemieckie biernego oporu w od-
powiedzi na alianckg okupacje lewobrzeznej Nadrenii, z drugiej nato-
miast strony procesu odptywu ludnosci z terenéw wschodnich prowincji
panstwa niemieckiego (Ostflucht).

Wysitki witadz niemieckich, aby przynajmniej cze$¢ nadwyzki sity
roboczej z przemystu przesungé do rolnictwa, przynosity efekty nie-
wspotmiernie mate zardwno w stosunku do poroszonych w tym celu na-
ktadow finansowych, jak i w stosunku do nadziei, jakie z tymi wysit-
kami wigzano. Robotnicy przemystowi, przywykli do miejskich warun-
kéw zycia, bardzo niechetnie przenosili sie na wie$. Ci natomiast, ktérzy
juz zdecydowali sie na ten krok, na og6t szybko zrazali sie do ciezkich
warunkdw pracy na roli i szybko jg porzucali 9 pozostawiajgc swoich pra-

8 Por. K. Rose, Wspomnienia berlinskie. Warszawa 1982, s. 123 podaje tekst
odezwy jakag wydatl 20 grudnia 1918 r. jako konsul generalny w Berlinie: ,Pa-
mietajcie o tym, ze Polska jest wyniszczona, fabryki stojg, gospodarstwa rolne
réwniez nie pracujg tak jak dawniej i ze byloby to dla kraju wprost nieszcze-
$ciem, gdyby od razu wrdcity krociowe rzesze robotnicze”.

9 Wg raportu polskiego konsula w Lipsku, A. Adamkiewicza, liczba robotni-
kow powracajagcych do o$rodkéw miejskich w 1921 r. wynosita w poszczegélnych

Przeglad Zachodni, nr 4, 1985 Instytut Zachodni



Wychodzstwo sezonowe do Niemiec 29

codawcow bez potrzebnej im sity roboczej. Zresztg i sami pracodawcy
niechetnie zatrudniali tego rodzaju pracownikéw, uskarzajac sie zar6w-
no ha to, ze nie posiadajg oni odpowiednich kwalifikacji do prac rolni-
czych, jak i na to, ze nie sg oni przystosowani do zycia na wsil0
Mimo wiec, ze w Niemczech notowano znaczng liczbe bezrobot-
nych u, wiosng kazdego roku naptywato w granice panstwa niemieckie-
go wiele dziesigtkow tysiecy robotnikéw cudzoziemskich. Znajdowali oni
zatrudnienie gtdwnie przy sezonowych pracach polowych w duzych ma-
jatkach ziemskich w o6wczesnych wschodnich prowincjach panstwa nie-
mieckiego. Wsrod tych robotnikow spory odsetek stanowili robotnicy przy.
bywajagcy do Niemiec z terytorium nowo powstatego panstwa polskiego.

Odzyskanie przez Polske niepodlegtosci po | wojnie Swiatowej, rzecz
to oczywista, w zaden sposéb nie przyczynito sie do poprawy gospodar-
czej sytuacji ziem polskich. Nie zlikwidowato tez, ani nawet nie ztago-
dzito ostrosci wystepowania zadnego z czynnikoOw migracyjno-twdérczych,
dziatajacych na tychze ziemiach w okresie przedwojennym. Zjawis-
ko bezrobocia, a szczegélnie specyficzna jego forma — bezrobocie uta-
jone — nadal dotykato szerokie kregi mieszkancéw panstwa polskiego,
przede wszystkim za$ kregi wiejskiej ludnosci bezrolnej i matorolnej.
W pierwszym dziesiecioleciu niepodlegtosci, mimo utrzymujgcego sie wy-
chodzstwa zarobkowego, liczba tzw. ludnosci zbednej systematycznie wzra-
stata. O ile bezposrednio po zakonczeniu wojny szacowano jg na ok.
15 min o0s0b 12 to juz na poczatku lat trzydziestych — w zaleznos$ci od
przyjetej metody obliczania — liczbe -,,ludnosci zbednej” szacowano na
25 do 8 min o0s6b13 Oznaczato to, ze w ujeciu minimalnym 25 min
0s6b, za$ w ujeciu maksymalnym 8 min os6b mogto w kazdej chwili
opusci¢ granice panstwa polskiego nie powodujagc powazniejszych per-
turbacji w zyciu gospodarczym kraju, a wiec bez konieczno$ci wprowa-
dzania nowych technik produkcyjnych.

Rzecz poniekad oczywista, ze przy utrzymywaniu si¢ :na polskim
rynku pracy tak znacznej nadwyzki sity roboczej, przy kazdej nada-
rzajacej sie okazji, gdy tylko dotarta do Polski wiadomos$¢ o mozliwosci
zdobycia na obczyznie pracy lub ziemi, z Polski wyruszata grupa wy-

°kregach od 60 do 8G°0 og6tu zatrudnionych w rolnictwie robotnikéw przemy*
stowych: S. Bu ziewie z, Le probleme de I’emigration polonaise en Allemagne.
paris 1930, s. 184 i in.

10 Por. K. Fiedor, op. cit., s. 80.

1 Jw.

22 Por. Z Ludkiewicz, Podrecznik polityki agrarnej. Warszawa 1935, s. 88.

13M. Stanczyk, Przeludnienie agrarne w Polsce kapitalistycznej. ,,Ekono-
mista” 1955, nr 1, ss. 94- 116.
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chodzcéw. Sitg rzeczy, nie mogto ich wiec zabrakna¢ na szlaku wiodg-
cym do Niemiec:

Préby ustalenia mozliwie doktadnej liczby polskich robotnikéw roi-
nych, ktérzy w poszczegélnych latach okresu miedzywojennego mi-
growali do sezonowych prac polowych w Niemczech, napotykajg na po-
wazne trudnos$ci. Przede wszystkim dlatego, ze w pierwszych latach te-
.go okresu — az do 1925 r. wigcznie — migracja robotnikéw rolnych
z Polski do Niemiec byta ruchem nielegalnym. Roéwniez dlatego, ze
wszelkie obliczenia rozmiaréw tego ruchu, dokonywane przez strone poi-
skg, posiadaty jedynie charakter mniej lub bardziej udanych szacur.-
kéw, za$ rozbieznosSci pomiedzy poszczeg6lnymi wyliczeniami byty dosc
znaczne. Z kolei wyliczenia niemieckie, o czym szerzej powiemy nieco
dalej, nie ograniczaty sie do liczebnosci ruchu migracyjnego.

I tak np. wedlug szacunku oOwczesnego attache emigracyjnego Po-
selstwa RP w Berlinie, og6lna liczba polskich robotnikéw przebywaja-
cych w 1921 r. w Niemczech wynosita 40 tys. oséb. Z tej liczby 28 tys.
0s0b zaliczano do kategorii robotnikdw sezonowych — przemystowych
i rolnych u. Dla pordwnania warto w tym miejscu podaé, ze konsul pol-
ski we Wroctawiu obliczat w 1920 r., iz tylko na obszarze jego okregu
konsularnego przebywato 20 tys. polskich robotnikéw sezonowychlS

Z kolei Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej szacowalo, iz liczba
robotnikéw rolnych migrujgcych z Polski do Niemiec w latach 1921 -
- 1925 wahata sie pomiedzy 40 a 50 tys. oséb rocznie 1B Natomiast ta-
cy znawcy problemow wychodzstwa polskiego, jak np. M. Szawleski,
M. Pankiewicz, czy S. Dziewulski oceniali liczebno$¢ polskiego wy-
chodzstwa sezonowego do Niemiec w tych samych latach na 35 - 45 tys.
do 100 tys. os6b roczniel?.

Catkiem odmienne liczby polskich robotnikéw sezonowych przeby-
wajgcych w Niemczech wykazywaly urzedowe statystyki niemieckie.
Statystyki te opieraty sie na liczbie pozwolen na podjecie pracy na ob-
szarze Niemiec, jakie wydawala robotnikom cudzoziemskim. Niemiecka
Centrala Robotnicza (Deutsche Arbeiterzentrale). W gestii tej instytucji

14 Dane te opublikowano w: Informator Powszechny RP, Warszawa 1922,
s. 234.

15 AAN, Ambasada RP W Berlinie, t. .1627: Raport Konsulatu RP we Wroc-
tawiu do Poselstwa RP w Berlinie o potozeniu polskich robotnikéw sezonowych
na Slasku. 12 lipiec 1920 r.

16 .Przeglad Emigracyjny” 1926, z. 2.
17 Por. M. Szawleski, Polska na tle gospodarki Swiatowej, op. cit, s. 30;

M. Pankiewicz, Problem emigracji w Polsce. ,Sprawy Morskie i Kolonialne”,
1935, nr 1; S. Dziewulski, Kwestia emigracji, Warszawa 1925, s. 23.
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lezalo zar6wno sprowadzanie robotnikdw cudzoziemskich do Niemiec,
kierowanie ich do pracy, a takze — przynajmniej teoretycznie — rozta-
czanie nad nimi opieki oraz dbanie o warunki ich pracy. W rzeczywisto-
Sci, o zezwolenie Centrali Robotniczej zabiega¢ musieli nie tylKo robot-
nicy sezonowi, lecz wszyscy obywatele obcy, pragngcy podjaé prace w
Niemczech, bez wzgledu na to, jaki charakter posiadat ich pobyt w tym
kraju. W gruncie wiec rzeczy, w statystykach niemieckich ujmowano
w jednej kategorii zaréwno robotnikow rolnych, migrujacych wiosng
kazdego roku z Polski do Niemiec, jak i robotnikéw (rolnych i przemy-
stowych), ktérzy znalezli sie w Niemczech jeszcze w okresie wojny
i osiedlili sie tam na state, wreszcie wszelkich innych Polakéw mieszka-
jacych i pracujacych w Niemczech. Taki spos6b liczenia robotnikoéw se-
zonowych byt jednak zgodny z niemiecka interpretacjg ustawy z 1891 r.
Wiadze niemieckie uwazaty bowiem, ze niezaleznie od tego, czy postano-
wienie o karencji jest wykonywane, czy tez nie, robotnicy cudzoziemscy
sg jedynie robotnikami sezonowymi. To natomiast, czy opuszczali oni
granice panstwa niemieckiego, czy tez pozostawali w Niemczech na zime,
nie wptywato w zaden sposdb na zmiane ich statusu.

Przyzna¢ trzeba, ze liczby polskich robotnikéw sezonowych, przy-
taczane w statystykach niemieckich, mimo iz nie odzwierciedlaly fak-
tycznego stanu liczbowego tej grupy, blizsze byty rzeczywistosci niz za-
cytowane wyzej szacunkowe obliczenia autoréow polskich. Na podstawie
tez analizy danych niemieckich mozna szacowa¢, ze w latach 1919 - 1925,
a wiec w okresie poprzedzajagcym wejscie w zycie postanowien pierwszej
polsko-niemieckiej umowy tymczasowej o robotnikach rolnych, na ob-.
szarze Niemiec przebywato ok. 60 - 70 tys. polskich robotnikéw rolnych,
mieszkajgcych tam de facto juz na state.18 Pewna ich grupa powstepo-
Wata nawet w zwigzki matzeriskie z obywatelkami lub obywatelami nie-
mieckimi. Z kolei rozmiary sezonowego ruchu wychodzczego z Polski do
Niemiec, w wymienionych latach, mozna szacowa¢é — w zaleznosci od
aktualnej koniunktury gospodarczej — na 40 do 70 tys. oséb rocznie.

Oprocz wymienionych wyzej kategorii polskich robotnikéw, przeby-
wajacych w Niemczech de facto na state oraz kategorii zatrudnionych le-
galnie sezonowych wychodzcow z Polski, wiosng kazdego roku przyby-
wato do Niemiec od kilku do kilkunastu tysiecy robotnikdw, ktérzy byli
zatrudnieni ,na dziko”, a wiec z pominieciem jakichkolwiek formalnosci

B Strona niemiecka, podczas rokowan o uktad w sprawie robotnikéw sezono-
wych domagata sie, by Polska przyjeta 70 tys. polskich robotnikéw rolnych osia-
¢ h na state w Niemczech: AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, t. 9'33a
Radca Emigracyjny Poselstwa RP w Berlinie do MSZ. 29 styczen 1927 r., odpis.
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z Niemieckg Centralg Robotniczg. Niestety, brak jest podstawy do pre-
cyzyjniejszego obliczenia liczebnosci tej kategorii polskich robotnikéw se-
zonowych zatrudnionych w Niemczech.

Na mocy pierwszej umowy tymczasowej o sezonowych robotnikach
rolnych wiadze niemieckie uzyskaty prawo do wysiedlenia z terytorium
Niemiec wszystkich robotnikoéw polskich, ktdrzy osiedlili sie w Niem-
czech po 31 grudnia 1918 r. Akcje wydalania tych robotnikow podjeto
od schytku 1926 r. Rocznie wysiedlano z Niemiec 15-17 tys. o0sob,
z tym jednak, ze wysiedleni mieli prawo przyjezdza¢ do Niemiec w cha-
rakterze robotnikéw sezonowych. W wyniku wymienionej akcji, wspo-
mniana wyzej liczba 60 - 70 tys. polskich robotnikéw rolnych osiadtych ,
w Niemczech winna byta ulec przynajmniej istotnemu zmniejszeniu.
Tymczasem w latach 1926 - 1932 saldo sezonowego wychodzZzstwa z Polski
do Niemiec oraz reemigracji z Niemiec do Polski, z wyjagtkiem lat 1923
oraz 1931 i 1932, wykazywato przewage wychodzstwa nad ruchem po-
wrothnym 1) Oznaczalo to, ze niemal kazdego roku grupa polskich robot-
nikoy/ sezonowych pozostawata w Niemczech.

Wedtug danych niemieckich z 1926 r., az 24% z og6lnej liczby pol-
skich robotnikdéw rolnych zatrudnionych w tym roku na terytorium Nie-
miec, pracowato na obszarze prowincji Saksonia — Anhalt, 15,2% na
Pomorzu Zachodnim, 15% w Meklemburgii — Schwerin, 7,9% w pro-
wincji Hannover, 5,c% w Prusach Wschodnich, 5,2% na Dolnym Slas-
ku 20 Wydaje sie jednak, ze przytoczone tutaj dane moga stuzy¢ jedy-
nie jako wskazowka o tym, jak przedstawiato sie rozmieszczenie polskich
robotnikéw sezonowych na terenie panstwa niemieckiego. Kontrole
przeprowadzane przez przedstawicieli administracji niemieckiej wykazy-
waly bowiem, iz cze$¢ polskich sezonowcow, posiadajgcych zezwolenie
Niemieckiej Centrali Robotniczej, pracowata w innych majatkach niz te,
do ktérych mieli skierowanie. Ponadto, szczegdlnie w duzych majatkach,

19 W latach 1926 - 1930 emigrowato z Polski do Niemiec ogétem 362,6 tys.'osob,
natomiast reemigrowato 320,2 tys.: Koniunktura emigracyjna. ,,Rocznik Polityczny
i Gospodarczy” 1938, s. 1087. W rozbiciu na poszczeg6lne lata saldo emigracyjne
przedstawiato sie nastepujgco:

1926 r. - 7663
1927 r. - 29403
1928 r. + 1849
19°9r. — 5244
190 r. - 2007

42468.

W 1931 r. przewaga reemigracji nad emigracjg do Niemiec wynosita 13387 osob,
a w 1932 r. — 1100: Rocznik Polityczny i Gospodarczy 1934, s. 16.
2 Cyt. za: K. Fiedor, op. cit., s. 68 i wykres na 69. (
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zatrudniano z reguly wiecej polskich robotnikdw niz wynosity limity
zatwierdzone przez wiadze® Wreszcie, w rejonach przygranicznych we
wschodnich prowincjach Niemiec, wielu polskich robotnikéw sezonowych
zatrudniano nielegalnie — bez zezwolenia Centrali Robotniczej2L

W catoksztalcie spraw i probleméw sktadajgcych sie wspdlnie na tresc
stosunkow polsko-niemieckich w kilku, czy nawet kilkunastu pierwszych
latach okresu miedzywojennego, kwestia wychodzstwa do Niemiec pol-
skich robotnikéw rolnych zajmowata miejsce wazne, chociaz nie pier-
wszoplanowe. Mozna jednak najogélniej powiedzie¢, ze kwestia ta —
mimo iz nie wptywala bezposrednio na aktualny stan stosunkéw po-
miedzy Polskg i Niemcami — w istotny sposéb stosunki te wspdtksztal-
towata. Mozna byloby sie przeto spodziewaé, ze zaré6wno wiadzom nie-
mieckich, jak i polskim powinno zaleze¢ na rozwigzywaniu wszelkich
spraw zwigzanych z tg kwestig w taki sposéb, aby zyskiwat na tym in-
teres obu panstw. Przekonanie takie trzeba jednak szybko poddaé rewizji,
jesli stwierdzi sie, ze dopiero w 1926 r. zostaly uregulowane podstawo-
we sprawy wynikajgce z faktu migracji do Niemiec dziesigtkow tysiecy
polskich robotnikow sezonowych.

Po raz pierwszy sprawe o0séb pochodzacych z ziem polskich, przeby-
wajacych aktualnie na terytorium panstwa niemieckiego, podjety wiadze
nowo powstajgcego panstwa polskiego juz w listopadzie 1918 r. Wia-
dzom polskim chodzito wéwczas o pozyskanie wspotdziatania strony nie-
mieckiej w hamowaniu przeptywu z Niemiec do Polski milionowej rze-
szy polskich robotnikéw, ktorzy znalezli sie na terytorium Niemiec
w momencie zakoriczenia | wojny Swiatowej. Strona niemiecka odmoéwita
jednakze podejmowania z wiadzami polskimi jakichkolwiek rozmow na
temat robotnikéw polskich 2 W miesigc poézniej wybuchto w Wielkopol-
sce powstanie skierowane przeciwko panowaniu niemieckiemu. Przed-
stawiciel Niemiec zostal odwotany z Warszawy, za$ przedstawiciel Pol-
ski z Berlina 232 Oczywiscie o zadnych rokowaniach nie mogto by¢ mo-
wy.

20K. Fiedor (op. cit., ss. 71-73) podaje, iz w 1926 r. na terenie Slaska pra-
cowato ok. 40% wiecej robotnikéw polskich niz wynosit kontyngent dla tego obsza-
ru, zas$ ok. 60% zatrudnionych robotnikéw cudzoziemskich w powiatach nadgra-
nicznych nie posiadato kart pracy.

2 W pierwszym okresie po zakonczeniu dziatah wojennych Niemcy dazyty
otwarcie do wysiedlenia ze swoich granic robotnikéw polskich: K. Rose, Wspo-
mnienia berlinskie, op. cit., s. 135 i n.

23 Konsulat RP w Berlinie funkcjonowal od pazdziernika 1918 r. W ostatnich
dniach grudnia tegoz roku, petnigcy funkcje konsula, Karol Rose, powierzyt opie-
S nad polskimi wychodZzcami przedstawicielowi Danii w Berlinie hr. Moltke:

Rose, Wspomnienia berlinskie, op. cit., s. 135 i n.
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W potowie marca 1919 r., a wiec zaledwie w miesigc po zawarciu
przez Polske i Niemcy rozejmu w Trewirze, do Komitetu Narodowego
Polskiego — jedynej uznawanej wowczas oficjalnej reprezentacji Polski
na arenie miedzynarodowej — naptyneta jaka$ niemiectia propozycja za-
trudnienia na terenie Niemiec pewnej ilosci polskich robotnikéw sezono-
wych. Niestety, nie znamy szczegétéw tej propozycji. Nie wiemy row-
niez, z jakiej instytucji lub organizacji niemieckiej wyszta. Wiemy tyl-
ko, ze Komitet Narodowy Polski w Paryzu, kierujagc sie wzgledami
czysto politycznymi, na posiedzeniu w dniu 31 marca 1919 r. postanowit
nie przyjmowac tej oferty u.

W zasadzie trudno dziwi¢ sie, iz Komitet Narodowy Polski przedto-
zyt wzgledy polityczne nad wzgledy ekonomiczne i nie przyjat niemiec-
kiej oferty zatrudnienia polskich robotnikéw rolnych w Niemczech.
Wszak wiosng 1919 r. rozstrzygata sie dopiero w Paryzu przyszto$¢ gra-
nicy polsko-niemieckiej. Delegacja polska bezustannie walczy¢ musiata
z argumentami, m. in. wysuwanymi przez delegatow brytyjskich, prze-
mawiajgcymi na rzecz tezy o niemoznos$ci zbudowania silnego i stabil-
nego panstwa polskiego. Wyrazenie przez Komitet zgody na sezonowg
migracje do Niemiec robotnikéw rolnych stanowitoby dowodne przyzna-
nie racji tej tezie.

Nim jednak Komitet Narodowy Polski odrzucit wspomniang propo-
zycje niemiecka, 21 marca 1919 r. dowddztwo okregu wojskowego we
Wroctawiu wydato zakaz zatrudniania polskich robotnikéw rolnych na
obszarze Slaska, rozciggajacym sie na wschéd od Odry2. Zakaz ten no-
sit cechy kroku prewencyjnego, zwigzanego z napietg sytuacja, jaka pa-
nowata wdwczas na polsko-niemieckim pograniczu. Robotnicy polscy,
przebywajacy w tym rejonie — w wypadku wybuchu otwartego kon-
fliktu — wzmocniliby z pewnoscig miejscowg ludnos¢ polska. Zakaz za-
trudniania robotnikdw polskich na obszarze, na ktérym istniato najlicz-
niejsze skupienie ludnosci polskiej, miat takiej ewentualnosci zapobiec.
Problem braku sity roboczej na wymienionym obszarze, wiadze niemiec-
kie spodziewaly sie rozwigza¢ przy pomocy wojska 26.

Zakaz zatrudniania polskich robotnikow rolnych na czesSci obszaru

24 AAN, KNP, t. 254: Protokét z posiedzenia Komitetu Narodowego Polskiego
w Paryzu z 31 marca 1919 r.

5 Por. K. Fiedor, Polscy robotnicy rolni na Slasku pod panowaniem nie-
mieckim ..., op. cit., s. 8L

3 Akcja Kkierowania bezrobotnych robotnikéw przemystowych do pracy
roli prowadzono na szerszg skale w latach 1923-25: ,,Dziennik Berlinski” z 13.111.

1925 r.

Przeglad Zachodni, nr 4, 1985 Instytut Zachodni)



Wychodzstwo sezonowe do Niemiec 35

Slaska, a takze wydalanie ich z terenéw pogranicza polsko-niemieckie-
go Z/, spotkatl sie z zywym protestem niemieckich wt#ascicieli majat-
kéw 28 Protesty te stanowity najwymowniejsze zaprzeczenie oficjalnie
gtoszonej tezy, iz kroki podjete przez wiadze byly podyktowane wylgcz-
nie dbaloScig o interesy niemieckiego rolnictwa. Trudno réwniez powaz-
nie traktowac twierdzenie, iz powyzsze kroki miaty na celu ochrone nie-
mieckiego rynku pracy. Jak juz wspomniano wczesniej, bezrobotni ro-
botnicy przemystowi bardzo niechetnie przenosili sie na wie$, natomiast
wiasciciele majatkéw ziemskich niechetnie korzystali z ich pracy.

Protesty niemieckich agrariuszy skionity wiadze niemieckie do wy-
dania zarzgdzen, pozostajagcych w sprzeczno$ci z wczes$niejszymi zakazami
witadz lokalnych i wojskowych. Ot6z, w czerwcu 1919 r., w obliczu gro-
zacego braku rgk do pracy przy zblizajgcych sie zniwach, pruski minister
spraw wewnetrznych wydal zarzadzenie mowigce o tym, ze polscy zni-
wiarze, ktorzy chcieliby powréci¢ do Polski, muszag legitymowaé sie pa-
szportami wydanymi przez konsulat RP w Berlinie 2. Otrzymanie pasz-
portu nie byto jednak sprawg prostg. Gtownie dlatego, ze najpierw na-
lezato dojecha¢ do Berlina, a précz tego — z uwagi na ograniczone mo-
zliwosci organizujacej sie dopiero placowki — trwato to dos¢ dtugo.
W gruncie wiec rzeczy, celem zarzadzenia pruskiego ministra spraw
wewnetrznych byto utrudnienie polskim robotnikom rolnym wyjazdu
z Niemiec.

Na mocy zacytowanego zarzgdzenia pruskiego ministra spraw we-
whnetrznych, niemieckie stuzby graniczne nie powinny byty wpuszczac
do Niemiec tych polskich migrantow sezonowych, ktérzy nie posiadali
paszportu wydanego przez witadze polskie oraz wizy wystawionej przez
niemiecki konsulat w Warszawie. Jednakze brak sity roboczej, jaki dat
sie dotkliwie we znaki niemieckiemu rolnictwu w 1919 r., sktonit wiadze
niemieckie do ztagodzenia tego postanowienia. Najpierw wiec anulowa-
no zarzadzenie o obowigzku posiadania przez polskich migrantéw waz-
nych paszportéw i wiz 0. Za wystarczajacy dokument uprawniajgcy ich
do pobytu w Niemczech uznano zaswiadczenie wystawione przez Nie-
niieckg Centrale Robotniczg, potwierdzajgce przyjecie danego migranta
do robét rolnych w Niemczech. Nastepnie, 30 marca 1920 r. Niemieckie

27 Por. B. Dopierata, Polscy robotnicy sezonowi na Pomorzu Zachodnim
w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,,Szczecin” 1958, z. 1-2, s. 44.

2B Por. K. Fiedor, op. cit.,, ss. 80-81.

2 ,,Reichsgesetzb’att” 1919, s. 516.

DA Poniatowska, Polskie wychodzstwo sezonowe na Pomorzu Zachod-
em w latach 1918-1939. Poznanh 197.1, s. 26.
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Zgromadzenie Narodowe podjeto uchwale zezwalajagcg na wjazd do Nie-
miec polskich robotnikéw sezonowych 3L

Teraz jednak wiladze polskie wydaly zakaz werbowania na teryto-
rium Rzeczypospolitej robotnikéw do pracy w Niemczech. Jak mozna
przypuszczaé, przyczyng wydania tego zakazu byto z jednej strony uchy-
lanie sie wtadz niemieckich od podjecia’rokowan z Polskg na temat cato-
Sciowego uregulowania kwestii zwigzanych z sezonowa migracjg polskich
robotnikéw rolnych do Niemiec, z drugiej natomiast strony stanowisko
wiadz niemieckich wobec zjawisk ztego traktowania polskich sezonowcow
przez ich niemieckich pracodawcow.

Wiadze polskie nie spodziewatly sie, aby zakaz werbowania na
obszarze Rzeczypospolitej robotnikéw do prac rolnych w Niemczech
wptynat w powazniejszy sposéb na ograniczenie rozmiaréw sezonowego
ruchu migracyjnego do tego kraju. Zakaz ten nie likwidowat bowiem
zasadniczej sity napedowej tego ruchu. Jego site napedowg stanowita
z jednej strony réznica pomiedzy popytem na prace a jej podazag w Pol-
sce, z drugiej natomiast strony roznica pomiedzy zapotrzebowaniem na
site robocza a jej podaza we wschodnich prowincjach panstwa niemiec-
kiego. Zarowno sita ,wypychajgca”, jak i sita ,przyciggajaca” byty na
tyle duze, ze niezaleznie od tego, czy wychodzstwo z Polski do Niemiec
byto zakazywane przez strone polskg, czy tez ograniczane przez strone
niemiecka, rzesza polskich robotnikéw i tak podazata do Niemiec, aby
poszukiwa¢ tam dla siebie pracy. Mozliwo$¢ znalezienia jej w Niem-
czech stawiata wychodzcow we wzglednie korzystnej sytuacji. W kaz-
dym razie, w sytuacji o wiele korzystniejszej niz wéwczas, gdyby pozo-
stali w kraju. Wydajac zakaz werbunku robotnikow do pracy w Niem-
czech, wiladze polskie daly przede wszystkim wyraz swojej dezaprobaty
dla postepowania wiadz niemieckich w zakresie problemu migracji ro-
botnikow polskich. Ponadto zaznaczyly, ze robotnicy wybierajacy sie do
pracy w Niemczech przyjmuja na siebie wszelkie ryzyko ptyngce z tego
przedsiewziecia. Wreszcie, wtadze polskie mogty — w oparciu o wyda-
ny zakaz — zwalczaé werbunkowg dziatalno$¢ niemieckich agentéw na
terenie Polski.

Jednakze zwalczanie dziatalnosci werbunkowej nie byto sprawg tat-
wg. Werbunkiem do prac sezonowych w Niemczech zajmowali sie na
0g6t robotnicy polscy pozyskani do tego celu przez Niemieckg Centrale
Robotniczag. Najczesciej byli to ludzie, ktérzy sami juz wczesniej prze-
bywali w Niemczech, a wiec przewaznie byli dobrze zorientowani w pa-
nujacych tam stosunkach i zwyczajach a takze wtadali jezykiem niemiec-

3 T. Toeplitz, Wychodzstwo sezonowe do Niemiec. ,,Robotniczy Przeglad
Gospodarczy” 1926, z. 3.
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kim. Ludzie ci zajmowali sie¢ przewaznie réwniez przeprowadzaniem do
Niemiec zwerbowanych przez siebie robotnikéw. Nierzadko w imieniu
swoich podopiecznych podpisywali umowe z Niemieckg Centralg Robotni-
czg, a nastepnie doprowadzali ich do miejsca zatrudnienia. Za kazdego
zwerbowanego i doprowadzonego do Niemiec robotnika werbownik otrzy-
mywat od Centrali Robotniczej odpowiednig premie 3

Opisany wyzej system werbunkowy sprawial, ze w praktyce agenci
prowadzacy werbunek byli trudni do wykrycia. Wizja dodatkowego za-
robku sprawiata, iz kazdy wychodZzca byt potencjalnym werbownikiem.
Ruch wychodZzczy do Niemiec stawal sie tymczasem — bez radykalnej
likwidacji jego przyczyn — ruchem niemozliwym wrecz do opanowania
przez wiadze polskie. Takze i polska straz graniczna byta catkowicie
bezradna wobec faktu masowego, nielegalnego przekraczania granicy
przez udajacych sie do Niemiec. Tym bardziej, ze z uwagi na mozliwos¢
wykorzystania takich wypadkoéw przez niemieckg propagande, nie wy-
padato strazy uzywac¢ w stosunku do witasnej ludnosci broni palnej. Za-
trzymywanie natomiast prébujgcych nielegalnie przekroczy¢ granice oraz
odsytanie ich do miejsca zamieszkania, a takze sankcje w postaci kar
aresztu, nie odstraszaty chetnych do pracy w Niemczech od podejmowa-
wania ryzyka. W gruncie wiec rzeczy, wiadze polskie mogty podejmo-
waé rozmaite studia na temat skutkéw, jakie posiadatoby dla gospodar-
ki niemieckiej catkowite wstrzymanie doptywu do Niemiec polskiej sity
roboczej, lecz rozwazania tego rodzaju posiadaty wytgcznie walory te-
oretyczne. W praktyce wychodzstwo sezonowe do Niemiec byto bowiem
duchem nie do opanowania.

Jednak wtadze polskie nie ograniczaty swoich dziatah wytgcznie do
zakazu werbunku robotnikow na terenie Polski, lecz staraty sie wpro-
wadzi¢ problem sezonowej migracji do Niemiec do pakietu probleméw

negocjowanych z Niemcami. | tak, z okazji podejmowanych w 1922 r.
polsko-niemieckich rokowar gospodarczych w Dreznie, Urzad Emigra-
cyjny opracowal — na potrzeby delegacji polskiej — projekt dwustron-

nego uktadu w sprawie opieki nad polskimi robotnikami rolnymi prze-
bywajacymi w Niemczech. Strona polska prébowata ponadto przeforso-
waé do porzadku rokowan kwestie zwrotu przez Niemcy sum naleznych
Polsce z tytutu rekwizycji polskiej sity roboczej w latach wojny33 Stro-
na niemiecka odrzucita jednak Zzadania w sprawie zwrotu wspomnianych
sum, natomiast w sprawie ukiadu o sezonowych robotnikach rolnych
°kazata catkowity brak zainteresowania.

2S. Ruziewicz Le probleme de I'emigration polonaise en Allemagne, op.
Ct>s 30 i n.

3B Sprawozdanie z dziatalnosci Urzedu Emigracyjnego za rok 1922. ,Praca
5 Opieka Spoteczna” 1923, z. 1
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Kolejna szansa podjecia rokowan w sprawie uktadu o sezonowych
robotnikach rolnych zarysowata sie wiosng 1923 r. Szansa ta byla tym
realniejsza, ze sprawag uregulowania naptywu sezonowych robotnikéw
rolnych zainteresowana byta wéwczas takze i strona niemiecka. Chodzito
mianowicie o to, ze na skutek wprowadzenia przez witadze niemieckie, od
30 listopada 1921 r. obowiazku opuszczania przez robotnikéw cudzoziem-
skich terenu panstwa niemieckiego, jak roéwniez i na skutek pogarsza-
jacej sie gospodarczej sytuacji Niemiec, w kotach agrariuszy niemieckich
zrodzita sie obawa, iz w nadchodzgcym sezonie rolnictwu niemieckiemu
moze zabrakng¢ sity roboczej — tak, jak miato to juz miejsce w roku
poprzednim34 Pragngc zapobiec powtdrzeniu sie podobnej sytuacji, Mi-
nisterstwo Rolnictwa, Domen i Laséw (Ministerium jur Land, Doma-
nen und Wdlder) czynito starania w kierunku zawarcia z Polskg ukiadu,
ktdry zagwarantowatby niemieckiemu rolnictwu doptyw kontyngentu ro-
botnikéw sezonowych. Delegat do rokowan z Polska, Karl von Stock-
hammern — na skutek otrzymanych instrukcji — zaczat zapoznawac
sie z problemami migracji sezonowej. Jednak niemal w przeddzien przy-
stagpienia do rokowan, zapewne pod naciskiem ko6t przeciwnych uktadowi
z Polskg w omawianej kwestii, delegacja niemiecka zrezygnowata z po-
dejmowania rozm6éw na temat uktadu3 podajgc jako uzasadnienie, iz
powyzsza kwestia nie dojrzata jeszcze do rokowan. Interesy niemieckich
agrariuszy raz jeszcze musialy ustgpi¢ przed pozaekonomicznymi racja-
mi, jakimi w stosunkach z Polskg kierowat sie rzad niemiecki.

Dopiero rokowania gospodarcze, do ktérych Polska i Niemcy przy-
stgpity w styczniu 1924 r., stworzyty kolejng korzystng okazje do pod-
jecia negocjacji na temat uktadu w sprawie polskich robotnikéw rol-
nych pracujagcych w Niemczech. Rokowania te zostaty jednak zawieszo-
ne juz w lutym w zwigzku z panujacg w Niemczech zatobg po $mierci
prezydenta Friedricha Eberta. Do wznowienia negocjacji w sprawie in-
teresujgcego nas uktadu doszto dopiero 11 marca.

Sprawa uktadu o robotnikach sezonowych zajmowata jedno z czoto-
wych miejsc na liscie probleméw, jakie delegacja polska miata podjagc
w rokowaniach z Niemcami. Wiadomos$¢ o tym przedostata sie na tamy
prasy niemieckiej, dajac niemieckim kotom nacjonalistycznym pretekst
do podjecia niezwykle ostrej antypolskiej kampanii propagandowej. Nie

po raz pierwszy od zakoAczenia wojny — i oczywiscie nie po raz ostat-
ni w okresie miedzywojennym — w prasie niemieckiej wytoczono wow-
K7 W 1920 r. zapotrzebowanie niemieckiego rolnictwa na obcg site roboczg

statlo pokryte tylko w 65%: A. Poniatowska, Polskie wychodZzstwo sezonowe
na Pomorzu Zachodnim, op. cit.,, s. 3L
& K Fiedor, op. cit., s. 93.
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czas argument, iz naptyw polskich robotnikéw sezonowych do Niemiec,
przede wszystkim za$ na teren Prus Wschodnich, Pomorza Zachodniego
oraz Slaska, przyczynia sie do wyludnienia tamtejszych wsi, a takze do
wzrostu bezrobocia na obszarze calego panstwa niemieckiego 3. Innymi
stowy, polscy robotnicy sezonowi winni byli wszystkim gospodarczym
ktopotom Niemiec.

Za akcjg propagandowg poszty kroki praktyczne. Pruski sejm podjat
mianowicie uchwate, na mocy ktorej od 1 grudnia 1925 r. nastgpityby
wydalania na okres zimowy wszystkich robotnikéw polskich m— zaréwno
tych, ktérzy przybyli do prac sezonowych, jak i tych, ktorzy mieszkali
w prowincjach pruskich od kilku, czy nawet kilkunastu lat37. Pociggnie-
cie to przyczynito sie do wzrostu napiecia w stosukach polsko-niemiec-
kich, stawiajagc na pewien czas pod znakiem zapytania mozliwos¢ kon-
tynuowania rokowan na temat uktadu o robotnikach sezonowych.

Trudno wrecz oprze¢ sie wrazeniu, ze podejmujac z Polskg rokowa-
nia na temat uktadu o migracji robotnikéw rolnych, wiadze niemieckie
ani na moment nie rezygnowaty z traktowania tej sprawy jako dogod-
nego Srodka nacisku na strone polska. Praktykg tychze rokowan byto to,
ze delegacja niemiecka -godzita sie omawia¢ jedynie kwestie i problemy,
ktorymi zainteresowane byty Niemcy, nie dajac przy tym zadnych gwa-
rancji, iz kwestie i problemy interesujace strone polska rdwniez stang sie
przedmiotem negocjacji. Tak m. in. przedstawiata sie sprawa wysuwa-
nego przez strone niemiecka zgdania — traktowanego przez nig jako wa-
runek sine qua non dalszych rokowan — aby strona polska zadeklaro-
wata, ze nie bedzie sprzeciwia¢ sie wysiedlaniu z terenu Niemiec wszy-
stkich przebywajacych tam polskich robotnikéw rolnych.

Strona polska zainteresowana byta przede wszystkim w zabezpiecze-
niu polskim robotnikom sezonowym w Niemczech warunkéw pracy
i ptacy rownych tym, z jakich korzystali robotnicy niemieccy tej samej
kategorii. Nadto, strone polskg interesowata mozliwo$¢ przejecia kon-
troli nad ruchem migracyjnym do Niemiec. Oba te cele mozna byto
osiggna¢ jedynie przez negocjacje ze strong niemiecka. Dlatego tez —
mimo iz delegacja polska mogta skutecznie blokowa¢ niemieckie zadanie
przez postawienie iunctim pomiedzy sprawa polskich robotnikéw rol-

3 ,,Dziennik Berlinski” 1926 z 15 listopada.

3 W artykule pt. Dookota rokowan emigracyjnych z Niemcami, ,,Wychodzca”
1926, nr 26 pisano: ,l oto rzad niemiecki pod wpitywem pobudek natury czysto
racjonalistycznej stawia jako warunek zawarcia umowy emigracyjnej z Polska
Przyjecie przez Polske tych wszystkich zasiedziatych w Niemczech robotnikéw,
zgadzajac sie w najlepszym wypadku na pozostawienie w Niemczech tylko nie-
ktérych kategorii tychze robotnikéw, na przyktad pozenionych z Niemkami”; por.
takze: ,,Dziennik Berlinski” 1926 z 19 listopada.
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nych osiadtych na obszarze Niemiec a sprawg obywateli niemieckich
mieszkajgcych w Polsce — unikata tego argumentu, gdyz prowadzitoby
to do impasu w rokowaniach na temat uktadu 38

Z jednej strony uchwata sejmu pruskiego o podjeciu wydalania ro-
botnikéw polskich z terytorium niemieckiego, z drugiej natomiast stro-
ny grozba podjecia podobnych krokéw przez Polske w stosunku do
mieszkajagcych na terytorium polskim obywateli niemieckich, skionity
negocjujace delegacje do poszukiwania kompromisu. Osiagnieto go dzie-
ki obustronnym ustepstwom. Strona polska zgodzita sie, iz nie bedzie
stawiata iunctim pomiedzy sprawg polskich robotnikow osiadtych
w Niemczech a sprawg obywateli niemieckich mieszkajagcych w Polsce;
strona niemiecka natomiast zgodzita sie na roztozenie wysiedlania pol-
skich robotnikéw z Niemiec na okres siedmiu lat. Kompromis ten po-
zwolit na ustalenie porozumienia o tymczasowym charakterze. Zostato
ono podpisane 12 stycznia 1926 r. w Berlinie, a jego postanowienia miaty
obowigzywac tylko przez jeden rok.

Porozumienie tymczasowe ze stycznia 1926 r. stanowito dopiero pier-
wszy, do tego bardzo nieznaczny, krok na drodze wiodgcej ku ukiadowi
w sprawie polskich robotnikdw rolnych. Zasadnicza cze$¢ postanowien
tego porozumienia regulowata techniczne kwestie zwigzane z werbun-
kiem oraz przejazdem robotnikow z Polski do Niemiec i z powrotem.
Précz tego, w porozumieniu tym sformutowano zasade traktowania przez
strone niemiecka polskich robotnikéw rolnych na réwni z niemieckimi
robotnikami tej samej kategorii w zakresie warunkéw pracy i placy3
Ustalona woOwczas zasada obowigzywata i w nastepnym porozumieniu
tymczasowym, a w koncu weszta w skiad zasad uktadu z 24 listopada
1927 r.

Po podpisaniu w styczniu 1926 r. porozumienia tymczasowego, W ro-
kowaniach nastgpit zastéj spowodowany trudnosciami uzgodnienia, jakie
kategorie robotnikéw polskich osiadtych w Niemczech beda podlegaty
wysiedleniu. Dopiero w czerwcu 1926 r., po zlozeniu przez delegacje
polska deklaracji, iz Polska zgadza sie przyja¢ tych robotnikéw, ktérzy
imigrowali do Niemiec po 31 grudnia 1918 r. a nastepnie osiedlili sie

B Wydaje sie, iz strona niemiecka obawiata sie mozliwosci postawienia przez
Polske iuctim pomiedzy wymienionymi kwestiami. Swiadczytaby o tym reakcja
na oswiadczenie delegata polskiego podczas kryzysu w rokowaniach w maju 1927r.

W zamian za niestawianie iunctim st>ona niemiecka podjeta rokowania wg stanu
siprzed impasu, por.: AAN, MSZ, t. 95'53'b: Raport Dalbora dla MSZ z 21 maja
1927 r. i Raport Pa'bora dla MSZ z 28 maja 1927 r.

K?] Por.: J. Makowski, Umowy miedzynarodowe Polski 1919-1934. Warsza-

wa 1935, s. 150.
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tam 40, nastgpito w rokowaniach ozywienie. 2 lipca delegacje wymienity
projekty negocjowanego ukiadu, a nastepnie podjety nad nimi dyskusje.

Polski projekt uktadu byt oparty na ramowych propozycjach, z kto-
rymi delegacja polska wystepowata od poczatku rokowan. W projekcie
tym przewidywano m. in., ze rekrutacja robotnikow do pracy w Niem-
czech zostanie catkowicie oddana w rece PafAstwowego Urzedu Posred-
nictwa Pracy oraz jego organdw terenowych; ze Niemcy przejmag na
siebie obowigzek wyptacania rent tym polskim robotnikom, ktérzy na-
byli w Niemczech prawo do renty, lecz zdecydujg sie powroci¢ do Pol-
ski; ze konsulaty polskie bedg korzystalty z wszechstronnej pomocy
wiadz niemieckich, aby méc wywigzywac sie ze swoich obowigzkéw wo-
bec wychodzcow; ze robotnicy polscy zostang zwolnieni z obowigzku
ptacenia podatkéw na rzecz skarbu niemieckiego; ze wiadze niemieckie
zobowigza sie do udzielenia polskim robotnikom szeregu ulg w zakresie
opieki socjalnej4L

Projekt niemiecki, jaki zostat przedstawiony delegacji polskiej, nie
wykraczat poza postanowienia zawarte w porozumieniu tymczasowym,
z tym jednak, ze jako zasadniczy problem rozwazano w nim powrét do
Polski wszystkich robotnikéw polskich, ktorzy osiedlili sie na terytorium
Niemiec 42

Rokowania ponownie zaczely zmierza¢ do impasu. Zdotano mu jed-
nak zapobiec dzieki uzgodnieniu, ze w okresie zimy 1926/27 r. 8 tys.
polskich robotnikéw rolnych, ktérzy osiedlili sie w Niemczech po 31
grudnia 1918 r. opus$ci terytorium panstwa niemieckiego, natomiast pro-
blem robotnikéw osiadtych w Niemczech przed 1 styczniem 1919 r. be-
dzie omowiony w przysztosci. Dzieki takiemu kompromisowi, 9 grudnia
1926 r. doszto do podpisania w Berlinie drugiego porozumienia tymcza-
sowego, majagcego obowigzywa¢ w 1927 r.

W tzw. drugim porozumieniu prowizorycznym, obok zasad przyje-
tych z pierwszego porozumienia, do najwazniejszych ustalen nalezato to,
iz polscy robotnicy rolni bedg traktowani na réwni z robotnikami nie-
mieckimi w zakresie ubezpieczeh od nieszczesliwych wypadkéw. Polscy
robotnicy sezonowi mieli tez zostaé zwolnieni z obowigzku ptacenia skta-
dek na rzecz ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Witadze niemieckie
zyskaty prawo wysiedlenia z Niemiec 8 tys. polskich robotnikéw. Zobo-

L Por.: AAN, MSZ, t. 955'3a: Karta stuzbowa Wydziatu K IIl na rece Naczeln-
ika Romera (z ostatnich dni lutego 1927 r., bez pod-pisu).

4 Ruch emigracyjny z Polski w 1926 r. ,,Przeglad Emigracyjny”, 1926, z. 3/4.

£ AAN, MSZ, t 9552a: Radca Emigracyjny Poselstwa RP w Berlinie do MSZ.
*styczen 1927. Poufne.
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wigzaty sie jednak, iz na razie zaniechajg wysiedlania robotnikéw po-
chodzacych z terenow b. Krolestwa Polskiego oraz Galicji. Zobowigzaty
sie réwniez, iz na razie nie beda wysiedlani robotnicy polscy ozenieni
z Niemkami, polskie rodziny wielodzietne, jak i Polacy, ktdrzy pobie-
rali w Niemczech renty wypadkowe lub wobec ktérych toczyto sie po-
stepowanie rentowe 43

Trudno powiedzie¢, aby strona niemiecka dotrzymata wszystkie przy-
jete na siebie zobowigzania. W pospiechu, w jakim wtadze niemieckie
przystapity do wysiedlania polskich robotnikéw, znacznie przekroczono
ustalong ilos¢ oséb majgcych opusci¢ Niemcy na przetomie 1926 i 1927 r.

a wsréd wysiedlonych znalazta sie spora ilos¢ robotnikéw, ktérzy obar-
czeni byli liczng rodzing lub pobierali renty powypadkowe. W zwigzku

z tym, radca emigracyjny Poselstwa RP w Berlinie, dr Tadeusz Dalbor (
ztozyt w Urzedzie Spraw Zagranicznych tzw. note werbalng w imieniu
strony polskiej4d. W nocie tej domagano sie od strony niemieckiej, by
wysiedlonym przesytano nalezne im renty do Polski lub tez by umozli- i
wiono im powro6t do Niemiec.

Ostatni etap rokowan w sprawie uktadu o robotnikach sezonowych 43 |j
niewiele réznit sie w swym przebiegu od etapdw wczes$niejszych, tzn.
w momentach, gdy stronie niemieckiej zaczynato brakowac rzeczowych
argumentéw do obrony zajmowanego stanowiska w omawianej sprawie,
doprowadzata ona do impasu w rokowaniach. Podczas rokowan w 1927 r.
doszto do impasu czterokrotnie.

Pierwszy impas rozpoczagt sie niemal nazajutrz po podjeciu rozméw 1
w poczatku lutego 1927 r. Wtedy to, przewodniczacy delegacji niemiec-
kiej O. Weigert odrzucit wszelkie ustalenia proceduralne, na ktdre przy-
stat kilka dni wczes$niej46. Impas ten jednak szybko przetamano i po j
kilkudniowej zwloce przystagpiono do negocjacji4’. O. Weigert pozostat
wprawdzie jeszcze na stanowisku przewodniczacego delegacji niemiec-
kiej, lecz nie brat juz wiecej bezposredniego udziatu w rokowaniach.

BL. Kulczycki, Prowizoryczna umowa. polsko-niemiecka w sprawie emi-
gracji. ,,Przeglad Polityczny”, 1927, z. 3/4.

4 AAN, MSZ, t. 9557a: Projekt listu MSZ do Radcy Emigracyjnego w Berli-
nie z 10 lutego 1927 r notatka odreczna. Tamze: Nota stowna Poselstwa RP do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w Berlinie z 31 marca 1927 r.

HP. Kraszewski, Ostatni etap polsko-niemieckich rokowan o uktad W
sprawie robotnikéw sezonowych (styczen-listopad 1927 r.j, ,Przeglad Zachodni”
1984, nr 5/6, ss. 47 - 69.

%6 AAN, MSZ, t. 955?a: Radca Emigracyjny Poselstwa RP w Berlinie do MSZ.
12 luty 1927 r.; Przy sprawozdaniu odpis listu O. Weigerta do Daltoora z 9 lutego
1927 r.

a Tamze: Raport Radcy Emigracyjnego Poselstwa RP w Berlinie z 16 lutego
1927 r.
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Po kilkunastu dniach, w koncu lutego 1927 r., doszto do ponownego
impasu. Zostal on wywotany przez zadanie delegatéw niemieckich, by
strona polska zgodzita si¢ na wysiedlenie z Niemiec wszystkich polskich
robotnikéw rolnych bez wzgledu na to, jak dlugo juz przebywajg oni
na terytorium panstwa niemieckiego48 Zadanie to podwazato kompro-
mis osiggniety w czerwcu 1926 r., a tym samym powaznie zaciemnito
perspektywe dalszych rokowan. Rozjasnita sie ona dopiero pod koniec
marca, kiedy to strona niemiecka odstgpita od wysunietego wczesniej
zadania, ograniczajgc sie do zgdania zgody wiadz polskich na wysiedlenie
z Niemiec ok. 42 tys. polskich robotnikéw rolnych, ktérzy osiedlili sie
tam w latach 1919 - 1925 wigcznie49.

Po przetamaniu impasu rokowania szybko zaczely postepowaé na-
przod tak, iz w pierwszych dniach maja strony wymienity projekty
umowy likwidacyjnej, majacej stanowi¢ sktadowg czes¢ uktadu o robot-
nikach sezonowych. Wtedy jednak doszto do kolejnego kryzysu w roko-
waniach. Trudno wprawdzie nie obarcza¢ odpowiedzialnoscig za ten kry-
zys sekretarza delegacji Laemmlego, jednocze$nie trudno tez da¢ wiare,
aby niemiecki dyplomata wypowiadat podczas oficjalnego spotkania
z przedstawicielem Polski osobiste poglady bez uzgodnienia tego ze swy-
mi zwierzchnikami 50.

U schytku maja kryzys zostat pozornie zazegnany. W zasadzie jed-
nak byto woéwczas jasne, ze przed wakacjami nie dojdzie do uzgodnie-
nia uktadu. Delegaci niemieccy robili wprawdzie nadzieje przedstawicie-
lowi polskiemu twierdzac, ze uzgodnienie ostatecznego tekstu ukiadu nie
zajmuje wiele czasu, lecz jednocze$nie zaczeli rozjezdza¢ sie na urlopy.
W tej sytuacji przyjechata do Berlina delegacja polska, ktéra miata ucze-
stniczy¢ w ostatniej rundzie rokowarn. Rokowania te rzeczywiscie pod-
jeto, lecz szybko ugrzezty one na problemach spornych, ktére nie mogly
zosta¢ rozwigzane z powodu nieobecnosci w Berlinie kompetentnych
Urzednikéw niemieckich 5t 4 lipca przerwano rokowania. Od potowy lip-
ca do schytku wrzes$nia 1927 r. trwaly préby wyjasnienia wzajemnych
stanowisk odnosnie do kwestii kategorii robotnikéw polskich, majgcych
podlega¢ wysiedleniu.

B Tamze: Radca Emigracyjny Poselstwa RP w Berlinie do MSZ. 5 marzec
1927 r.

& Tamze: Radca Emigracyjny Poselstwa RP w Berlinie do MSZ. 23 marzec
N927 r. oraz 8 kwiecien 1927 r.

@ Szerzej o tym impasie por.. P. Kraszewski, Ostatni etap polsko-nie-
mieckich rokowan o uklad w sprawie robotnikéw sezonowych (styczen-listopad
1927 r.), op. cit., ss. 47-69.

6l Por.: AAN, MSZ, t. 9553b: Raporty z prac Delegacji do spraw emigracyj-
nych za okres od 13 czerwca do 4 lipca 1927 r.
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Kryzys przetamano dopiero w koricu wrze$nia, kiedy to w rozmowach
Jozefa Lipskiego z postem Ulrichem Rauscherem ustalono dalszy tryb ro-
kowan oraz sposob rozwigzania kontrowersyjnej sprawy wysiedlenia
z Niemiec osiadtych tam polskich robotnikéw rolnych52 Uktad zostat
ostatecznie podpisany 24 listopada 1927 r. w Warszawie. Jego postano-
wienia obowigzywaty od. chwili podpisania, za$ oficjalnie weszty w zy-
cie dopiero 11 czerwca 1929 r., tzn. po wymianie dokumentoéw ratyfika-
cyjnych.

Trudno powiedzie¢, by postanowienia uktadu mogty w petni saty-
sfakcjonowaé strone polska. Wprawdzie zabezpieczaty one podstawowe
interesy polskich robotnikéw sezonowych, udajacych sie do Niemiec, lecz
jednoczesnie naktadaty one na Polske obowigzek przyjecia tych robot-
nikéw, ktdérzy osiedlili sie na terytorium panstwa niemieckiego po 31
grudnia 1918 r. Robotnicy osiedleni wczes$niej mieli otrzymaé¢ zaswiad-
czenie zezwalajgce im na podjecie w Niemczech statej pracy. Strona
polska uzyskata wprawdzie kontrole nad werbunkiem robotnikéw do
prac sezonowych w niemieckim rolnictwie, lecz jednocze$nie strona nie-
miecka nie gwarantowata pracownikom konsulatow polskich zadnej po-
mocy w sprawowaniu opieki nad polskimi wychodzcami.

Prébujac zrekapitulowac¢ to, co powiedziano wyzej na temat sezono-
wego wychodzstwa polskich robotnikéw rolnych do Niemiec w latach
1919 - 1932, podkresli¢ nalezy przede wszystkim fakt, iz ruch ten rozwi-
jat sie przez caty omawiany okres. Jego poziom w poszczegdlnych latach
przede wszystkim wyznaczata aktualna koniunktura gospodarcza w Niem-
czech, w drugim natomiast rzedzie — w Polsce. Tylko w niewielkim
stopniu na rozmiary sezonowego wychodzstwa polskich robotnikow rol-
nych do Niemiec wywieraty wptyw administracyjne ograniczenia lub za-
kazy wtadz niemieckich i polskich.

Czes$¢ przybywajgcych do Niemiec polskich robotnikéw rolnych osie-
dlata sie tam z zamiarem pozostania na state. Powiekszali oni grupe ro-
botnikéw polskich, ktorzy osiedlili sie w Niemczech jeszcze przed wybu-
chem | wojny Swiatowej lub tez znalezli sie na terytorium niemieckim
w latach wojny i tam juz pozostali. Wtadze niemieckie poczatkowo nie
czynity jednak rozrdznienia pomiedzy tymi kategoriami wychodzcow
a migrantami sensu stricto sezonowymi. Komplikowato to dodatkowo
problem wychodzstwa sezonowego.

Brak az do 1926 r. uktadu polsko-niemieckiego, regulujagcego kwestie
werbunku, przejazdu, warunkéw pracy i ptacy polskich robotnikéw rol-
nych na terenie Niemiec, z jednej strony uniemozliwiat witadzom pol-

52 Tamze: ,,Pro domo” z 1 pazdziernika 1927 r.
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skim sprawowanie kontroli nad ruchem wychodZstwa sezonowego,
z drugiej natomiast strony uniemozliwiat polskim konsulatom w Niem-
czech roztaczanie opieki nad polskimi wychodzcami. Zawarcie uktadu
tymczasowego w styczniu 1926 r. poprawito te sytuacje na korzys$¢ stro-
ny polskiej. Wychodzstwo sezonowe do Niemiec przestato by¢é ruchem
zywiotowym.

Zupetnie odmienng, nie poruszong tutaj sprawg, pozostata kwestia sto-
sunku spoteczenstwa niemieckiego do polskich robotnikéw sezonowych,
a szczegblnie stosunku do nich niemieckich pracodawcéw. Sprawa ta
wszakze wymaga jednak odrebnego potraktowania.
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