PRZEGLAD ZACHODNI
1986, Nr 2

ELZBIETA JANTON-DROZDOWSKA *°°0 )

Poznan

PRAWNE BARIERY UMIEDZYNARODOWIENIA PRODUKCJI W EWG

Globalizacja jstosunjkow miedzynarodowych, okre$lenie coraz czesSciej
pojawiajgce sie w literaturze ekonomicznej w ostatnich larfcach, najogdl-
niej rzecz ujmujac oznacza rozszerzanie sie i pogtebianie powigzan eko-
nomicznych miedzy gospodarkami narodowymi. Umiedzynarodowie(nde
internacjonalizacja) produkcji jest jedng z form tych plowigzan; jego za-
sieg moze mie¢ charakter gjlobalny lub regionalny, ograniczony do ugr.u-
oowania integracyjnego.

Rozwijajgce sie w okresie powojennym procesy umiedzynarodowie-
nia produkcji piolegaja z jednej Sitrony na #gczeniu sie kapitatow przed-
siebiorstw roznych krajéw i tworzeniu tg drogg miedzynarodowych grup
Przemystowych. Jest tto wiec intemacjonaHzacja w drodze koncentracji
° skali miedzynarodowej. Z drugiej strony charakteryzuje ja dazenie
korporacji narodowych dio wychodzenia w swej dziatalnosci poza granice
krajowe, do tworzenia szerokiej sieci zagranicznych przedsiebiorstw fi-
lialnych w réznych czes$ciach Swiata. Firmy takie czesto nie tracg swego
narodowegp charakteru; zasadnicza cze$¢ ich kapitatlu moze znajdowac
Sle we wiadaniu konkretnej przemystowo-finansiowej grupy narodowej.
Jednak metody ich dziatalno$ci, rozmiary operacji (takze inwestycyj-
nych), dokonywanych za granicg, struktura wiezi zewnetrznych ulegaja
zmiianie, a zmiany te uwarunkowane sg wyjsciem tych korporacji poza
granice narodowe. Wielkie przedsiebiorstwa, dziatajace w plaszczyz-
nie miedzynarodowej okre$la sie jattdo przedsiebiorstwa lub korporacje
Miedzynarodowe. W literaturze dotyczgcej tych przedsiebiorstw wiele
Nejsca poswiecono przyczynom i motywom internacjonalizacji pro-
dukcji

Umiedzynarodowienie proces6w gospodarczych w Europie Zachodniej
Miato, poza ogdlnymi, jeszcze jedno szczeg6lne zrodto. Byt nim rozwdj
Miedzynarodowej integracji ekonomicznej w ramach Europejskiej Wspot-

1 Zob. np. Ch.-A. Michat et, Le capitalisme mondial. Paris 1976; A. Gro-
-hulski, Korporacje miedzynarodowe. Warszawa 1973; R. Vernon, Future

the Multinational Entreprise. W: International Corporation. Cambridge-Massa-
Ahusseta 1970; E. Cyrson, Korporacje wielonarodowe. Prawidtowos$ci ekspansji
‘granicznej. Warszawa 1981.
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noty Gospodarczej (EWG). Internacjonalizacja prlodukcji w ramach ugru-
powania integracyjnego wptywa na przyspieszenie procesu integracji go-
spodarczej krajéw cztonkowskich, przyspiesza rozwdj wewnatrzgatezio-
wej specjalizacji produkcji oraz sprzyja wyksztatceniu sie wspotzaleznej
i komplementarnej struktury gospodarczej krajow Wspolnoty. Pobudza
oria w szczeg0lny spos6b szybki rozwdj powigzan gospodarczych. Sg to [
powigzania wzglednie trwate, oparte na roznych formach wspdtpracy
produkcyjnej, naukowo-technicznej, kredytowo-finansowej i handlowej,
na udziatach w kapitatach akcyjnych innych spotek dziatajacych za gra- ;
nicg oraz na tworzeniu witasnych lub wspdlnie z partnerem zagranicz-
nym przedsiebiorstw filialnych poza granicami kraju. Tak wiec znacze- {3
nie internacjonalizacji produkcji dla rozwoju proceséw integracyjnych

w EWG jest duze i w tym nalezy dopatrywaé sie motywow polityki nE_
popierania przez organy Wspdlnoty umiedzynarodowienia produkcji
w réznych formach. nie

Po zakonczeniu w 1968 r. realizacji zatozeri unii celnej przystgpiono
w EWG do wprowadzania w zycie ustalef, ktére warunkowatly stworze-, na
nie na obszarze ugrupowania wspoélnego rynku, jako kolejnego po unii kk
celnej, etapu integracji. Od poczatku lat siedemdziesigtych w zachodnio-
europejskiej literaturze dotyczacej integracji okre$la sie EWG jako IQc
wspdlny rynek, a od 1979 r. — jako wspdlny rynek z pewnymi elemen- "lc
tami unii walutowej. Pozostaty jednak jeszcze dziedziny, w ktérych rea- 1)
lizacja wspdlnego rynku pozostata niedokofczona 2 Niektére z nich wpty- 2)
wajg hamujaco na postepy procesu umiedzynarodowienia produkcji
w ramach tego ugrupowania. Taka wtasnie dziedzing jedt odrebne, zréz-

nicowane, wymagajagce harmonizacji i czeSciowego ujednolicenia ustawo- ber
dawstwo gospodarcze panstw cztonkowskich. Usuniecie tych przeszkod ttni
ma istotne znaczenie nie tylkio dla samej internacjonalizacji produkcji- °b9

czej

ale wigze sie takze z pogiebieniem integracji miedzy zainteresowanymi

krajami. Przejawem ilntegracji na szczeblu mikroekonomicznym sg réz- Ws

ne formy umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej podstawowych 7

podmiotow ekonomicznych, jakimi sg przedsiebiorstwa. Wyrdzni¢ moz-

na trzy grupy przeszkéd hamujacych te procesy3: lw”

1) Bariery natury psychologicznej. Dotyczg one w najwiekszym stopni® ~°w
umiedzynarodowienia produkcji poprzez koncentracje ekonomiczng' °w

a wiec przez fuzje miedzynarodowe, absorpcje i udzialy w kapitat? .°W
Jaco
2 M. Allais, La liberalisation des relations economigues internationales. Pa- Wir

ris 1972, ss. 69 - 71.
3P.-H. Teitgen, Le probleme des concentrations dans. le Marche Commut

W: La politigue industrelle de I’Europe integree et lapport des capitaux exterieurs tyars.
Paris 1968, ss. 309 - 316.
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innych przedsiebiorstw, a nie wystepujg przy bezposrednich lokatach

kapitatowych za granicg w formie filii czy oddziatow.

2) Przeszkody fiskalne. Bariera podatkowa wynika z dwoch elementéw:
ze zréznicowanego udziatlu wjptywow podatkowych w budzetach po-
szczeg6lnych krajow i z rdznorodnosci stosowanych przez te panstwa
form i metod opoda/tkowania.

3) Bariery natury prawnej o charakterze technicznym oraz zwigzane
z narodowym prawem spétek, innym w kazdym kraju cztonkowskim.
Celem niniejszego opracowania jest wykazanie, w jaki spos6b istnie-

jace bariery prawne ograniczajg rozw6j umiedzynarodowienia produkcji

w ramach Wspdlnoty oraz przyktadowe przytoczenie rozwigzan praw-

nych stosowanych w EWG w celu ograniczenia lub likwidacji tych prze-

szkéd. Bariery prawne to przeszkody zwigzane z narodowym prawem
spltek, a raczej z brakiem ustawodawstwa europejskiego w tej dziedzi-
nie, oraz bariery o charakterze technicznym.

Normy i wymogi techniczne stuzace realizacji takich celéw jak ochro-
na $rodowiska naturalnego, ochrona zdrowia, ochrona konsumentéw przed
btedng informacjg moga ograniczac¢, a czasem nawet wyklucza¢ skutecz-
ng konkurencje ze strony produktow zagranicznych na danym rynku na-
rodowym. W takim przypadku mozna méwi¢ o istnieniu barier tech-
nicznych4. Maja one dwa podstawowe zrddta:

1) sg konsekwencjg przepisow prawnych lub réznych reglamentacji,

2) sg rezultatem norm zawodowych, réznych w poszczeg6lnych kra-
jach.

W obu przypadkach bariery prawne majg wptyw na rzeczywistg li-
beralizacje wymiany zagranicznej5 W skrajnych przypadkach mogg
Uniemozliwia¢ eksport pewnych towaréw do kraju, na terenie ktdérego
obowigzujg zaostrzone lub specyficzne normy techniczne lub bezpie-
czenstwa; w wiekszosci przypadkéw za$ zmuszajg producentéw do wy-
twarzania serii przystosowanej specjalnie do wymogdéw danego rynku.
Sytuacja taka powoduje, ze korzysci uzyskiwane z miedzynarodowego
Podziatu pracy i wymiany zagranicznej sg nizsze od potencjalnie moz-
liwych do osiggniecia, gdyby przeszkody natury technicznej nie wyste-
powaly. Bariery tego typu wptywajg szczego6lnie silnie na miedzynaro-
dowg wymiane towarowga. Ich znaczenie w odniesieniu do umiedzynaro-
dowienia produkcji jest mniejsze, niemniej jednak dzialajg one hamu-
jaco na jej rozwoj, szczeg6lnie w przypadku tworzenia filii lub oddziatu
W innym kraju. Jezeli w zagranicznych oddziatach lub filiach majg by¢

Oy 1Por. R. tawniczak, Bariery pozataryfowe. Narzedzia polityki handlowej.
urS' Warszawa 1975, s. 58:
5 Szerzej na ten temat zob. M. Allai s, op. cit,, s. 70 i n.
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wytwarzane te same towary, ktére produkowane sg w jednostce macie-
rzystej, to istnienie na danym rynku odmiennych wymogow technicz-
nych i bezpieczenstwa moze uniemozliwi¢ zastosowanie tej samej co
w kraju-siedzibie spoOtki macierzystej technologii produkcji lub powo-
dowaé¢ konieczno$¢ wprowadzenia w miej tak istotnych zmian, ze koszty
podjecia produkcji mogg zniecheca¢ producenta do jej uruchomienia za
granicg. Poza tym przeszkody te utrudniajg powaznie internacjonaliza-
cje dokonujaca sie droga koncentracji miedzynarodowej. Komplikujac
wymiane i kooperacje produkcyjng miedzy przedsiebiorstwami, ograni-
czajg przestanki koncentracji o zasiegu miedzynarodowym.

Utatwienie umiedzynarodowienia produkcji w EWG zaktada zmody-
fikowanie na jej obszarze wymogow technicznych i dotyczacych bezpie-
czenstWa w odniesieniu do poszczegélnych towardéw lub grup towaréw.
Przedsiewziecia na rzecz znoszenia tego rodzaju przeszkéd czynione sa
we Wspdlnym Rynku od 1960 r. Mimo wydania sporej liczby aktéw nor-
matywnych w tej sprawie, bariery techniczne pozostajg nadal probie-
mem do rozwigzania. Ich usuniecie wigze sie ze zmiang obowigzujgcych
norm prawnych i zwyczajoéw. TrudnosSci z rozwigzaniem problemdéw z ni-
mi zwigzanych wzrastajg tez wraz z rozszerzaniem sie Wspdlnoty, gdyz
wigze sie z nim dalszy wzrost iloSciowy obowigzujgcych wymogow oraz
zwiekszanie sie liczby rozwigzan proponowanych przez poszczeg6lne kraje.

Dziatania organéw Wspdlnego Rynku, majace na celu likwidacje
przeszkdéd technicznych, prowadzone sg do$¢ konsekwentnie od dtuzsze-
go juz czasu w kilku kierunkach 6;

1) harmonizacji w skali EWG tylko tych przepiséw, ktére sg niezbedne
dla ochrony bezpieczenstwa, zdrowia i $Srodowiska;

2) wprowadzenia w niezbednym zakresie systemu harmonizacji, ktory
pozwoli zachowaé¢ reglamentacje narodowe oraz dotgczenie do nich
reglamentacji wspélnorynkowych;

3) zniesienia w mozliwie najszerszym zakresie norm zawodowych.
Duzo wieksze znaczenie dla procesu umiedzynarodowienia produkcji

w EWG majg przeszkody prawne, zwigzane z narodowym prawem spo-
tek. Zrodtem tych przeszkod jest brak na obszarze Wspdélnoty jednoli-
tego systemu prawnego, umozliwiajagcego przedsiebiorstwom podejmowa-
nie dziatalnosci ekonomicznej na terenie innych panstw cztonkowskich
bez jakiejkolwiek dyskryminacji. Bariera ta dotyczy przede wszystkim
czterech gtownych form prawnych, w ktérych mogtoby realizowac sie
umiedzynarodowienie produkcji w ramach Wspdlnego Rynku:

a) kontraktow o zarzadzie, opartych na wymianie akcji, czyli porozu-

6 Por, R. Toulemon, J. Flory, Une politique industrielle pour ZI1Europe.

Paris 1974, s. 121.
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mienia w mys$l ktérego jedno przedsiebiorstwo zrzeka sie zarzadza-

nia swymi interesami na rzecz innego; forma ta szczeg6lnie rozpo-

wszechniona jest na obszarze niemieckim i najczesciej w wyniku jej

zastosowania powstaje koncern;
b) przejecia udziatow w kapitale zakladowym firmy zagranicznej;
€) uruchamiania za granicg filii i oddziatow;
d) fuzji i absorpcji.
Wykorzystanie tych form mogtoby doprowadzi¢ do pozadanego przez
wiadze Wspolnoty poziomu powigzan ekonomicznych miedzy przedsie-
bicrstwami i padAstwami w omawianej tutaj dziedzinie. Tymczasem roz-
wigzania praw narodowych w odniesieniu do poszczegdlnych form sg
rézne. Roznorodnos$¢ ta nie powoduje w zasadzie zadnych ujemnych kon-
sekwencji w przypadku narodowych operacji koncentracyjnych, ma na-
tomiast hamujgcy wptyw na koncentracje miedzynarodowg w skali EWG.
Poszczeg6lne formy prawne koncentracji nie sg bowiem stosowane w jed-
nakowych wymiarach w poszczeg6lnych krajach Wspdlnoty. Szeroko
rozpowszechnione w RFN kontrakty o zarzadzie, ktorych praktyke re-
guluje art. 291 nowego niemieckiego praiwa spétek, w mys$l ktérego
ochrona akcjonariuszy spo6iki kontrolowanej musi by¢ zagwarantowana
w kontrakcie, nie sg prawie w ogole spotykane we Francji i innych kra-
jach. Stad niemoznos$¢ stosowania tej formy w miedzynarodowych ope-
racjach koncentracyjnych; w ustawodawstwach o spdtkach obowigzuja-
cych w wiekszos$ci krajow EWG brak szczegdtowych uregulowan praw-
nych dotyczacych tej formy.

Duze réznice wystepujag miedzy poszczeg6lnymi panstwami w zakre-
sie przejmowania udziatdw w spdtkach. Dotyczy to przede wszystkim
filii i oddzialow. Ro6znica miedzy filia a oddziatem polega na tym, ze
oddziat nie posiada osobowosSci prawnej, a filia jg posiada. Druga cechg
filii jest jej zalezno$¢ ekonomiczna od spo6tki macierzystej. Prawo fran-
euskie za filie uznaje taka spotke, ktdrej ponad potowa kapitatu znaj-
duje sie w .posiadaniu innej firmy. W ustawodawstwie brytyjskim przy-
jete sag dwa kryteria stosowane roztgcznie: mozno$¢ kontrolowania skita-
du rady dyrektoréw albo procent posiadanego w drugiej spotce kapi-
tatu (ponad potowa). Prawo wtoskie kitadzie nacisk na wywieranie do-
minujacego wptywu jednej spotki na drugg, wynikajgcego albo z posia-
dania akcji, dajacych wiekszo$¢é gtosow na walnym zgromadzeniu, albo
2 ustanowienia szczegdlnych wiezi kontraktowych. Podobnie okresla filie
Ustawodawstwo belgijskie. Prawo holenderskie natomiast nie precyzuje
definicji filii, ale wymienia konsekwencje zwigzane z faktem posiada-
nia przez jedng spétke ponad 50% kajpitatu innej firmy. Ustawodawstwo
zachcdnioniemieckie nie postuguje sie pojeciem filii, okresla natomiast,
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ze przedsiebiorstwo, ktérego wiekszos¢ akcji lub praw do gtosowania
jest w posiadaniu innej firmy, jest od tej ostatniej zalezne.

Réznorodnos¢ okreslen filii jest tylko utrudnieniem, a nie wazng |j
przeszkodg w stosowaniu tej formy umiedzynarodowienia produkcji
w ramach EWG. Filia uruchamiana na obszarze innego kraju musi pod-
lega¢ we wszystkich szczegotach ustawodawstwu miejscowemu. Bariere i
stanowig natomiast réznice wystepujagce miedzy poszczegdlnymi pan-
stwami w zakresie przejmowania udzialtdw w spotkach. W RFN, gdzie
szczegdblnie aktywng role w tego rodzaju operacjach petnig banki, moz-
liwe jest przejecie udziatu w kapitale innej spétki tylko w wyniku po-
zytywnego gtosowania wiekszosci akcjonariuszy spdiki, ktdrej kapitat
ma zosta¢ podzielony. We Francji natomiast nie dopuszcza sie zmiany }
Wiasnosci czesSci kapitatu tylko w wyniku gtosowania akcjonariuszy
i zgody wiekszosci z nich. Gtos decydujgcy ma tutaj rada nadzorcza,
kltora moze zablokowa¢ uprawomocnienie sie decyzji akcjonariuszy. Wy-
korzystanie tej formy internacjonalizacji jest wiec we Francji utrudnio-
ne — bardzo rzadko wiladze spétki zgadzajg sie na przejecie czesci ka-
pitatu przez przedsiebiorstwo zagraniczne, .podczas gdy firmy francus-
kie, chcace przejaé cze$¢ udziatu w spdice innego kraju Wspdlnego Ryn-
ku napotykajg na znacznie mniejsze przeszkody. W odréznieniu od za-
chodnioniemieckiego ustawodawstwo francuskie limituje takze wysokos$¢
udziatdw wzajemnych. Z uwagi na trudnosci formalne zwigzane z rea- ;
lizacjag wzajemnego udzialu w kapitale dwéch lub wiecej spétek, sa- one
na terenie Francji do$¢ rzadko spotykane. Tym bardziej nie moga by¢
wykorzystane jako forma koncentracji miedzynarodowej.

, Podobna réznorodno$é ustawodawstw narodowych wystepuje w od-
niesieniu do fuzji i absorpcji, co jest przyczyng licznych trudnosci ,
w przypadku realizacji fuzji miedzynarodowych. Fuzja w sensie $cistym
oznacza potaczenie sie przedsiebiorstw, w wyniku ktérego powstaje no-
wa, samodzielna 'jednostka ekonomiczna. Absorpcja natomiast (trakto-
wana czesto jako odmiana fuzji) polega na wchionieciu jednej spotki
przez druga i w efekcie powiekszeniu jednostki wchtaniajgcej. Przeszko-
dy dla fuzji miedzynarodowych zwigzane sg przede wszystkim z ko-
niecznoscia dokonania wyboru prawa narodowego, ktéremu nowa
(w przypadku fuzji przez utworzenie nowej spétki) jednostka ma podle- !
ga¢, co wigze sie z okreslonym rezimem fiskalnym i kwestiami natury !i
psychologicznej. Nastepny problem wigze sie z koniecznoscig dostosowa-
nia sie do odrebnych w poszczeg6lnych krajach cztonkowskich zasad
regulujagcych uprawnienia akcjonariuszy i stron trzecich, sposobu kon-
trolowania spdiki, struktury organdw nadzorczych, udziatu w nich przed- ;j
stawicieli pracownikow, udostepniania i publikowania przez spo6tke in-31
formacji o stanie jej interesdw. Tak -wiec podobnie jak w wyniku zréz-

[S—
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nicowan fiskalnych, motywem lokalizacji spotki w tym lub innym kraju

moga sta¢ sie nie wzgledy ekonomiczne, lecz powody zwigzane z bar-

dziej lub mniej korzystnym dla funkcjonowania spotek systemem praw-
nym.

Poszukujgc $rodkéw do pogtebienia integracji zachodnioeuropejskiej

w skali mikroekonomicznej Komisja Wspoélnot prowadzi od poczatku lat

siedemdziesigtych dziatalnos¢ w trzech gtdwnych plaszczyznach7:

1) w zakresie koordynacji ustawodawstw narodowych o spoétkach;.

2) prowadzac negocjacje i opracowujac konwencje miedzynarodowe
o miedzynarodowych fuzjach sipotek i przenoszeniu Siedziby przed-
siebiorstw z jednego kraju cztonkowskiego do drugiego;

3) w dziedzinie stworzenia instytucji spotki europejskiej.

Ad 1. Koordynacja ustawodawstw narodowych o spétkach przeprowa-
dzana jest w oparciu o arf. 54 Traktatu Rzymskiego. Koordynacja, ta
ejest jednym z instrumentéw polityki zmierzajgcej do ustanowienia swo-
body uruchamiania przedsiebiorstw na obszarze innych panstw w ra-
mach EWG i Swiadczenia ustug. W praktyce celem jej jest utatwianie
fuzji miedzynarodowych; stagd harmonizacja ustawodawstw w tej dziedzi-
nie .jest niezbedna, aby we wszystkich panstwach cztonkowskich stwo-
rzy¢ jednolity system gwarancji dla akcjonariuszy i stron trzecich.
W propozycji rozporzadzenia, ktére Komisja Wspdlnot Europejskich
przedstawita Radzie juz 16 czerwca 1970 r.8 stwierdza sie, ze harmoni-
zacji podlega prawo dotyczace obydwu form fuzji: przez absorpcje
i: przez powstanie nowej spoiki. Proponuje sie poza tym przyjecie mo-
delu zachodniondemieckiego, zgodnie z ktérym decyzja o wymianie akcji,
w przypadku podpisania kontraktu o zarzadzie, podjeta moze by¢ w wy-
niku pozytywnego gtosowania kwalifikowanej wiekszosci akcjonariuszy.
To samo rozwigzanie zaleca sie w odniesieniu do fuzji i absorpcji. Rada
i Komisja szczegdtowo okreslity tez strukture spotek akcyjnych oraz za-
kres uprawnien i obowiagzkow ich organdw. Koordynacja narodowego
prawa spotek dotyczy takze problemdédw zwigzanych z udziatem pracow-
nikbw w zarzgdzaniu 9 Ujednolicenie w skali Wspdlnoty ustawodawstwa
regulujagcego udziat pracownikéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwem
i strukture spotek akcyjnych powinno przyczyni¢ sje do ufatwienia re-
formy struktury przedsiebiorstw wspdlnorynkowych w kierunku ich
umiedzynarodowienia. R6znice miedzy rozwigzaniami stosowanymi w po-

7 La France et des Communautes Europeennes. Paris 1975, s. 545.

8 Zob. Note d’information. Commission des Communautes Europeennes. Brux-

elles, juin 1970.

8 ,Journal Officiel des Communautes Europeennes” (,,J.0.C.E.”) nr C240, 9 sep-
tembre 1983; por. tez: Participation des travailles et structures des societe anonyme,
,BuMetin des Communautes Europeennes” Suipplemenit .nr 8/1975. Bruxelles 1975.
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szczeg6lnych krajach cztonkowskich sg bowiem Zrodtem przeszkéd na
drodze racjonalnej reorganizacji struktur prawnych przedsiebiorstw, po-
dejmujgcych dziatalno$¢ w sferze miedzynarodowej.

Rada Wspdélnot Europejskich proébuje poprzez swoje rozporzadzenia,
skoordynowac takze inne dziedziny narodowych ustawodawstw o spot-
kach. Wazne z punktu widzenia umiedzynarodowienia produkcji w EWG
sg proby ujednolicenia zasad sporzadzania przez spoiki akcyjne rocz-
nych sprawozdan 0. Rada dos$¢ Scisle okre$lita strukture bilansu spotek
oraz rachunku strat i zyskow, a takze system kontroli prawnej doku-
mentdw rachunkowo-sprawozdawczychlx. Jednolito$¢ systemu rachun-
kowosci przedsiebiorstw na obszarze EWG jest wstepnym warunkiem
rzeczywistego zniesienia barier zaréwno prawnych, jak i fiskalnych.

Wymienione wyzej przedsiewzigcia, ktérych celem jest koordynacja
narodowych ustawodawstw o spéikach, nie majg decydujgcego wpiywu
na ulatwienie internacjonalizacji produkcji w EWG. Cze$¢ z nich zresztg
nie ma mocy obowigzujacej; wiadze Wspdlnego Rynku zalecajg stoso-
wanie sie do nich, ale przedsiebiorstwa mogg wybraé regulacje praw na-
rodowych.

Realizujgc polityke popierania tworzenia na terenie Wspdlnoty du-
zych miedzynarodowych przedsiebiorstw powotano do zycia instytucje
prawng pod nazwg Europejskie Ugrupowanie Kooperacyjne (Groupe-
ment Europeen de Cooperatipn — GEC)12 Stworzono w ten sposob ro-
dzaj nowej formy kohcentracji, majac na wzgledzie liczne bariery dla
koncentracji miedzynarodowej oraz fakt, ze rdézne jej formy, rozpo-
wszechnione w ramach narodowych, nie moga by¢ zaakceptowane
w przekroju Wspélnego Rynku. GEC ma osobowo$¢ prawng, nie stanowi
jednak odrebnej jednostki ekonomicznej. Tworzone jest w drodze kon- i
traktu na czas $cisle okreslony; moga bra¢ w nim udziat osoby prawne
i osoby fizyczne kierujgce przedsiebiorstwami, pod warunkiem, ze co i
najmniej dwie strony majg swoje siedziby w réznych krajach. Wszyscy (
jego cztonkowie zachowuja w catosci autonomie ekonomiczng. Znaczy to,
ze GEC stanowi tylko pewng strukture prawng, powotang do dziatania
na rzecz zgrupowanych w niej partneréw.

Ad 2. Negocjacje zmierzajagce do wypracowania konwencji miedzy-

10 Zob. Quatrieme directive du Conseil du 25 juillet 1978. ,J.O.C.E.”, nr L 222,
14 aout 1978 oraz Septieme directive du Conseil du 13 juin 1983. ,J.0.C.E.”, nr L 193,
18 juillet 1983.

n Huitieme directive du Conseil du 10 avril 1984. ,,J.O.C.E.”, nr L 126, 12 mai
1984.

2 Groupement europeen de cooperation. ,,Bulletin des Communautes Europeen-
nes”, Supplement, nr 1/1974 oraz propozycje zmian w rozporzadzeniu o GEC z 12
kwietnia 1978 w: ,J.O.C.E.”, nr C 103, 28 avril 1978.
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narodowych dotyczacych fuzji prowadzg organy Wspdlnoty w oparcfiu
0 ant. 220 Traktatu Rzymskiego. Celem ich jest stworzenie warunkow
dla powstawania przedsiebiorstw o skali europejskiej, czerpigcych ko-
rzysci ekonomiczne z produkcji na wielkg skale, z badan naukowych
1 technicznych. Przedsiebiorstwa powinny wiec przystosowaé sie do
rozmiaréw rynku zarowno poprzez wzrost wewnetrzny (akumulacja),
jak i drogg fuzji z innymi jednostkami. Fuzje sg forma koncentracji
przynoszacg wiecej korzysci niz np. przejecie czeSciowego udziatu. Pozy-
tywne skutki fuzji, w poréwnaniu z innymi formami koncentracji, wigza
sie z tatwiejszym funkcjonowaniem i zarzgdzaniem jedng jednostlkg eko-
nomiczng ze wzgledu na prosty sposob przekazywania informacji i dy-
rektyw, mozliwos$¢ racjonalizacji produkcji i jej podziatu miedzy po-
szczegOlne zaktady produkcyjne. Z takag oceng fuzji, wyrazang przez eko-
nomistéw zachodnioeuropejskich, mozna sie zgodzi¢ tylko pod warun-
kiem abstrahowania od wspo6lnorynkowego ustawodawstwa antytrusto-
wego i polityki konkurencji prowadzonej przez EWG 13 Ustawodawstwo
to w praktyce nie umozliwia realizacji fuzji miedzynarodowych miedzy
przedsiebiorstwami z krajow cztonkowskich. Poza gtosng fuzjg Agja-
-Gevaert nie byto przypadkéw fuzji miedzynarodowych miedzy duzymi
przedsiebiorstwami Wspdlnego Rynku. Jednakze bariery prawne sg prze-
de wszystkim rezultatem istniejgcego zrdéznicowania ustawcdawstw na-
rodowych o spétkach akcyjnych w krajach cztonkowskich. Prawo ho-
lenderskie nie uznaje fuzji jako formy koncentracji, méwi £ie w nim
tylko o 100°/n przejeciu udzialdbw (co mozna utozsamié¢ z absorpcjg); nie
zawiera wiec zadnych uregulowan prawnych odnosnie fuzji spétek na-
rodowych, tym samym nie moze by¢ instrumentem prawnym regulu-
jacym fuzje spoiki holenderskiej z przedsiebiorstwem innego Kkraju.
Zgodnie z obowigzujgcym prawem w Belgii, Francji i Luksemburgu fu-
zja spotki majacej siedzibe w jednym z tych krajow i takg samg na-
rodowos$é ze spétka innego kraju wymaga jednogtosnej zgody wszystkich
akcjonariuszy. Takie rozwigzanie nie moze by¢ jednak praktycznie sto-
sowane w odniesieniu do spétek, ktdrych kapitaty znajdujg sie w duzym
rozproszeniu (sg rozdzielone miedzy wielkag liczbe akcjonariuszy). Nato-
miast decyzja o absorpcji sp6iki zagranicznej przez narodowg moze by¢
w tych krajach podjeta przez nadzwyczajne zgromadzenie akcjonariuszy
(og6lne) z wymogiem zwyktej wiekszosci .gtosujacych, ale to rozwigzanie
nie ma praktycznego znaczenia z powodu trudnosci wystepujacych w tym
wzgledzie po stronie spétki wchtanianej, ktore uriiemozlfwiajg w prak-

3 Por. Le droit de la Communaute Economigue Europeenne. Vol. 4 Concurrence.
Opracowanie: J. Megret, J.-V. Louis, D. Vignes, M. Maelbroeck, Bruxelles 1972;
Guyenot, Le droit des ententes industrielles. Paris 1972.
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tyce stosowanie tej formy internacjonalizacji produkcji. Ustawodawstwo
zachodnioniemiecikie wyklucza natomiast fuzje spditki narodowej z za-
graniczng i to zar6wno w przypadku, gdy spétka rodzima bytaby stro-
ng wchianiajgcg, jak i wchianiang; znacznie ogranicza réwniez mozli-
wos¢ fuzji miedzynarodowej w formie powstania nowej jednostki. Na
rynku wewnetrznym tego kraju fuzje sg dos¢ czesto spotykang formg
koncentracji i nie napotykajg wiekszych przeszkdd prawnych.

Wskazane wyzej uregulowania pirawne dotyczgce fuzji miedzynaro-
dowych w krajach cztonkowskich wyraznie obrazujg faktyczne znaczne
zréznicowanie w tej dziedzinie, ktére uniemozliwia w praktyce ich rea-
lizacje. Projekt konwencji o miedzynarodowych fuzjach spdtek opraco-
wany zostat przez Komisje i opublikowany w 1973 r. 14 Zaréwno w nim,
jak i w rozporzadzeniu Rady z 9 pazdziernika 1978 r.15 zamieszczone
zostaly dos$¢ szczegdtowe dyspozycje dotyczace organizacji fuzji. Na pod-
kreslenie zastuguje fakt, iz zgodnie z tymi uregulowaniami, projekt fuzji
(jeszcze przed jego opublikowaniem) ma byé poddany ocenie ekspertéw
nie zwigzanych ze spotkami uczestniczacymi w operacji. Raport zawie-
rajacy ocene projektu fuzji przedstawiony ma by¢ nastepnie zaintereso-
wanym akcjonariuszom #tagcznie z isamym projektem. Rada proponuje
takze mozliwos¢ uniewaznienia fuzji w oparciu o ustawodawstwo panstw
cztonkowskich, jezeli z prawnego lub administracyjnego punktu widze-
nia jej legalnos¢ moze by¢ podwazona.

Ad 3. W oparciu o ogo6lne dyspozycje zawarte w Traktacie Rzym-
skim w art. 235 prowadzone s3 w EWG prace zmierzajgce do ustano-
wienia instytucji spotki europejskiej. Przedsiewziecie to traktowane jest
jako jedno z gtownych narzedzi, podejmowanych w celu stworzenia na
terytorium Wspolnoty europejskich przedsiebiorstw miedzynarodowych, i

Wszystkie problemy prawne zwigzane z przenoszeniem dziatalnosci
do innych krajow i z tgczeniem sie przedsiebiorstw, wynikajace z faktu
dziatania zréznicowanych ustawodawstw narodowych, mogtoby by¢ roz-
wigzane z chwilg przyjecia przez wszystkie kraje cztonkowskie projektu
spotki europejskiej. Po raz pierwszy z inicjatywg powotania instytucji
spoOtki europejskiej wystgpit w 1965 r. rzad francuski. Opracowanie
projektu jej statutu polecono specjalnie powotanej w tym samym roku
grupie ekspertéw, ktorg kierowat francuski prawnik P. Sanders. Pierw-
szg, wstepng jego wersje przedstawiono Komisji juz w grudriiu 1966 r.
W wyniku kolejnych korekit powstat projekt statutu spotki europej-

14 Projet de convention sur la fusion Internationale de societes anonymes et
Rapport introductif. ,Bulletin des Communautes Europeennes”, Supplement, nr 13/

/1973. j
15 Troisieme directive du Conseil du 9 octobre 1978. ,J.O.C.E.”, nr L 295, 20 oc-

tobre 1978.
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skiejl6, nad ktorym toczg sie dyskusje ekspertdw poszczegolnych krajow
cztonkowskich. Ro6znice zdan, w wyniku ktorych nie zostat on dotych-
czas przyjeity, sprowadzajg sie do takich kwestii jak: podistawa prawna
spotki (czy ma by¢é ona podmiotem prawa Wspolnoty czy poszczeg6lnych
panstw), rodzaj akcji emitowanych przez spotke (imienne czy anonimo-
we), gesftia podatkowa oraz uczestnictwo pracownikéw w zarzgdzaniu
i we wiadzach spoiki.

Projekt prof. Sandersa proponuje konkretne rozwigzania wszystkich
tych problemoéw. Zgodnie z nim spotka europejska moze powsta¢ w wy-
niku fuzji, holdingu, badz wspolnej filii z firm zarejestrowanych na te-
mrytorium EWG i podlegajacych réznym ustawodawstwem narodowym,
ale jednostka, ktéra powstanie w Wyniku takiej operacji, nie bedzie
podporzadkowana ustawodawstwu zadnego kraju cztonkowskiego — be-
dzie spotkg prawa europejskiego. Spdtka taka, niezaleznie w ktdrym kra-
ju powstaje, uzyskuje status prawny we wszystkich panstwach czton-
kowskich i w nastepstwie otrzymuje mozliwos¢ wykorzystania wszy-
stkich tych praw, ktére majg narodowe spdtki akcyjne. Nowa forma ma
mie¢ charakter dobrowolny i mozna jg stosowa¢ we wszystkich krajach
EWG na réwni ze spétkami akcyjnymi, podlegajgcymi ustawodawstwu
narodowemu. Zgodnie z zatozeniami projektu, spoétke europejskag moga
tworzy¢ tylko' spdiki akcyjne. Podlega ona obowigzkowi rejestracji
w Trybunale EWG.

e Projekt Sandersa zawiera takze dyspozycje fiskalne dotyczace spoiki

europejskiej. Zmierzajg one do rozwigzania problemow, ktére powstaja
w momencie tworzenia spétki, w czasie jej dziatalnosci oraz podczas
ewentualnej zmiany jej siedziby (przeniesienia jej z kraju do kraju).
Utworzenie spétki europejskiej nie powinno wigzac sie z kosztami fiskal-
nymi wiekszymi niz utworzenie jednostki o charakterze narodowym.
Projekt statutu reguluje takze kwestie siedziby fiskalnej spétki euro-
pejskiej. Tak jak wiekszos¢ konwencji miedzynarodowych, statut przyj-
muje jako kryterium uznania siedziby fiskalnej faktyczng lokalizacje dy-
rekcji centralnej. Innym waznym problemem regulowanym przez pro-
jekt jest zagadnienie kontroli nad spotkg i jurysdykcji przy roztrzyga-
niu sporow. Okreslono w nim takze pojecie europejskiej korporacji mie-
dzynarodowej. Jest fiig przedsiebiorstwo dziatajace w kilku krajach
EWG, skad réwniez pochodzi kapitat i kierownictwo.

Aczkolwiek projekt spoiki europejskiej z powodu wielu spornych
problemoéw nie wyszedt jeszcze poza etap kolejnych przepracowan i dy-
skusji, stwierdzi¢ mozna, ze jego znaczenie dla przyspieszenia umiedzy-

B Statut des societes anonymes europeennes. Proposition modijie de reglement.
uBulletin des Communautes Europeennes”, Supplement, nr 4/1975.-
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marodowienia produkcji w ramach EWG bedzie duze, gdyz reguluje on
wiele kontrowersyjnych do tej pory probleméw. Zakres tych sprzecz-
nosci sprawit, ze w zasadzie stopniowo rezygnuje sie juz z préb ujedno-
licenia ustawodawstw panstw cztonkowskich dotyczacych spotek na rzecz
wysitkéw Skierowanych na opracowanie nowych wspolnych przepisow.
W dyskusjach nad projektem spétki europejskiej przytacza sie liczne
argumenty przemawiajgce za jego przyjeciem. NajczeSciej dostrzeganymi
korzys$ciami, zwigzanymi z powotaniem instytucji spéiki europejskiej,
sg:
— wzrost liczby fuzji miedzynarodowych miedzy przedsiebiorstwami
Wspolnoty, kosztem ich potgczen z firmami z krajéw trzecich;
— czesciowe zniesienie barier psychologicznych;
— wzrosit mozliwosci optymalnej alokacji czynnikdw wytwdrczych;
— pogtebienie integracji zachodnioeuropejskiej.
Sg rowniez niewatpliwe negatywne nastepstwa i aspekty tego projektu.
Podstawowy wigze sie z trudnoSciami jego realizacji. Przed jego wpro-
wadzeniem w zycie nalezy bowiem uzgodni¢ z zainteresowanymi kraja-
mi kazdy artykut tego projektu statutu. Trudno$¢ zwigzana jest z tym,
ze statut taki nie jest oparty na ustawodawstwie panstw cztonkowskich,
nie jest w zadnym razie ich wypadkowg, ani kompromisem miedzy ni-
mi — stanowi zupeinie nowg strukture prawng. Dyskusja nad projek-
tem Sandersa trwa juz bardzo diugo. Wprawdzie prawidtowoscia jest,
ze struktury prawne sg bardziej konserwatywne od produkcyjnych, ale
czas zmienia warunki dziatania spotek na rynku europejskim i zbyt péz-
ne uzgodnienie pewnych kwestii moze przyczyni¢ sie do ich czesciowej
dezaktualizacji.

Stosunek poszczegélnych panstw cztonkéw Wspdlnoty do problemu
ustanowienia nowego europejskiego prawa spétek jest do$¢ zréznicowa-
ny. Najwiecej kontrowersji wywotuje kwestia prawomocnosci organéw
EWG do ingerowania w proces internacjonalizacji produkcji. W efekcie
wiele postanowien Komisji w tej dziedzinie nie jest wigczanych do usta-
wodawstw narodowych. Poza wydanymi juz decyzjami, dotyczacymi uni-
fikacji europejskiego praWa spotek, na opracowanie czeka obecnie 7 pro-
jektow rozporzadzen, obejmujacych miedzy innymi strukture spotek,
problemy prowadzenia rachunkowosci i ksiegowosci, przeptyw informa-
cji w korporacjach miedzynarodowych oraz w dalszym .ciaggu fuzje
przedsiebiorstw na ptaszczyznie miedzynarodowej.

W &poblnorynkowe ustawodawstwo o spoitkach ma do speinienia dwa
podstawowe cele: z jednej strony chodzi o zniesienie wszelkich przeszkéd
miedzy panstwami cztonkowskimi w przenoszeniu dziatalnosci z kraju
do kraju, z drugiej za§ — o umozliwienie osiggniecia przez przedsiebior-
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stwa, gtéwnie droga #aczenia kapitatéw i sit produkcyjnych pochodza-
cych z kilku krajow Wspdlnoty, wielkosci dostosowanej do duzego rynku
europejskiego i do wymogédw konkurencji miedzynarodowej, zaréwno
we Wspolnym Rynku, jak i na rynku Swiatowym. Stworzenie wspdlne-
go rynku spotek jest wiec problemem nie tylko technicznym, ale takze
ekonomicznym. Wspdlnorynkowe ustawodawstwo o spotkach moze stac
sie bowiem S$rodkiem umozliwiajagcym realizacje celow Wspdlnoty, prze-
de wszystkim harmonijnego rozwoju dziatalnosci ekonomicznej i wtas-
ciwej alokacji zasob6w miedzy r6zne regiony i zastosowania. Jest ono
takze warunkiem pogtebienia miedzynarodowej integracji gospodarczej.
Jak dotychczas bowiem miedzynarodowa koncentracja ekonomiczna,
a wiec jedna z drdg umiedzynarodowienia produkcji, dokonuje sie w EWG
z duzym udziatem firm spoza ugrupowania (wedtug szacunkow EWG
okoto 20%), co zdaniem wiadz EWG jest czynnikiem dezintegrujagcym
Wspdlnote.
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