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SYSTEM TARYFOWY W RFN

Rozwdéj funkcji socjalnej panstwa kapitalistycznego nastepowat
w znacznej mierze pod wptywem zgdan wysuwanych przez masowe ru-
chy spoteczne i polityczne, zwiaszcza za$ przez zwigzki zawodowe. Na-
rastajagcy 'takze i z tego powodu interwencjonizm panfstwa w sfere zy-
cia spotecznego i gospodarczego wywotywat z kolei potrzebe organizo-
wania sie réznych grup spotecznych w celu reprezentowania i ochrony
ich interes6w. Wdréd wielu przyczyn dynamicznego rozwoju grup inte-
resu wymienia sie¢ wiec takze przyjecie przez panstwo okresSlonych za-
dan socjalnych, w szczeg6lnosci za$§ wigczenie w system ustrojowy za-
sady panstwa socjalnego 1

W takim systemie spoteczeAstwo w swej masie oczekuje i zada od
panstwa zapewnienia miejsca pracy, godziwego wynagrodzenia, umiar-
kowanych cen, zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, kalec-
twa, sieroctwa i innych zdarzen losowych, wyréwnania razacych dyspro-
porcji ekonomicznych i urzeczywistnienia zasady sprawiedliwos$ci spo-
tecznej. Z drugiej strony rowniez przedsiebiorcy i przemystowcy, kupcy
i rzemie$lnicy, a nawet producenci rolni domagajg sie wsparcia ich
dziatalnosci gospodarczej subwencjami panstwowymi, przyznania ulg
podatkowych, utatwien w taryfach celnych, obnizenia stopy kredytowej,,
udzielania na okreslone cele niskooprocentowanych pozyczek itp. Jedno-
czesnie jednak przeciwstawiajg sie oni obcigzajacym budzet panstwa
i wymuszajagcym wzrost podatkéw $wiadczeniom socjalnym, a ponadto
ingerencji panstwa w sfere stosunkOw pracy.

Przyznanie powszechnych praw wyborczych i oparcie systemu po-
litycznego na tzw. demokracji masowej w znacznej mierze uzaleznito
udzielenie legitymacji do sprawowania witadzy okreslonym sitom poli-
tycznym od osiggnie¢ gospodarczych i socjalnych. Niektorzy autorzy?2,
sq nawet zdania, iz cd rezultatbw w tych obu sferach zalezy w naj-
wyzszym stopniu legitymacja dla catego systemu politycznego i jego

1W. Weber, Das politische Kriiftesystem in der wohljahrtsstaatlichen Massen-'
demokratie. Vortrag gehalten vor der Volltagung des Deutschen Industrie- und
HandelLstages am 20. April 1956 in Koln, s. 6 i nj

2E. W. Bockenférde, Die politische Funktion wirtschaftlich-sozialer Ver-

bdnde und Interessentrager in der sozialstaatlichen Demokratie. ,Der Staat” nr
4/1976, s. 459.
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16 Zbigniew Maciag

akceptacja przez spoteczenstwo. Dlatego tez panstwo z reguty stara sie
stosowac najbardziej efektywne, ale zarazem najmniej obcigzajace jego
budzet oraz najmniej niekorzystne dla wzrostu gospodarczego zrodia
i metody $wiadczen socjalnych. .

OkreS$lone potrzeby socjalne jednostki zaspokajane mogg by¢ przez J
wsparcie i pomoc bliskich, kosciota, organizacji spotecznych, instytucji
samorzadowych i wreszcie bezposrednio przez panstwo. W mys$l zasady
subsydiaryzmu 3 pafAstwo jest ostatnig instancja, ktéra Swiadczy dopiero
wtedy, kiedy nie sg mozliwe Swiadczenia innych podmiotéw, badz tez
ich Swiadczenia okazaly sie niewystarczajgce. Panstwo zatem w sferze
socjalnej zostawia znaczng swobode dziatan licznym strukturom spotecz-
nym, zwlaszcza grupom interesu i niektorym z nich udziela poparcia
w réznych formach, a nawet je dotuje.

W catym systemie grup interesu wystepuje najwyrazniej zréznicowa-
nie i asymetrycznos$¢ 4 ich pozycji oraz znaczenia w poszczeg6lnych dzie-
dzinach zycia spotecznego i gospodarczego a takze wplywdédw na aparat
wiadzy panstwowej. Asymetryczno$C ta przejawia sie rowniez ws$rod
organizacji dziatajagcych w sferze socjalnej. Najwieksze znaczenie w tej
sferze posiadajag zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcéw, cho¢ jedno-
czesnie peiniag one kluczowg role w zakresie spraw ekonomiczno-produk-
cyjnych. Stanowig one pewng szczegdlna kategorie grup interesu choé-
by dlatego, iz same postanowienia konstytucji wyodrebniaja je spos$rdd
innych organizacji. O ile bowiem dla tworzenia i dziatania wszystkich
grup interesu podstawg konstytucyjng jest ust. 1. art. 9 Ustawy Zasad-
niczej RFN — UZ, gwarantujgcy wolnoS¢ zrzeszania sie, o tyle dla zwig-
zkow zawodowych i zwigzkdw pracodawcéw jest to ust. 3 tegoz arty-
kutu. Brzmi on nastepujgco:

N S % N o — X =h N<

»Zapewnia sie kazdemu i wszystkim zawodom prawo tworzenia zwigzkéow (koa-
licji) w celu ochrony i poprawy warunkéw pracy oraz warunkéw ekonomicznych.
Porozumienia, ktére ograniczaja lufo utoudndajg to ipriarwo sg niewazne, a w tym
kierunku podjete kroki sg sprzeczne z prawem?”.

[—

Postanowienie to chroni nie tylko indywidualne prawo zrzeszania sie,
ale réwniez w wyniku zastosowania tego prawa powstate organizacje 5.
Ochrona ta wynika réwniez z przepisow ratyfikowanych przez RFN A
konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr nr 87, 98 i 135 oraz n

3 Blizej: H. P. Buli, Die Staatsaufgaben nach dem Grundgesetz. Kronbergj
1977, ss. 190 i n. D. V61pel, Rechtlicher Einfluss von Wirtschaftsgruppen auf die
Staatsgestaltung. Berlin 1972, ss. 151-154; R. Wegen er, Staat und Verbdnde im

Sachbereich Wohlfahrtspflege. Berlin 1978, ss. 134-140. j-]
1 G. Hampel Bedingungen und Madglichkeiten der Einflussnahme von Ver-
banden auf die staatliche Sozialpolitik. ,Zeitschrift fur Sozialreform” nr 3/1980, \oi
s. 135. M

3 BVerfGE 19. 307.
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System taryfowy w RFN 17

art. 51 6 czesS¢ Il Europejskiej Karty Socjalnej, a takze art. 8 Miedzy-
narodowego Paktu Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych.

Z nawigzujgcego do rozwigzan i praktyki okresu Republiki Weimar-
skiej orzecznictwa Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego — FTK wy-
nika, iz koalicje o ktorych mowa w ust. 3 ant. 9 UZ to takie wolno two-
rzone zwigzki, ktére wedtug catoksztattu ich struktury sa wystarcza-
jaco niezalezne, w szczegdlnosci od kontrpartnera socjalnego, zorganizo-
wane zostaly nie tylko w zakladzie, ale rdwniez na szczeblu ponadza-
ktadowym, uznajg obowigzujagce prawo taryfowe, a ich statutowym za-
daniem jest ochrona intereséw zrzeszonych w nich cztonkéw w zakresie
warunkow pracy i warunkéw gospodarki6. Poniewaz w ustawodawstwie
RFN brak okreSlenia pojecia zwigzikéw zawodowych i zwigzkéw praco-
dawcow, te ustalone przez orzecznictwo cechy tych organizacji stuza
w praktyce ich rozréznieniu od innych zrzeszen 7. Najsilniejsze i naj-
bardziej znaczace, odpowiadajgce tym celom zwigzki zawodowe to: Nie-
miecka Federacja Zwigzkéw Zawodowych (DGB) i jej 17 wyspecjalizo-
wanych organizacji oraz ich zrzeszenia krajowe i okregowe — skupia
.w sumie okoto 7,9 min cztonkéw, Niemiecki Zwigzek Urzednikow (DBB)
z jego 35 federalnymi zwigzkami urzednikéw i federalnymi zwigzkami
fachowymi oraz 11 zrzeszeniami krajowymi — liczy ok. 825 tys. czton-
kéw, Niemiecki Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Umystowych (DAG)
i jego 9 organizacji krajowych — liczy prawie 500 tys. cztonkdw, Fede-
racja Chrzescijanskich Zwigzkéw Zawodowych (CGB) skupiajgca okoto
290 tys. cztonkéw. Pewnymi wyjatkami, ktoére nie w peini odpowiadajg
tym kryteriom sg zrzeszone w DGB: Zwigzek Zawodowy Kolejarzy Nie-
miec (GED) i Zwigzek Zawodowy Poczty (DPG). Uznane one zostaty
za zwigzki zawodowe pomimo, iz nie posiadajg struktur ponadzaktado-
Wych. Poczita i kolej obejmujg bowiem swym zasiegiem calg Republike
federalng. Nie sg natomiast zwigzkami zawodowymi takie organizacje
Pracownicze jak np. Katolicki Ruch Pracobiorcéw (KAB) czy tez Fe-
deralny Zwigzek Pracobiorcow Ewangelickich (BEA). Utworzone one zo-
staty w oparciu o kryterium wyznaniowe dla reprezentacji intereséw
Zrzeszonych w nich cztonkow, ale nie stawiajg sobie okreslonych w kon-
stytucji i orzecznictwie celow. W sumie we wszystkich zachodnioniemiec-
fcich zwigzkach zawodowych zorganizowanych jest ok. 95 min czton-
kow, ct> stanowi okoto 42% ogdtu zatrudnionych 8 Wiekszo$¢ zatem pra-

" BVerfGE 4, 106, 107; 18, 28.
7 Por. tezz: M. Goralski, Zwigzki Zawodowe w RFN. Warszawa 1982, ss. 129-
' *33 oraz mojg recenzje tej ksigzki w ,PafAstwo i Prawo”, nr 7/1984, s. 111.
8 Institut der deutschen Wirtschaft (Hrsg.), Zahlen zur wirtschaftlichen Ent-
Acklung der Bundesrepublik Deutschland 1980. Koln 1980, s. 84 — podaje za E. P.
N11. .. Die Sozialpartner: Verbandsorganisationen, Verbandsstrukturen. Koln

5 Prze,
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18 Zbigniew Maciag

cujacych pozostaje poza strukturg zwigzkéw zawodowych, z ktérych jed-
nak cze$¢ nalezy do réznych innych organizacji reprezentujgcych ich in-
teresy.

Po stronie pracodawcéw wymogom stawianym przez konstytucje
i orzecznictwo odpowiada 907 ich organizacji branzowych, regionalnych,,
krajowych i poszczeg6lnych rodzajéw produkcji, ktére zrzeszone sg w Fe-
deralne Zrzeszenie Niemieckich Zwigzkdw Pracodawcow (BDA)9. Sku-.
pia ono okoto 80°/0 ogétu pracodawcoéw. Cze$¢ z nich i ich zwigzkéw po-
zostaje zatem poza strukturg BDA. W$rdd nich znajduje sie np. dziata-.
jacy na szczeblu federalnym potezny Zwigzek Pracodawcdw Przemystu
Zelaza i Stali (AESI) jak tez partner taryfowy dla ok. 1,2 min pracow-
nikow gospodarki komunalnej — Zrzeszenie Komunalnych Zwigzkow
Pracodawcow (VKA). Nie odpowiadajg natomiast tym kryteriom takie
wptywowe organizacje kapitatu jak np. Federalny Zwigzek Przemystu
Niemieckiego (BDI), Niemiecka Konferencja Przemystu i Handlu (DIHT)
czy tez Zwigzek Katolickich Przedsiebiorcow, gdyz zorganizowane zosta-
ty w innych celach niz wymaga tego konstytucja i orzecznictwo.

Zdaniem FTK ™ i nauki prawall uwzgledniajacych historycznie
mksztattowang praktyke, ust. 3 art. 9 UZ zapewnia nie tylko mozliwos¢
tworzenia i dziatania organizacji pracobiorcéw i pracodawcow, ale gwa-
rantuje réwniez autonomie taryfowg i oparty na niej oraz regulowany
ustawowo system taryfowy. Pod pojeciem autonomii taryfowej rozumie
sie prawng mozliwos¢ regulowania poszczegdlnych warunkéw pracy
w drodze umowy zawieranej z kontrpartnerem socjalnym 12 Oznacza to,
iz panstwo w tym zakresie zrezygnowato ze swych kompetencji do sta:
nowienia prawa i pozostawito ksztattowanie porzgdku prawnego stro-
nom umowy taryfowej, innymi stowy partnerom socjalnym 13 Powierzy-
to wiec iim znaczny zakres wiadzy w sferze gospodarczej i socjalnej.

Zdaniem E. W. Bdckenférde piastuni autonomii taryfowej, okresla-

1980, s. 136, przy uwzglednieniu danych za L980 r. zawartych w: GesellschaftlicW  j,
Daten 1982. Hrsg. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung. Freiburg 1982

s. 320,
9 Arbeitgeber. Jahresbericht der Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgt'
berverbande 1980. ss. 181 - 183. hie

BVerfGE 4, 96, 97, 106, 108; 18, 28. ck
NB. Schmidt-Breibtreu, F. Klein, Kommentar zum  Grundgesetz fil
die Bundesrepublik Deutschland. Stuttgart 1977 s. 218; K. Hesse, Grundziige de! *
Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. Karlsruhe 1975 ss. 169 i 170
U. Scheuner, Die Rolle der Sozialpartner-Gewerkschaft. Arbeitsgeberverbande ¢i —
in Staat und Gesellschaft. w: Die Rolle der Sozialpartner in Staat und GesellschaP
(Hrsg.) H. B. Streithofen. Stuttgart 1973 s. 39.
2 BVerfGE 18, 19. , 2
B3 BVerfGE 34, 307, 316 i n.; 44, 322; 64, 215
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System taryfowy w RFN 19

jac. poziom ptac decydujg w znacznej mierze o popycie, co z kolei wpty-
wa na wysokos¢ cen i putap inwestycji, a w konsekwencji na podziat
produktu spotecznego. Uczestniczg oni dzieki temu faktycznie, podobnie
jak Bank Federalny czy tez korzystajacy z wolnosci inwestowania wiel-
cy inwestorzy (wielkie przedsiebiorstwa i banki), w sprawowaniu wta-
dzy politycznej (politische Entscheidungsgewalt). Podkre$la on przy tym
wielka odpowiedzialno$¢ partnerow taryfowych za podejmowane decy-
zje. Zwykle skutkujg one bowiem — jak twierdzi — w sferze socjalnej,

z__ gospodarczej, a takze politycznej nie tylko wobec cztonkéw ich organi-
h zacji, ale rowniez wobec catego spoteczenstwa u.

ir- Autonomia taryfowa nie moze by¢ zatem nieograniczona i wolna od
W jakiejkolwiek ingerencji panstwa. Powstaje jednak pytanie, jak dalece
e i kiedy panstwo moze ingerowaC w jej zakres. E. Benda uwaza, ze wy-

itu razona w art. 20 ust. 1 i art. 28 ust. 1 UZ zasada panstwa socjalnego,
T uznana za jedng z niezmienialnych zasad ustrojowych, ma przewage nad
ujetg w ust. 3 art. 9 UZ gwarancja autonomii taryfowej. Panstwo winno
wiec — jego zdaniem — ustawowo >egulowaé pewne kwestie w celu
ochrony i poprawy warunkow pracy i warunkow ekonomicznych, do cze-
% 90 zresztg upowaznione zostatlo postanowieniami art. 74'pkt. 11, lla
i 12 UZ. Takich regulacji zadaja zwykle zwigzki zawodowe i masy wy-

;:y borcéw, ktére w dziatalnosci panstwa w tej sferze oczekuja zapewnie-
nie nia ochrony socjalnej i zrealizowania swych dazen. Sadzi on jednak iz,
icy jak diugo samorzadne i autonomiczne dziatania partnerdw socjalnych
tp, Przynosza lepsze gospodarcze i socjalne wyniki od ewentualnej regulacji
Star ustawowej, tak dlugo panstwo winno powstrzymywacé sie od ingerencji.
10" Za uzasadniong uznaje tylko takg aktywno$¢ panstwa, ktéra chronié
_ Mmiataby interes catego spoteczenstwa przed powaznymi naruszeniami.
4 Zbyt bowiem daleko idgce i szczeg6towe regulowanie przez panstwo wa-
§la" runkOw pracy i warunkéw ekonomicznych zawezitoby w takim stopniu
zakres autonomii taryfowej, iz partnerom socjalnym pozostawiona by-
taby za mata swoboda dziatania. Wprowadzenie za$ wolnej od luk regu-
10 lacji prawnej oznaczatoby naruszenie istoty postanowien ust. 3 art. 9 UZ
i totalne — jak okreSla — przejecie whadzy przez panistwo 15
itge’ Rowniez U. Scheuner uwaza, iz ingerencja panstwa w sfere autono-

mii taryfowej winna mie¢ charakter wyjatkowy. Uznaje jag bowiem za
dopuszczalng tylko z uwragi na interes og6lny spoteczenstwa, zwilaszcza
,)(%1 Wtedy, gdy partnerzy socjalni nie biorg go w wystarczajgcym stopniu
‘10 pod uwage, albo zostata naruszona faktycznie tub prawnie rownowaga

ha/l. ME. W. Bockenférde, op. cit., ss. 463 - 468.
B E. Benda, Industrielle Herrschaft und sozialer Staat. Gottingen 1966 ss 233 -
“241.

a
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20 Zbigniew Maciag

miedzy nimi, a takze w przypadku, gdy ingerencja ta polegataby na
prawno-konstytucyjmej regulacji postepowania, ktérego celem bytoby
osiagniecie jednosci stanowisk stron, unikniecie konfliktu i zachowanie
dzieki temu pokoju. Odrzuca on jednak mozliwos¢ wprowadzenia pan-
stwowego i przymusowego postepowania pojednawczego oraz takich re-
gulacji ustawowych, ktére dotyczac treSci umow taryfowych, znosityby
swobode podejmowania przez strony decyzjil6.

Kwestie te w sposdb wigzacy rozstrzygnat Federalny Trybunat Kon-
stytucyjny. Orzekt on, iz do kompetencji ustawodawcy nalezy regulowa-
nie zakresu wolnosci koalicyjnej poprzez przyznanie koalicji szczegoto-
wych uprawnien i blizsze ich okre$lenie. Ustawodawca moze rowniez
zdaniem Trybunatu dostosowac¢ swe regulacje do zmieniajgcych sie wa-
runkéw i odpowiednio je korygowa¢ oraz przeksztatca¢. Nie moze jed-
nak narzucac¢ im ograniczen, ktére nie wynikatyby z koniecznos$ci ochro-
ny innych dobr prawnych. Takie bowiem regulacje naruszatyby chronio-
ng w ust. 3 art. 9 UZ istote (Kernbereich) dziatah koalicyjnych i bytyby
sprzeczne z konstytucjg 17.

Zachowujac niezbedne ramy dla swobodnych dziatan koalicji ustawo-
dawca w drodze ustawy o umowie taryfowej z 1949 r., obowigzujacej
z licznymi zmianami do dnia dzisiejszegol18 uregulowat blizej szereg
kwestii zwigzanych z realizacjg uprawnien wynikajgcych z ust. 3 art. 9
UZ. Stworzyt on w ten sposéb system taryfowy, w ktérym funkcjono- |
wa¢ mogg wedtug okreslonych regut zwigzki pracodawcow i pracobior- ¢
cow stawiajacych sobie cele wskazane w konstytucji. Przede wszystkim
sprecyzowat on podmioty posiadajgce zdolnos$¢ taryfowg, to znaczy i

uprawnione do zawierania umow taryfowych. 8 2 tej ustawy uznaje za n
takie jedynie: zwigzki zawodowe, indywidualnych pracodawcéw i zwigzki *
pracodawcow. W razie watpliwosci i sporu, czy okre$lona organizacja n
jest zwigzkiem zawodowym czy zwigzkiem pracodawcow, decyduje w ¢
drodze specjalnego postepowania, w oparciu o ustalone przez orzecznic- b
two, a wyzej wskazane juz kryteria wyodrebniajagce koalicje od innych d
zrzeszen, wiasciwy sad pracy. Na orzeczenie w tej kwestii wydane przez; 't
Federalny Sad Pracy przystuguje skarga do Federalnego Trybunatu Kon-
stytucyjnego. . d;
W praktyce rozstrzygania o zdolnosci taryfowej pojawita sie watpli- ks

wos¢, czy moga jg posiada¢ takie zwiazki, ktdre nie przewidujg stoso- rj
wania srodkow walki (Arbeitskampf) jako instrumentéw presji na kontr-
partnera socjalnego. Whrew wczesniej prezentowanemu stanowisku przez

BU. Scheuner, Die Rolle der Sozialpartner..., ss. 29 i 30. p

7 BVerfGE 28, 306 t-
18 Tarifvertragsgesetz (TVG) z 9. 04. 1949 r., ostatnio zmieniona 29. 10. 1974 r. (

(BGB1. 1975 I, s. 1323).
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System taryfowy w RFN 21

sagdownictwo pracy oraz Niemieckg Federacje Zwigzkéw Zawodowych,
Federalny Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz gotowos¢ prowadzenia
walki przez zwigzki pracobiorcéw lub pracodawcoéw nie jest niezbedna
dla posiadania zdolnosci taryfowej. Uznat w zwigzku z tym za upraw-
niony do zawierania umow taryfowych Federalny Zwigzek Katolickich
Pomocy Domowych (BVKHG), ktérego zdolnos¢ taryfowg kwestionowano
z powodu nieakceptowania przez ten zwigzek metod walki strajkowej 19
Stracito zatem na znaczeniu jedno z istotnych wczesniej stosowanych
kryteriow rozrézniania zwigzkéw zawodowych od innych organizacji.

Wprawdzie istniejgce juz wtedy zwigzki zawodowe zrzeszone w Nie-
mieckim Zwiazku Urzednikéw rowniez.nie aprobowaly strajku jako me-
tody wywierania nacisku na pracodawce, to jednak ze wzgledu na status
prawny ich cztonkéw i charakter wykonywanego zawodu, traktowano
jako dopuszczalny wyjatek. Trybunat Konstytucyjny natomiast potwier-
dzit prawo zwigzkow zawodowych do strajku, ale odrzucit poglad, iz
gotowos¢ stosowania strajku w sporze z kontrpartnerem socjalnym jest
jednym z kryteriow, ktore nalezy bra¢; pod uwage przy ocenie, czy okre-
$lona organizacja jest zwigzkiem zawodowym i ma zdolno$¢ taryfowa
czy tez nie.

To stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego spotkato sie z krytyka
wywodzaca sie gtownie z kregéw zblizonych do DGB20. Przeobrazito
jednak zasadniczo praktyke, gdyz Federalny Sad Pracy odpowiednio do-
stosowat do niego swe orzecznictwo. Aktualnie jest on zdania, iz

»Zdolno$¢ taryfowa posiadajg zasadniczo tylko takie zwigzki pracobiorcow

i pracodawcow, ktére dla poprawy warunkéw pracy i warunkéw ekonomicznych

moga rozsadnie realizowaé tai-yfowe zadania koalicji, to znaczy wywiera¢c w ra-

mach porzadku prawnego skuteczny nacisk na swego kontrpartnera socjalnego.

Zwigzki, do ktérych nalezy niewielka liczba pracobiorcow, nie maja z reguty zdol-

nodci taryfowej. Przy ocenie nalezy bra¢ pod uwage istniejaca, a nie przyszig liczbe

, cztonkow, ktorg zwigzek mogtby zwerbowaé. Jednakze nawet zwigzek o matej licz-

bie pracobiorcow lub pracodawcow posiada réwniez zdolnos$¢ taryfowa, jezeli we-

dtug istniejagcego stanu rzeczy moze wywiera¢ skuteczny wptyw na kontrpartnera
1 taryfowego” 2L

Pewien dodatkowy warunek dla nabycia zdolnosci taryfowej ustawo-
dawca postawit wobec zrzeszen (federacji) zwigzkow zawodowych i zwigz-
kéw pracodawcow. Moga bowiem one zawiera¢ tylko wtedy umowy ta-

-j ryfowe w imieniu skupionych w nich organizacji, jezeli zostaty do tego

Y BVerfGE 18, 18 i n.

D Por.: N. Remppel, Was ist ein Tarijvertrag? Arbeitsheft 920/1968, ss. 10-15;
Frathmann, Entwicklungen im Tarifrecht der Nachkriegszeit. W: Sozialpoli-
nach 1945. Geschichte und Analysen. Bonn—Bad Godesberg 1977, ss. 449-451.
21 Bundesarbeitsgericht: Arbeitsrechtliche Praxis. Nr. 25 zu § 2 TVG.
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wyraznie przez nie upowaznione. Nie majg upowaznien i nie sg w zwigz-
ku z tym stronami umoéw taryfowych takie dachowe organizacje jak
np. Niemiecka Federacja Zwigzkdw Zawodowych czy tez Federalne
Zrzeszenie Niemieckich Zwigzkow Pracodawcéw. Peinig one jednak role
koordynatora i ptaszczyzny konsultacji, ustalajg ogolne wytyczne i wspie-
rajag poczynania wchodzgcych w ich skiad zwiazkéw, zwitaszcza ich cen-
tralnych organdw. Te ostatnie bowiem sg uprawnione do zawierania
umow taryfowych, jesli nalezy to do ich zadan Statutowych.

Zdolnosci taryfowej nie posiada rowniez jako zrzeszenie zwigzkow
zawodowych Niemiecki Zwigzek Urzednikéw. Przy tej organizacji jed-
nak dla zawierania umoéw taryfowych zrzeszonych w niej robotnikow
i pracownikéw umystowych z pracodawcami sektora publicznego powo-
tana zostata Wspolnota Zwigzkéw Zawodowych i Organizacji Stuzby Pu-
blicznej (GGVOD). Wspotdziatata ona w sprawach taryfowych pracow-
nikow umystowych z DAG oraz Zwigzkiem Zawodowym Lekarzy—Zrze-
szenie Marburga (AGMB), tworzac Wspolnote Taryfowag Pracownikow
Umystowych Zatrudnionych w Stuzbie Publicznej (TAOD). Dzieki tej
Wspdlnocie wzmocniona zostala pozycja i ujednolicona taktyka dziata-
nia skupionych w nich zwigzkéw zawodowych wobec kontrpartnera so-
cjalnego. Pomimo tych jednoczgcych struktur nie osiggnieto jednak pet-
nej integracji w'sprawach taryfowych pracownikéw zatrudnionych
w stuzbie publicznej, poniewaz zdolno$¢ taryfowa posiada rowniez szereg
innych organizacji skupiajgcych pracownikow z tej sfery, przy czym
najpotezniejszym z nich jest Zwigzek Zawodowy Stuzby Publicznej,
Transportu i Komunikacji (OTV).

Z uwagi na to, iz dla pracownikéw stuzby publicznej pracodawca jest
albo samorzad terytorialny albo panstwo, w celu zawierania umow tary-
fowych ze zwigzkami zawodowymi powotane zostaty specjalne struk-
tury. Sa to: zrzeszajaca kraje RFN — Wspdélnota Taryfowa Krajow oraz
skupiajgce pracodawcéw przedsiebiorstw komunalnych, wspomniane juz
Zrzeszenie Komunalnych Zwigzkéw Pracodawcow.

Pomimo szeregu watpliwosci i sporéw za zdolne do zawierania umoéw
taryfowych uznane zostaly jako organizacje pracodawcOw orzeczeniem
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego rowniez cechy i ich zrzesze-
nia 2 Rozszerzony zostat wiec w ten sposob krag organizacji pracodaw-
cow posiadajgcych zdolnos¢ taryfowg. Wychodzi sie bowiem z zalozenia,
iz zarowno przyznanie zdolnosci taryfowej indywidualnym pracobiorcom,
jak i ich réznorodnym zwigzkom stuzy nie tylko urzeczywistnieniu idei
wolnosci zrzeszania sig, ale utatwia zwigzkom zawodowym znalezienie
wtasciwego partnera taryfowego, co umozliwia z kolei realizacje ich za-

2 BYerfGE 20, 312 i n.
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dan. Pracodawcy w zasadzie nie sg zainteresowani w takim stopniu za-
warciem umowy taryfowej jak zwigzki zawodowe. Pracodawca bowiem
w umowie zobowigzuje sie do ptacy na okreSlonym poziomie i zapew-
nienia wielu innych $Swiadczen, podczas gdy zwiazki zawodowe oferujg
witasciwie tylko na czas obowigzywania umowy pokoj, a wiec prace od-
powiednio wydajng bez przerw i strajkow swych cztonkow.

Powyzsze przyktady wskazujg na znaczng elastyczno$¢ w stosowa-
niu postanowien ustawy, umozliwiajaca ksztattowanie dos¢ r6znorodnych
struktur wyposazonych w zdolnos$¢ taryfowg, dla ktérych baze stanowig
zwigzki poszczegblnych grup zawodowych, branz, badz rodzajéw pro-
dukcji i gospodarki. W tej wiec bogatej, petnej podziatéw, niekiedy na-
wet rozbitej wielosci interes6w i struktur przejawia sie do$¢ wyraznie
tendencja do jednosci, wzmacniania pozycji i sity przetargowej, co jest
niezbedne dla osiggniecia pozadanych przez cztonkéw zwigzkéw i ich
kierownictwa tresci umow taryfowych.

W umowie taryfowej ustawa przewiduje dwojakiego rodzaju posta-
nowienia:

a) o charakterze prawno-normatywnym (Rechtsnormen) dotyczace tresci,
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, a takze spraw zaktadu, zasad
jego organizacji i funkcjonownia,
b) o charakterze cywilno-prawnym — regulujgce prawa i obowigzki
partneréw podpisujagcych umowe.

Postanowienia o charakterze prawno-normatywnym sg zasadnicza
cze$cig umowy. Wigzg one bezposrednio, niejako automatycznie, wszy-
stkich tych pracobiorcédw i pracodawcow, ktorych zwiazki zawarty umo-
we. Znaczy to, iz regulujg one istniejgce i zawigzywane w przysztosci
stosunki pracy bez potrzeby transponowania ich tresci w indywidualnie
zawierane umowy o0 prace. Umowy indywidualne mogg jedynie okresla¢
korzystniejsze dla pracownika warunki. Mniej korzystne postanowienia
Uméw indywidualnych sg bowiem niewazne, chyba ze mozliwo$¢ ich
zawarcia wyraznie przewidziana zostata w umowie taryfowej. Niedo-
puszczalna jest rdwniez utrata przyznanych pracobiorcom w umowie ta-
ryfowej praw az do uptywu czasu jej obowigzywania. Przy czym, co
nalezy zaznaczyé, jej postanowienia normatywne wiaza do chwili pod-
pisania nowej umowy (88 3 i 4).

W czesci normatywnej umowy ujete sa najistotniejsze regulacje, be-
dace zwykle przedmiotem gtownych sporéw i pertraktacji. Odnosza sie
one przede wszystkim do takich kwestii jak: ptace, premie, pracownicze
gromadzenie majatku, czas pracy, urlop, wynagrodzenie za urlop i okres
choroby, ksztatcenie zawodowe, formy, terminy i przestanki nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy itp. (Inhaltsnormen). Obok nich do$¢ czeste
s3 réwniez inne postanowienia, a zwiaszcza w sprawach: socjalnych za-
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ktadu, bezpieczenstwa i higieny pracy, dyscypliny pracy itp. (Normen
iibbr betriebliche Fragen), przedstawicielstw zalogi w przedsiebiorstwie
i ich udzialu w zarzadzaniu (betriebsverfassungsrechtliche Normen) oraz
tzw. urzadzen wspoélnych, to jest: kas urlopowych i wyréwnawczych,,
osrodkoéw szkoleniowo-ksztatceniowych, osrodkdw opieki socjalnej itp.
(Normen iiber gemeinsame Einrichitungen).

@] ile normatywna cze$¢ umowy skutkuje tak jak ustawa wobec czton-
kéw zwigzkdw (pracodawcy) 23 o tyle cywilno-prawna zobowigzuje gtow-
nie podpisujagcych umowe partneréw i nie wigze bezposrednio indywidual-
nych pracownikow i pracodawcow 24. Dlatego przedmiotem tej czesci jest
zazwyczaj okre$lenie formy, terminu i przyczyn jej wypowiedzenia,
czasu na ktdéry zostata podpisana, sposobéw zapewnienia jej realizacji,
wiasciwosci sgdu polubownego na wypadek powstatych sporéw itp. Za-
warcie umowy zobowigzuje strony do zachowania pokoju (Friedens-
pflicht) w zakresie spraw nig uregulowanych, nawet je$li to nie zostato
w niej expressis verbis wyrazone, a ponadto do oddziatywania na swych
cztonkéw w ten sposob, by podporzadkowali si¢ przyjetym w niej usta-
leniom (Einwirkungspflicht).

Zmieniajgce sie warunki spoteczno-ekonomiczne powodujg koniecz-
nos$¢ przeprowadzania odpowiednich uzupetnien i zmian w tre$ciach pod-
pisywanych umdw. Rozrdznia sie w zwigzku z tym dwa podstawowe ich
rodzaje: umowy ramowe (Rahmentarifnerlrdge, Manteltarijvertrage)
i umowy ptacowe (Lohvitarijvertrage). Umowy ramowe zawierajg posta-
nowienia zachowujgce dtuzej swg aktualno$¢ i dlatego tez zawierane sg
zwykle na 3 lata. Dotyczg gtdwnie ogdlnych warunkéw pracy w szcze-
golnosci czasu pracy, urlopu wypoczynkowego, urlopow okolicznoscio-
wych, wynagrodzenia za dodatkowy czas pracy itp. Umowy ptacowe na-
tomiast szczeg6towo normujg stawki wynagrodzen dla poszczeg6lnych
grup pracownikdw, ktédre zmieniane sg zwykle corocznie albo nawet
w okresach krotszych. Dostosowuje sie je bowiem do wzrostu cen i spad-
ku sity nabywczej pienigdza.

W zaleznosci od zasiegu organizacyjnego zwigzkéw, ktdre podpisaty
umowe, obejmowac¢ ona moze obszar jednego lub kilku krajow, albo
okre$long gatgz produkcji nawet na terenie catej Republiki Federalnej,
albo tez pewng grupe przedsiebiorstw lub pojedyncze zaktady. Aczkol-
wiek prawne roszczenia z tytutu zawartych w umowie tre$ci normatyw-
nych przystuguja po stronie pracobiorcéw jedynie cztonkom zwigzku za-
wodowego, ktory zawart umowe, jednakze w praktyce pracodawcy sto-

ZW. Daubler, H Hege, Tarifvertragsrecht. Baden Baden 1981, s. 35;
H. Lampert, Sozialpolitik. Berlin, Heidelberg, New York 1980, s. 300.
2 Z wyjatkiem sytuacji, w ktérej strong umowy jest indywidualny pracodawca,
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sujg je rowniez do pracownikéw nie zrzeszonych w zwiazkach. Uprzy-
wilejowanie bowiem tylko cztonkéw zwigzkéw zawodowych prowadzi-
toby do stosunkowo szybkiego wzrostu ich szeregéw, co jak wykazuje
praktyka RFN, nie jest pozadane przez pracodawcéw i nie lezy w ich
interesie. Zazwyczaj tez w praktyce indywidualnie ustalane warunki pta-
cy i pracy sg korzystniejsze od tych, jakie przewidujg umowy zbiorowe.
Wynika to z antyzwigzkowej taktyki pracodawcéw, ktérzy w pertrakta-
cjach taryfowych uparcie dazg do zanizania poziomu ptac i innych $wiad-
czen, a dajagc po podpisaniu umowy wiecej niz wywalczyty to zwigzki,
chcg przekonaé pracujacych o zbednos$ci organizowania sie ich w struk-
tury zwigzkowe. W praktyce zatem ustalone w umowie taryfowej staw-
ki wynagrodzen i innych $Swiadczen sg minimalnymi warunkami pracy
i ptacy. v .

Zawarcie umowy taryfowej tgczy sie réwniez z pewnymi obowigzka-
mi natury formalnej. Musi ona pod rygorem niewaznos$ci posiada¢ forme
pisemng (8 1). Ponadto nie pdzniej niz w ciggu miesigca od daty jej pod-
pisania winna by¢ zarejestrowana w specjalnym rejestrze prowadzonym
przez Federalnego Ministra Pracy i Spraw Socjalnych oraz przestana
wiasciwemu terytorialnie i przedmiotowo ministrowi krajowemu. Obo-
wigzek rejestracji i zawiadamiania ministra krajowego rozcigga sie réw-
niez na przypadki zmian w treSci umowy i utrate przez nig mocy wig-
zacej. Wprawdzie wazno$¢ umowy nie jest zalezna od wypetnienia tych
obowigzkéw, jednakze niedostosowanie sie do nich zagrozone jest karg
porzadkowa (88 6, 7). Rejestr spetnia zasadniczo role informacyjng. Kaz-
dy obywatel ma do niego dostep. Prowadzenie jego jest jednak niezmier-
nie wazne, z uwagi na ilos¢ zawieranych umow. Od 1949 r. do konca
1980 r. zarejestrowano ich okoto 180 tys., z czego 36 tys. obowigzywato
W 1980 r. W ostatnich za$ latach zgtaszanych jest rocznie do rejestru
°koto 8 tys. Warunki w nich ustalone sg podstawg dla szacunkowo biorgc
90% wszystkich zawartych przez robotnikéw i pracownikéw umysto-
wych uméw o prace 23

Niezaleznie od rdznych innych czynnikéw do tak duzego znaczenia
W zyciu spoteczno-gospodarczym RFN uméw taryfowych przyczynita sie
takze przewidziana przez ustawe (§ 5 mozliwos¢ nadawania im decyzja
Ministra Pracy i Spraw Socjalnych2 klauzuli powszechnego obowigzy-
Nania (Allgemeinverbindlicherkldrung). Decyzje takg moze on podjaé
tylko na wniosek jednego z partneréw, ktdrzy podpisali umowe i w po-
rozumieniu ze specjalng komisjg taryfowa, w skilad ktdrej powotanych

3 G. Halbach, A Mertens, R. Schwedes, C. Wlotzke, Ubersicht
tiber das Recht der Arbeit. Bonn 1981, s. 218.

2D W pewnych sytuacjach minister federalny moze przekaza¢ wtasciwemu rnini-
strowi krajowemu prawo nadania klauzuli powszechnego obowiazywania.
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jest po trzech przedstawicieli centralnych organow' zwigzkow zawodo-
wych i zwigzkéw pracodawcéw. Ponadto winien on wystuchaé opinii
zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow, ktorych intereséw
klauzula dotyczy. W takiej sprawie stanowisko zaja¢é moze rowniez wtas-
ciwy minister rzadu krajowego. Whniesiony za$ przez niego sprzeciw moze
by¢ przetamany jedynie decyzjg Rzadu Federalnego.

Oprécz tych przestanek natury proceduralnej ustawa stawia jeszcze

warunki o charakterze materialnym. Klauzule nada¢ mozna wtedy, jezeli:
a) zobowigzani pracodawcy zatrudniajg przynajmniej 50% objetych za-
kresem obowigzywania umowy pracobiorcéw, b) przemawia za tym in-
teres publiczny. Nie wymaga sie jednak, by wa;runki te byty spetniane,
jesli nadanie klauzuli bytoby niezbedne dla zlikwidowania stanu socjal-
nego zagrozenia (sozialer Notstand). Ustawa przewiduje natomiast, by
zarowno nadanie jak i zniesienie klauzuli podane byto do publicznej wia-
domosci w formie urzedowego obwieszczenia oraz zarejestrowane zostato
w rejestrze taryfowym.

Z chwilg nadania klauzuli powszechnego obowigzywania cze$¢ nor-
matywna umowy taryfowej wigze wszystkich pracodawcoéw i pracobior- [
cow objetych zakresem przedmiotowym i terytorialnym umowy, nieza- 1
leznie od tego, czy sa oni cztonkami zwigzkow ktdre jg zawarly, czy tez E
nie. Klauzule takg w 1980 r. posiadato 608 umdw taryfowych, z czego

w budownictwie (135), przemysle (78), handlu (112), przemys$le odziezo- s
wym (67) i tekstylnym (56). Objety one okoto 4,4 min pracownikow, t;
w tym ok. 2,6 min robotnikéw i 1,8 min pracownikéw umystowych. p
W sumie zatem okoto 20% wszystkich pracobiorcow zatrudnionych byto t;
na podstawie umoéw taryfowych z klauzulg powszechnego obowigzywa- n
rr
Wynikajaca z ust. 3 art. 9 UZ wolnosé koalicji rozcigga sie nie tylko n
na umowy taryfowe, ale rowniez na pertraktacje i postepowanie pojed-
nawcze. Inicjatorem pertraktacji taryfowych sa zazwyczaj zwigzki za- A
wodowe, ktére wskutek stale postepujacego wzrostu cen i spadku war- S
toSci pienigdza dazg do wyrdwnania poziomu ptac, a takze poprawy in-
nych warunkéw pracy. Z uptywem wiec terminu, na ktéry umowa zo- P

stata podpisana, albo tez w drodze jej wypowiedzenia, stawiajg one pra- j g-
codawcom nowe warunki i zadania. Zwotywana jest w zwigzku z tym
komisja taryfowa z udziatlem pracodawcéw lub posiadajgcych zdolnosé
taryfowga przedstawicieli ich zwiazkéw. Pertraktacje przebiegajg najczes-
ciej w Kkilku rundach, w ktérych strony przedstawiajg swe zadania. Po
konsultacjach wewnatrzorganizacyjnych, siegajacych niekiedy nawet bez-

Ba

2z Za; G. Halbach, A. Mertens, R. Schwedes, O. Wlotzke; op. cit.o,;bc

ss. 224 i 225. ce
Pra

Przeglad Zachodni, nr 2, 1986



System taryfowy w RFN 27

eposrednio bazy cztonkowskiej, korygujg je, prezentujg gotowo$é do pew-
nych ustepstw w tym celu, by osiggna¢ mozliwy do przyjecia przez kontr-
partnera kompromis. W przypadku za$ rozhieznosci stanowisk, ktore nie
sg do pogodzenia, strony moga wejs¢ na droge postepowania pojednaw-
czego. Celem jego jest doprowadzenie do wspdlnych ustale i przez to
unikniecie walki oraz podpisanie nowej umowy taryfowej.

W przeciwienstwie do okresu Republiki Weimarskiej ustawodawstwo
RFN nie przewiduje obowigzku postepowania pojednawczego przed or-
ganami panstwa. Wprawdzie ustawa Rady Kontroli (Kontrollratsgesetz)
nr 35z 20 sierpnia 1946 r.'28 przewiduje panstwowe postepowanie pojed-
nawcze, jednakze ma ono charakter subsydiarny i moze mle¢ zastoso-
wanie tylko w.tedy, jesli strony dobrowolnie powierzyly rozstrzygniecie
sporu organom panstwa oraz z gory zgodzity sie na podporzadkowanie
wydanym przez nie orzeczeniom. Wedlug tej ustawy postepowanie pro-
wadzone jest zasadniczo w dwoch etapach. Najpierw na wniosek stron
toczyC sie ono moze przed arbitrem krajowym (Landesschlichter), a w
przypadku nieosiggniecia porozumienia spdr moze by¢ przekazany do
rozstrzygniecia Panstwowej Komisji Pojednawczej (staatlicher Schieds-
ausschuss).

Najczesciej strony zawierajg specjalne porozumienia w kwestii po-
stepowania pojednawczego (Schlichtungsabkommen). Pewien wzor dla
tych umoéw stanowi¢ miato przyjete przez zwigzki zawodowe i zwigzki
pracodawcdw juz w 1950 r. tzw. Porozumienie z Hattenheimer. W prak-
tyce nie zyskato ono wiekszego uznania i nie spetnito zwigzanych z nim
nadziei. Dopiero nastepne porozumienie z 1954 r., zawarte miedzy Nie-
mieckg Federacjg Zwigzkow Zawodowych a Niemieckg Federacjg Zwigz-
kéw Pracodawcow (tzw. Margarethenhof-Abkommen), dajace znaczng
swobode w ksztattowaniu konkretnych rozwigzan, znalazto w szerszym
zakresie zastosowanie w praktyce. W oparciu o nie juz w potowie lat
siedemdziesigtych umowami o postepowaniu pojednawczym objetych zo-
stata wiekszo$¢ zatrudnionych. Niektdre z nich uznawaly postepowanie
pojednawcze za obligatoryjne, inne natomiast tylko za fakultatywne.
Zazwyczaj w sktad taryfowych komisji pojednawczych przewidywano po-
wotanie po trzech tawnikéw, reprezentujagcych kazda ze stron, i wspol-
nie przez nie wysunietego neutralnego przewodniczacego. W jednych jed-
nak umownych przyjmowano, iz dla podjecia wigzgcego strony rozstrzyg-

2 Ustawa ta nie obowigzuje na terenie Saary. Nadrenia Palatynat i dawny kraj
Badenia wydaty do niej przepisy wykonawcze, przewidujagce w pewnych wypadkach
obowigzek podporzadkowania sie stron sporu orzeczeniu panstwowego sadu rozjem-
czego. Watpliwe jest jednak, czy te akty wykonawcze zachowujg jeszcze swg moc
Prawna.
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niecia wystarcza zwykle wiekszos¢ gtosow komisji, w innych kwalifiko-
wana, a w jeszcze innych stawiano wymdg jednomys$inosci2o.

Jezeli pomimo préb pogodzenia interesow obu stron nie dojdzie do
zawarcia umowy, moga one siega¢ do Srodkow walki w sferze stosun-
kéw pracy (Arbeitskampfe). Poniewaz zastosowanie ich przynosi nie tyl-
ko znaczne straty stronom, ale rdwniez osobom trzecim, a nawet catemu
spoteczenstwu, traktuje sie je jako S$rodki ostateczne (ultima ratio).
Z uwagi na ich wyjatkowy charakter podkres$la sie w nauce koniecz-
no$¢ zachowania przez strony rozwagi, umiaru i poczucia odpowiedzial-
nosci wobec spoteczenstwa, ilekro¢ zamierzajag one postuzy¢ sie nimi.
Uwaza sie, iz ich uzycie prowadzi¢ ma' do wywarcia jedynie presji na
partnera socjalnego, sklonienie go do ustepstw, a w konsekwencji 0sigg-
niecia jednos$ci stanowisk. Nie moga one natomiast, na co zwraca sie
szczeg6lng uwage, sta¢ sie narzedziem w walce klasowej badz stuzy¢
zniszczeniu strony przeciwnej3

Przez S$rodki walki w sferze stosunkow pracy tradycyjnie rozumie
sie w rekach pracobiorcéw gtownie strajk, za$ po stronie pracodawcéw
lokaut. Ustawa zasadnicza nie' przyznaje wyraznie prawa do strajku ani
tez prawa do lokautu. Nawet do chwili wprowadzenia do niej 17 po-
prawki z 24 czerwca 1968 r. pojawiaty sie watpliwosci, czy Srodki takie
w ogo6le na jej gruncie sg dopuszczalne 3L Poprawke te dodano bowiem
do tresci ust. 3 art. 9 zdanie trzecie, ktore przewiduje, iz postanowienia
o stanie obrony, kleski zywiotowej i stanie wyjatkowym nie moga by¢
skierowane przeciw srodkom walki w sferze stosunkéw pracy (Arbeits-
kampfe), jezeli zastosowaty je zwigzki dla ochrony i poprawy warunkéw
pracy i warunkéw ekonomicznych. Tym samym S$rodki walki uznane zo-
staty konstytucyjnie za dopuszczalne i to nawet w okresie stanu wyjat-
kowego.

Wprawdzie prawo do strajku gwarantujg niektére konstytucje kra-
jowe jak Hesji, Nadrenii-Palatynatu i Saary3 to jednak w ustawodaw-
stwie RFN brak blizszych regulacji wyjasniajgcych samo pojecie $rod-
kéw walki (Arbeitskampfe) oraz warunkéw, zasad i granic ich stosowa-
nia. Kwestie te pozostawiono wiec nauce, orzecznictwu sgdéw, statutom
organizacji, umowom taryfowym i praktyce.

W nauce niemieckiej sformutowano liczne definicje strajku. Najczes-
ciej jednak okresla sie go jako zbiorowe i planowe, na okres przejséio-

D F. Frathmann, op. cit, ss. 445, 446.

PU.Scheuner, op. cit.,, s. 37; E. Benda, op. cit,, ss. 253 i n.

3AU. Scheuner, op. cit,, s. 36.

2 Prawo do strajku przewiduje rowniez art. 18 konstytucji Berlina Zachodniego,
ktory nie jest krajem RFN. oo

Przeglad Zachodni, nr 2, 1986 Instytut Zachodni
Vi



System taryfowy w RFN 29

wy powstrzymanie sie od pracy lub obnizenie jej wydajnosci w tym celu,
mby przez spowodowanie strat wywrze¢ odpowiednio skuteczny nacisk na
pracodawce i w ten sposéb skioni¢ go do ustepstw, niezbednych dla osiag-
niecia poprawy warunkow pracy i ptacy 3 Chodzi przy tym zasadniczo
0 wymuszenie podpisania korzystnej dla pracownikéw umowy taryfo-
wej. Zadania, ktore stawiajg strajkujacy, winny sie miesci¢ w granicach
przewidzianych przez ust. 3 art. 9 UZ, czyli zmierza¢ do ochrony i po-
prawy warunkow pracy i warunkdéw ekonomicznych. Legalny jest wiec
tylko strajk ekonomiczny. Podejmowanie za$ strajku w innych celach,
np. dla uzyskania u pracodawcy ustepstw w sprawach zarzadzania za-
ktadem (betriebsverfassungsrechtliche Frage), czy tez wywarcia nacisku
na wiladze panstwowe (strajk polityczny) jest sprzeczne z konstytucja.
Strajk polityczny wprawdzie maégtby byé uznany za konstytucyjnie do-
puszczalny, jednakze tylko wtedy jezeli stuzytby urzeczywistnieniu przy-
znanego przez art. 20 ust. 4 UZ prawaldo oporu. Za nielegalne uwaza sie
réwniez tzw. strajki dzikie (spontaniczne) podejmowane w okresie obo-
wigzywania umowy taryfowej, czyli w czasie pokoju taryfowego, w spra-
wach objetych jej trescig.

Z uwagi na wynikajgce z postanowienia ust. 5 art. 30 UZ regulo-
wanie warunkdéw piacy urzednikdw panstwowych nie w formie umow
taryfowych, lecz w drodze ustawy i na jej podstawie odpowiednio wy-
dawanych rozporzadzen, przyjmuje sie, iz nie majg oni prawa do straj-
ku 34 Zakaz strajku obejmuje rowniez sedziéw, zoinierzy i petnigcych
tzw. stuzbe cywilng. Strajkowa¢ moga natomiast zatrudnieni w stuzbie
publicznej robotnicy i pracownicy umystowi, gdyz ich stosunek pracy,
jak juz wspomniano, opiera sie na umowach taryfowych.

W praktyce dziatania zwigzkéw zawodowych, w ich dtugoletniej wal-
ce z kapitatem uksztattowaty sie bogate formy protestu i strajku. Roz-
réznia sie trwajacy zwykle do 3 godzin strajk ostrzegawczy, wielodniowy
lub kilkutygodniowy, a nawet kilkumiesieczny — strajk zasadniczy, roz-
ciggajacy sie tylko na wybrane zaktady pracy, zwykle waznych koope-
rantow — strajk czesciowy, obejmujacy gtdwne zaktady pracy — strajk
skoncentrowany, rozszerzany stopniowo na coraz wiekszg liczbe przed-
siebiorstw — strajk pefzajacy, czy oparty o podobng zasade — strajk

B Por. definicje zawarte w pracach: H. Lampert, op. cit, s. 308; G. Hal-
kach, A Mertens, R. Schweides, O. Wlotzke, op. cit, s. 236.

34 Bundesbesoldungsgesetz (BBesG) vom 27. 07. 1957 (BGB1 1957 I. s. 933) —
'Wielokrotnie zmieniana. Okre$la zasady uposazen urzednikow panstwowych, sedziow
i zoinierzy zawodowych oraz Zoinierzy pozostajagcych w stuzbie na okreSlony czas.
Zasady te dostosowywane sg do zmieniajgcych sie warunkéw spoteczno-ekonomicz-
nych. W tej kwestii wypowiadatl sie¢ rowniez Federalny Trybunat Konstytucyjny

stwierdzajac, iz urzednikéw panstwowych obowiazuje zakaz strajku (BVerfGE 8§,
18, 35; 44, 2641.
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solidarnosciowy, polegajacy na zwolnieniu tempa pracy — strajk wioski

oraz strajk potaczony z demonstracja, bojkotem, pikietowaniem lub in-

nymi formami protestu. Zasieg strajku moze by¢ oczywiscie rézny. Obej-

mowac¢ bowiem moze jeden lub kilka zaktad6éw, grupe przedsiebiorstw,

dziat lub gatgz produkcji, caty kraj lub jego cze$¢, a nawet wszystkich

zatrudnionych w przypadku strajku generalnego. Nie istnieje w RFN

ani urzedowy, ani zwigzkowy spis dopuszczalnych form strajku i prote- e
stu. Muszg sie one miesSci¢c w ramach obowigzujgcego ustawodawstwa..

Blizsze regulacje ich stosowania znaleZz¢ mozna w Statutach i wewnetrz-

nych wytycznych zwigzkéw zawodowych. W Niemieckiej Federacji'
Zwigzfkow Zawodowych wydane zostaty ostatnio w 1974 r. wytyczne'

Komitetu Federalnego 33 zalecajgce zrzeszonym w niej zwigzkom wy-

danie przepiséw, w ktérych: a) wskazany bytby organ uprawniony do

decydowania o rozpoczeciu strajku i jego zakonczeniu, b) podano by wa-m
runki od ktérych spetnienia uzaleznione bytoby podjecie decyzji w spra-

wie strajku, c) okreSlone zostatyby rodzaje prac, ktére nalezatoby kon-

tynuowaé z uwagi na niebezpieczenstwo spowodowania ich przerwaniem

nadmiernych strat, zwilaszcza takich, ktére godzityby w ilo$¢ istnieja-

cych miejsc pracy.

Odpowiadajgce tym wytycznym przepisy wydat juz znacznie wczes-
niej bo w 1968 r. Zarzad Federalny Zwigzku Zawodowego Stuzby Pu-
blicznej, Transportu i Komunikacji® Przewidujg one, iz organem de-
cydujagcym o przeprowadzeniu i zakonczeniu strajku lub innych akcji
protestacyjnych jest urzedujgcy Zarzad Gidéwny Zwigzku. Winien on
jednak przed podjeciem decyzji o rozpoczeciu strajku nie tylko wyczer-
pa¢ wszystkie mozliwosci osiggniecia porozumienia z pracodawcami
w drodze pertraktacji lub postepowania pojednawczego, lecz ponadto
w przypadku strajku zasadniczego uzyska¢ akceptacje w drodze referen-.'
dum (Urabstimmung) przynajmniej 75% uprawnionych cztonkéw Zwigz-
ku. Zarzadzenie strajku solidarnosciowego lub innych akcji protestacyj-
nych np. bojkotu, nie wymaga juz odwotywania sie do mas cztonkow-
skich. Wprawdzie o zakonczeniu strajku moze decydowac¢ samoistnie Za-
rzad, jednakze w pewnych przypadkach wolno mu zwrdci¢ sie réwniez
w tej kwestii z zapytaniem do strajkujacych.

Podobne rozwigzania przyjety takze inne zwigzki zawodowe zrzeszo-

& Arbeitskampfrichtlinien des DGB. Beschlossen vom DGB-Bundesausschuss am
5 Juni 1974. W: Taschenbuch fur OTV — Vertrauensleute. Stuttgart 1981, ss. 168-
- 170. Pierwsze tego rodzaju wytyczne, bardziej jednak- szczegdtowe wydane zostaty
przez DGB w 1949 r.

D Richtlinien der Gewerkschaft OTV iiber Urabstimmungen und Arbeitskampfe.
Beschlossen vom OTV-Hauptvorstand am 12. Dezember 1968. W: Taschenbuch filr
OTV ..., ss. 171 - 176.
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ne w DGB, aczkolwiek nie wszystkie przyznaty rozstrzygajacy gtos swym
cztonkom w sprawie stosowania srodkow walki. Poniewaz za czas straj-
ku pracodawca nie ptaci zadnego wynagrodzenia przepisy wewnetrzne
organizacji zwigzkowych przewidujg wyptacanie zasitku strajkujgcym
ich cztonkom (Unterstiitzung). Wysoko$¢ jego jest zazwyczaj ptatng ty-
godniowo wielokrotnoscig miesiecznej sktadki zwigzkowej. Jest to kwota
znacznie nizsza (przecietnie o okoto 50 - 60%) od otrzymywanego wy-
nagrodzenia netto za prace3/. Zasitku tego jednak pozbawieni sg czton-
kowie zwigzku, ktérzy naruszyli dyscypline strajkowga. Nie otrzymuja
go rowniez ci, ktérzy uczestniczg w strajku ,dzikim”, spontanicznym, nie
zarzadzonym przez witasciwe wiadze zwigzku. W takich przypadkach, jak
i w razie zorganizowania innego rodzaju strajku nielegalnego lub przy-
stagpienia do niego, pracodawcy przystuguje roszczenie do jego uczestni-
kéw lub zwiazku zawodowego, ktéry go wywotat o wyréwnanie spowo-
dowanych strat. Takze w razie naruszenia proporcji miedzy wartoscig
stawianych przez pracobiorcéw zadan, a powstatymi wskutek strajku
stratami pracodawca moze domagac sie ich pokrycia 3.

Z powyzszej prezentacji wynika, iz stosowanie strajku jako $rodka
walki w obronie intereséw $wiata pracy podlega szeregu ograniczeniom,
a mianowicie: czasowym (niedopuszczalny w okresie pokoju taryfowego),
przedmiotowym (dopuszczalny tylko jako strajk ekonomiczny), podmio-
towym (wytaczeni urzednicy, sedziowie, zotnierze, stuzba cywilna), pro-
ceduralnym (mozliwy tylko jako $rodek ostateczny, najczesciej po prze-
prowadzeniu referendum). Strajk ponadto zwigzany jest zawsze z po-
waznymi dolegliwosciami natury materialnej dla jego uczestnikéw (utra-
ta zarobkdéw) i obcigzeniem dla zwigzkéw zawodowych (wyptata zasit-
kow). Laczy sie réwniez z przyjeciem ryzyka ponoszenia odpowiedzial-
nosci cywilnej za ewentualnie powstate nieuzasadnione lub nadmierne
straty. Wszystkie te czynniki wplywajg ograniczajgco na rozmiar i cze-
stotliwo$¢ akcji strajkowych. Najsilniej jednak hamuje je mozliwosé za-
stosowania przez pracodawcow lokautu.

Przez lokaut rozumie si¢ planowe i przejSciowe niedopuszczenie pra-
cownikow do wykonywania pracy potaczone ze wstrzymaniem wynagro-
dzenia w celu wymuszenia na nich przyjecia oferowanych im przez pra-
codawcow warunkéw pracy 2. Dlatego tez sama juz grozba jego uzycia

37 Nie zrzeszeni w zwiagzku zawodowym uczestnicy strajku moga otrzymac¢ od
panstwa zasitek socjalny, ktorego warto$¢ jest z reguty nizsza od zasitku zwigzko-
wego.

8 Das Urteil des grossen Senats des Bundesarbeitsgerichts vom 28. 01. 1955:
Arbeitsrechtliche Praxis. Nr 1zu Art. 9 GG Arbeitskampf.

® Por. definicje zawarte w pracach: H. Lampert, op. cit, s. 308; G. Ha lbach,
A. Mertens, R.Schwedes, O. Wlotzke; op. cit, s. 240.

Przeglad Zachodni, nr 2, 1986 Instytut Zachodni



32 Zbignietv Maciag

oddziatuje prewencyjnie i wyraznie cigzy nad treScig wysuwanych zg
dan, pertraktacji i przebiegiem strajku. W niematym stopniu stymu-
luje gotowos$¢ zwigzkdw zawodowych do komjpromisu i ugodowego za-
fatwienia ewentualnie powstatych spordw. Zarzadzenie bowiem lokautu
czyni strajk bezskutecznym i pozbawia w gruncie rzeczy zwigzki zawo-
dowe jakichkolwiek szans presji na pracodawcéw. Stawiane dotychczas
zadania przybierajg charakter jedynie prosb, ktorych uwzglednienie
w petni zalezy od woli pracodawcéw. Zwigzki zawodowe prowadza
w zwigzku z tym wiele lat juz trwajgcg kampanie przeciw lokautowi.
Staraja sie wykazaé bezzasadno$¢ i bezprawno$¢ postugiwania sie nim
w systemie taryfowym. DGB na przyktad wskazuje, iz dysponujacy $rod-
kami produkcji i decydujacy o inwestycjach, a tym samym o poziomie
zatrudnienia pracodawcy, sa zawsze silniejszg strong w pertraktacjach
taryfowych. Prawo do lokautu za$ tak dalece wzmacnia ich pozycje, iz
narusza w spos6b razacy zasade réwnosci szans partneréw koalicji. Prze-
sadzg jednoznacznie o przewadze przedsiebiorcow nad pracobiorcami.
Jest tym dziataniem, ktdre nie tylko utrudnia, ale i ogranicza prawo
do koalicji i dlatego zgodnie z brzmieniem zdania 2 ust. 3 art. 9 UZ
jest sprzeczne z prawem. W argumentacji tej DGB podkresla rowniez,
iz nie ma witasciwie podstaw prawnych dla prawa do lokautu, tak jak
istniejg one w przypadku prawa do strajku. Prawo do lokautu nie wyra-
zcne zostato ani w Ustawie Zasadniczej, ani w konstytucjach krajowych,
ani tez w zadnej ustawie zwyktej. Nie gwarantujg go tez, w przeciwien-
stwie do prawa do strajku, ratyfikowane przez RFN wspomniane juz
umowy miedzynarodowe, takie jak Europejska Karta Socjalna (art. 6
cz. 11) oraz Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (art. 8
mpkt. 1 lit. d). Konstytucja krajowa Hesji za§ nawet wyraznie lokautu za-
brania. DGB powotuje takze przyktady innych panstw europejskich,
cztonkbw EWG jak np. Francji i Wioch, gdzie lokaut uznaje sie za
sprzeczny z prawem, a jego stosowanie w praktyce jest nadzwyczaj rzad-
Kie 4».

Odmienne oczywiscie stanowisko prezentuje Niemiecki Federalny
Zwigzek Pracodawcow oraz konserwatywni przedstawiciele nauki4l Ich

L Por. w tej kwestii uchwaty Federalnych Kongreséw DGB nr 180 do 183
z 1972 r. W: Protokoll, 9. Ordentlicher Bundeskongress Berlin 25. bis 30. Juni 1972;
nr 179 do 183 z 1975 r. W: Protokoll, 10. Ordentlicher Bundeskongress Hamburg 25.
bis 30 Mai 1975; nr 232 do 234 z 1978 r.; W: Protokoll, 11. Ordentlicher Bundeskon-
gress Hamburg 21. bis 26. Mai 1978, a ponadto takze postanowienia Programu Za-
sadniczego (Grundsatzprogramm) z 1981 r. W: ,Die Quelle” nr 4/1981, s. 215.

4l Najbardzief reprezentatywne w tej kwestii wydaja sie by¢ wypowiedzi pre-
zydenta BDA O. Essera podczas obrad Konferencji Gospodarczej we Frankfurcie
nad Menem w 1980 r. W: Protokoll, V/irtschaftstag 80. s. 246, a takze U. Scheu-
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zdaniem, prawu do strajku pracobiorcow odpowiada¢ musi prawo do
lokautu pracodawcéw. Zakaz lokautu prowadzitby, jak gtoszg, do naru-
szenia rownowagi i zapewnit jednostronng przewage zwiazkom zawodo-
wym, a przez to uczynit pracobiorcéw bezbronnymi. Ich zdaniem, wpro-
wadzona w 1968 r., powotywana juz 17 poprawka do Ustawy Zasadni-
czej jest nie tylko konstytucyjng gwarancjg prawa do strajku, ale i jed-
noczes$nie prawa do lokautu. W zwigzku z tym art. 29 ust. 5 konstytucji
krajowej Hesji na podstawie art. 31 UZ, w mys$l ktérego prawo fede-
ralne przetamuje prawo krajowe, jest niewazny.

W tej kwestii' jak dotychczas nie wypowiedziat sie jednoznacznie
Federalny Trybunat Konstytucyjny. W jednym ze swych orzeczen4
podat jedynie w watpliwos¢ poglad, ze ust. 3 art. 9 UZ gwarantuje pa-
rytet srodkdw walki (Kampf-paritcit) i pozostawit problem ten witasciwie
zupetnie otwarty. Poniewaz brak, jak juz wspomniano, prawnych re-
gulacji wyraznie przyznajgcych pracodawcom prawo do lokautu, cata
dotychczasowa praktyka opiera sie na orzecznictwie sgdownictwa pracy,
a w szczegdlnosci Federalnego Sadu Pracy, ktére w swych zasadniczych
postanowieniach jest zbiezne ze stanowiskiem BDA i stuzy najwyrazniej
interesom kapitatu. Orzecznictwo to jednak ulegto pewnym przeobraze-
niom. Sad ten bowiem w powotanym juz orzeczeniu z 28 stycznia 1955 r.
wychodzi z zatozenia, iz z ust. 3 art. 9 UZ w zwigzku z ogdlng zasada
réwnosci wyrazong w art. 3 UZ wynika parytet $rodkéw walki. Prawo
do lokautu jest wiec rowne jego zdaniem prawu do strajku. Konsekwen-
cjg za$ zastosowania lokautu jest zbiorowe rozwigzanie umow o prace.
W drugim, o duzym znaczeniu dla praktyki w tej kwestii, wydanym
orzeczeniu z 21 kwietnia 1971 r. 43 skorygowat on nieco swe stanowisko
odnos$nie skutkow prawnych lokautu. Przyjgt on bowiem inaczej niz po-
przednio, iz lokaut zasadniczo nie rozwigzuje umoéw o prace, a jedynie
ich obowigzywanie zawiesza. Z chwilg jego zakonczenia pracownicy mo-
ga przystapi¢ do pracy na dotychczasowych warunkach. W pewnych jed-
nak przypadkach, zwlaszcza gdy wystepowatyby dysproporcje miedzy
skalg zadan a rozmiarami uzytych przez pracobiorcow srodkéw walki, np.
jesli strajk miatby charakter spontaniczny lub przediuzatby sie ponad
*niare, pracodawcy majg prawo do lokautu ze skutkiem rozwigzujgcym
Umowy o prace. Ponadto moga oni z tg samag konsekwencja zastosowac
lokaut w stosunku do cze$ci pracownikdéw, bgdz tez dokonaé przesuniec
W obsadzie poszczegdlnych stanowisk pracy, jezeli uzasadnione jest to

j*er, op. cit.,, s. 36; E. P. Muller, Die Sozialpartner: Verbandsorganisationen, Ver-
°andsstruk,turen. Koln. 1980, s. 185.
£ BVerfGE 38, 396.

A 4?%Bundesarbeitsgericht: Arbeitsrechtliche Praxis Nr. 43 zu Art. 9GG Arbeits-
mpf.

* Przeglad Zachodni 2/1986
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wzgledami racjonalizacji zatrudnienia. Pomimo zatem pewnego ograni-
czenia negatywnych skutkéw lokautu,, przedsiebiorcom pozostawiono jesz-
cze dos$¢ szerokie mozliwosci siegania do tych jego form, ktdre sg naj-
bardziej dolegliwe dla pracownikéw.

W kolejnym, istotnym dla praktyki orzeczeniu z 10 czerwca 1980 r.
Federalny Sad Pracy zasadniczo potwierdzit gtowny nurt wywodéw
z 1971 r. Wskazat jednak na to, co stanowito pewng nowos$¢, iz $rodki
walki: strajk i lokaut nie sg sobie zupetnie réwnowazne. Dlatego jak
zauwazyt, pracodawcy w mniejszym stopniu niz zwigzki zawodowe moga
sie nimi postugiwa¢. Uznal w zwigzku z tym jedynie za uzasadniony
lokaut obronny (Abwehraussperrung), a wiec tylko taki, ktéry jest re-
akcjag na wczesniej podjety strajk, i ograniczyt mozliwo$¢ jego stoso-
wania do tzw. obszaru taryfowego (Tarifgebiet). Podkreslit jednak, iz
lokautem nie moga by¢ objeci tylko strajkujacy cztonkowie zwigzkéw
zawodowych, gdyz jak twierdzit, bytoby to dziatanie skierowane przeciw
wolnosci koalicji i jako takie sprzeczne z prawem. W kazdym przypad-
ku wiec rozcigga¢ sie on winien réwniez na nie zrzeszonych w zwiaz;- r
kach pracownikow.

Federalny Sad Pracy uznat tylko czesciowo argumentacje zwigzkoéw
zawodowych i ich dazenia, ograniczajac nieco samowole pracodawcéw.
Nie wprowadzit jednak zakazu stosowania lokautu pomimo tego, iz jest
to Srodek budzacy watpliwosci z punktu widzenia legalnosci. Naszym &
zdaniem stanowisko zwigzkéw zawodowych jest przekonywajgce takze? P

i z tego wzgledu, iz jesli uznaje sie za konstytucyjnie dopuszczalne prawo %
do strajku, czemu zresztg nikt nie przeczy, to nie mozna jednocze$nie Pi
uwazaé za zgodne z prawem dziatania, ktére zupetnie pozbawiajg sku- V
tecznosci tego prawa. W swej istocie strajk ekonomiczny byt i jest na- |
rzedziem walki o ochrone i poprawe warunkéw socjalnych mas pracujga- hc
cych. Jedng za$ z form represji skierowang przeciw tej walce w okresie ol
0

gospodarki liberalnej byt stosowany (przez kapitat lokaut. W owym cza-
sie jednak nieingerencji panstwa w sfere gospodarki zarowno strajk, jak 2al
i lokaut moglty by¢ uznawane za dopuszczalne jedynie na gruncie sto-
sunkdéw cywilno-prawnych. Od momentu jednak, odkad prawo do straj- ~U
ku uznane zostatlo za jedno z istotnych praw pracowniczych przez kon- n”r
stytucje, w zaden spos6b nie moze by¢ jego stosowanie represjonowane.

Nie mozna czyni¢ go zupetnie bezskutecznym, jesli tylko miesci sie w gra-r °iw
nicach prawem przewidzianych. Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage to, Ocl
ze o ile strajk jest formg walki o postep socjalny i stuzy urzeczywist-
nieniu jednej z nienaruszalnych i nadrzednych zasad konstytucyjnych, ,a f
mianowicie zasady paAstwa socjalnego, to lokaut jest najwyrazniej ba- |, red
rierg dla tego postepu, a tym samym pozostaje w sprzecznosci z tg wias-

nie zasadg. Strajk ponadto, jak juz wspomniano, zarzgdzany jest w apar-
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ciu o wyniki wczes$niej przeprowadzonego referendum ws$rod cztonkow
zwigzkéw zawodowych i ma zwykle masowy charakter. Jest on zatem
demokratyczng formg uczestnictwa w sprawowaniu wiadzy ekonomicz-
nej. Pozostaje wiec w zgodzie z zasadg demokratycznosci systemu RFN,
Wyrazong podobnie jak zasada panstwa socjalnego w art. 20 UZ. Lokaut
natomiast jest przejawem autokratycznego witadztwa gospodarczego i nie-
zaleznie od jego formy i rodzaju stoi najwyrazniej w sprzecznosci row-
niez i z tg nadrzedng i nienaruszalng zasada. Stanowisko wiec Federal-
nego Sadu Pracy nie tylko nie znajduje na gruncie Ustawy Zasadniczej
uzasadnienia, ale pozostaje w oczywistej sprzecznosci z jej postanowie-
niami. Jest ono, jak sie wydaje, jedynie wyrazem dgzenia do ochrony
intereséw klasy panujacej, chociaz pod wptywem zmieniajgcych sie wa-
runkéw oraz presji zorganizowanych w zwigzki zawodowe mas pracuja-
cych poddawane jest odpowiednio niezbednym korektom.
Zastosowanie lokautu sprzecznie z tymi okreSlonymi przez orzecznic-
|- two zasadami moze rodzi¢ po stronie zwigzkdw zawodowych lub pracow-
nikdw roszczenie odszkodowawcze wobec pracodawcdw i ich zwigzkow.
Straty pracodawcow natomiast wywotane strajkiem Ilub lokautem po-
w  krywane sa z reqguty przez ich zwiazki ze specjalnego funduszu solidar-
N. nosciowego nawet do wysokosci 90% ich wartosci. Pozwala to im na
St ¢ bardziej swobodne niz to jest mozliwe w przypadku pracobiorcow sie-
m ganie do $rodkéw walki. Zdarza sie ponadto wcale nie rzadko i tak, iz
7e  pracodawcy w sytuacji spadku koniunktury na swe wyroby, badz gdy
vo zachodzi potrzeba modernizacji zaktadu i redukcji personelu, gotowi sg
fie | prowokowac strajki, okazujac nieustgpliwo$¢ w pertraktacjach taryfo-
u- wych, by nastepnie poprzez lokaut méc wprowadzi¢ odpowiednie zmiany
ia- 1 osiagna¢ wskutek tego pozadane efekty produkcyjne. Zazwyczaj tez
~czba pracownikow objeta lokautem przekracza znacznie ilo$¢ strajku-
sie jacych. Tak np. w 1971 r. na strajk 120 tys. metalowcéw odpowiedziano
sa- lokautem wobec 300 tys. zatrudnionych, a gdy w 1978 r. strajkowato
jak zaledwie 2,3 tys. drukarzy, lokautem objetych zostato az 32 tys. pracow-
to- nikéw. Wskutek takiej praktyki RFN znajduje sie w czotowce krajow
aj’ Europy Zachodniej, jesli chodzi o skale stosowanego lokautu, i na jed-
on- nym z ostatnich miejsc, gdy chodzi o skalg strajku.

== ™

ne. Pomimo tych pewnych ograniczen prawnych jak i presji oraz prze-
-rat Clwdziatan ze strony pracodawcow, zwigzki zawodowe w prowadzonej
to; 1949 r. wytrwatej walce o poprawe warunkéw pracy i warunkow

ist- ekonomicznych osiagnety znaczace rezultaty. Nie sa. one jednak dla Swia-
fch, @ pracy w peini zadowalajace, poniewaz poziom ich nie jest, co pod-
ba- resla sie w programach zwigzkéw zawodowych, proporcjonalny do mo-
tag- 2 iwosci gospodarczych oraz wypracowywanego produktu spotecznego.

par,
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